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INLEIDING

Dit document bevat de managementsamenvatting van de studie “Naar een Globaal
Sportinfrastructuurplan in Vlaanderen”. Deze studie omvat een methodiek om bovenlokaliteit te bepalen,
een behoefteanalyse en een advies met betrekking tot een strategische visie inzake sportinfrastructuur,

waarbij beleidsaanbevelingen worden aangereikt.

De Beleidsnota Sport (2014-2019) van de Vlaamse minister van Sport Philippe Muyters stelt immers de
opmaak van een globaal sportinfrastructuurplan voorop. Dit infrastructuurplan moet de basis vormen
voor een strategisch sportinfrastructuurbeleid in Vlaanderen, en dit op lokaal en bovenlokaal niveau,
inclusief topsport. De focus van de voorliggende opdracht ligt op het bovenlokale niveau en op topsport.
Desalniettemin komen er ook elementen omtrent sportinfrastructuur op het lokale niveau aan bod. Dit

plan vormt het kader voor gerichte investeringen op lange termijn.

In deze managementsamenvatting staan we kort stil bij het plan van aanpak (de gehanteerde methodiek)

en bespreken we de belangrijkste resultaten uit alle fases van het onderzoek.
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1 GEHANTEERDE METHODIEK

Bij de opmaak van het sportinfrastructuurplan wordt vertrokken vanuit een onderzoek naar de vraag en
het aanbod inzake sportinfrastructuur. De methodiek bekijkt enerzijds de bestaande situatie (AS IS) van
(bovenlokale) sportinfrastructuur en anderzijds de behoeften en noden van de sportsector (i.c. steden/
gemeenten en Vlaamse sportfederaties) (TO BE). Een instrument wordt ontwikkeld waarmee men in de
praktijk aan de slag kan en dat in een decreet kan verankerd worden. Vervolgens worden een visie en een
beleidsadvies geformuleerd. Het geheel vormt een toetsingskader om toekomstige

investeringsmogelijkheden (proactief) en subsidieaanvragen (reactief) af te toetsen.

Voor het in kaart brengen van het aanbod aan (bovenlokale) sportinfrastructuur wordt vertrokken vanuit
de sporttakken die voorkomen op de sporttakkenlijst, aangevuld met trends die een specifieke
infrastructuur nodig hebben zoals bijvoorbeeld padel. Aan deze sporttakken wordt vervolgens een lijst
van sportdisciplines en bijhorende sportinfrastructuur gekoppeld. De graad van bovenlokaliteit van de

sportinfrastructuur wordt vastgesteld aan de hand van een aantal criteria.

De behoefte aan sportinfrastructuur wordt in kaart gebracht door middel van een bevraging bij steden en
gemeenten afgenomen door Sport Vlaanderen. Deze bevraging peilt naar de behoeften aan bijkomende
sportinfrastructuur en naar de knelpunten met de huidige en toekomstige sportinfrastructuur. Op basis
van deze inzichten wordt vastgesteld hoe groot de behoefte is. Frequent voorkomende en eerder lokale
infrastructuren zoals sporthallen, sportvelden en zwembaden krijgen hierdoor een hoger gewicht, zoals
blijkt uit de resultaten. Vandaar dat het luik behoeften wordt aangevuld met (i) een projectie van het
aantal gebruikers van sportinfrastructuur voor de jaren 2020 en 2030, (ii) interviews afgenomen met
experts, (iii) een analyse van de geografische spreiding van sportinfrastructuur en (iv) de behoeften en
wensen van de Vlaamse sportfederaties (in kaart gebracht via een bevraging afgenomen door Sport

Vlaanderen). De gehanteerde methodologie wordt schematisch weergegeven in figuur 1.
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Figuur 1
Methodologie
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2 ANALYSE VAN HET HUIDIGE (BOVENLO-
KALE) AANBOD VAN SPORTINFRASTRUC-
TUUR

Teneinde een beeld te vormen van de graad van bovenlokaliteit van de sportinfrastructuur werd
vertrokken vanuit de definitie opgesteld voor bovenlokale sportinfrastructuur door Sport Vlaanderen, ISB,

VSF, deskundigen RO/leefmilieu van de provincies en de Vlaamse Sportraad. Deze luidt als volgt:

Bovenlokale sportinfrastructuur wordt gedefinieerd als ‘sportinfrastructuur die het lokale niveau
overstijgt’. Om dit lokaaloverschrijdende karakter van de infrastructuur vast te stellen wordt uitgegaan

van de volgende elementen:

1. Aspecten inzake gebruik van de infrastructuur

2. Sportinfrastructuurconcepten met een bovenlokale uitstraling
3. Financiéle aspecten

4. Managementgebonden eigenheden van de infrastructuur, die de draagkracht van de lokale actoren

overstijgen
5. Ruimtelijke of milieutechnische voorwaarden en beperkingen

Om inzicht te krijgen in hoe bovenlokaal de huidige sportinfrastructuur is, wordt eerst een model op

globaal niveau ontwikkeld, vertrekkende vanuit sporttakken en sportdisciplines.

Zo komen we tot een lijst van 60 types van sportinfrastructuur. Er werd tevens een koppeling voorzien
met de SPAKKI databank, een inventaris van sportinfrastructuur die bijgehouden wordt door de Vlaamse

overheid en permanent geactualiseerd wordt, vooral dankzij de contacten met lokale sportdiensten.

Hieronder vindt men een overzicht van de types sportinfrastructuur die meegenomen worden in de

studie.
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Tabel 1

Overzicht van de types sportinfrastructuur die voorwerp uitmaken van de studie

>40x80 m

>40x80 m

Atletiekpiste Atletiekveld Autocircuit Beachhal BMX-terrein
Bobsleebaan Bolbaan Boulodrome Bowlingcentrum Danszaal
Duiktank Finse piste Fitnessaccommodatie Golfterrein Gymbhal
Haven/Zee lspiste Kanaal Kartingcircuit Klimzaal
Loopomlopen Manege Motorcrossterrein MTB cycloterrein MTB route
Openluchtveld kunst | Openluchtveld natuur | Openluchtveld rest Padelterrein Renbaan

Rivier Ruiterroute Schans Schermzaal Schietstand boog

Schietstand klei Schietstand Schietstand wip Skatepark Skeelerpiste
vuurwapens

Skipiste Sporthal Sportlokaal Sportstadion Squashzaal

Tennishal Tennisveld Trampolinehal Trial parcours Turnzaal

Vechtsportzaal Veld (ballon) Vijver Vliegveld Watersportbaan

Wielerpiste Wildwaterbaan Zwembad <25 m Zwembad 25 m Zwembad! 50 m

Om te bepalen hoe bovenlokaal een bepaald type sportinfrastructuur is, worden verschillende criteria
vastgelegd die gelinkt zijn aan de definitie van bovenlokaliteit zoals hierboven aangegeven, rekening
houdend met de beperkingen in beschikbare data. Deze criteria zijn ruimtegebruik, hinder/milieu,
uniciteit, perceptie van de gemeenten over de bovenlokaliteit en de gemiddelde afstand tussen een

gebruiker en de sportinfrastructuur? .

Elk criterium krijgt een score op tien, toegekend aan de hand van een schaal. Aan elk van de criteria wordt
vervolgens een gewicht toegekend, waardoor we per combinatie van sporttak/sportdiscipline met

sportinfrastructuurtype een gewogen score op tien kunnen berekenen.

Figuur 2 geeft een overzicht van de mate van bovenlokaliteit per type sportinfrastructuur (score op 10).

11n plaats van een opdeling tussen overdekte zwembaden en openluchtzwembaden, werd hier gekozen voor een opdeling op basis van de lengte van
het zwembad. Verder in deze studie worden openluchtzwembaden soms wel vermeld, aangezien dit type sportinfrastructuur naar voor kwam bij de
behoeftestudie.

2 Deze afstand wordt berekend aan de hand van een analyse van de federatiegegevens. Hierbij wordt de afstand in vogelvlucht genomen tussen het
centrum van de gemeente van een lid van een sportclub en de trainingsinfrastructuur die gelinkt is aan deze sportclub.
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Figuur 2
Bovenlokaliteitsscore per type sportinfrastructuur
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In het kader van het creéren van een toetsingskader en het berekenen van een over- of
ondervertegenwoordiging van bovenlokale sportinfrastructuur per kleinstedelijke invioedssfeer (KSIS3) en
per gemeente, wordt vervolgens een model uitgewerkt om sportinfrastructuur ook op individueel niveau
te beoordelen op bovenlokaliteit. Dit model bouwt verder op het globale model maar met bijkomende
criteria. Het resultaat is voor elke individuele sportinfrastructuur een gewogen score op 10. De gegevens
worden exploitabel gemaakt via een GIS-tool, zodanig dat men bij een subsidieaanvraag kan nagaan welke
gelijkaardige infrastructuren al in de regio liggen en hoe bovenlokaal deze zijn. Dit laat toe om voor

individuele aanvragen af te toetsen hoe het bestaande bovenlokale aanbod geografisch is verdeeld.

3 Het concept kleinstedelijke invloedssferen (KSIS) wordt verder toegelicht onder 3.1.
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3 ANALYSE BEHOEFTEN OP HET VLAK VAN
SPORTINFRASTRUCTUUR

3.1 Aanpak

Om inzicht te verwerven in de behoeften op het vlak van sportinfrastructuur maken we een

onderverdeling in vijf deelonderzoeken:

behoeften vanuit de bevraging van de gemeenten;
behoeften vanuit de bevraging van de sportfederaties;
verwachte evolutie inzake de vraag naar sportinfrastructuur;

onder- en oververtegenwoordiging van (bovenlokale) sportinfrastructuur;

vk W e

expertgesprekken met stakeholders.

Om te beginnen werd ter voorbereiding van de behoeftestudie door Sport Vlaanderen tussen augustus
en oktober 2015 een online bevraging georganiseerd bij de 308 Vlaamse gemeenten en steden, bij
88 sportfederaties en de Vlaamse Gemeenschapscommissie in Brussel. Op basis van deze bevraging
worden in deelonderzoeken één en twee de behoeften vanuit de sportsector in kaart gebracht. Hierbij
worden de resultaten van de gemeenten en steden op een kwantitatieve wijze benaderd (responsratio
van 85 procent) en deze van de sportfederaties op een kwalitatieve wijze (responsratio van 83 procent).
De Vlaamse Gemeenschapscommissie nam niet deel aan de online bevraging. De input van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie werd wel meegenomen via de expertgesprekken en in de nota “bijdrage van de
Vlaamse Gemeenschapscommissie voor het Vlaams Sportinfrastructuurplan”, opgesteld op 25/03/2016
(nota voor het College nr. 20152016-0396).

In onderdeel drie analyseren we hoe de vraag naar sportinfrastructuur zal evolueren naar de toekomst
toe. Daarmee willen we een aantal factoren in kaart brengen die de vraag naar sportinfrastructuur in de
toekomst bepalen en willen we vermijden dat “men bouwt voor leegstand in de toekomst”. De cijfers
geven ons een idee welke evoluties te verwachten zijn. Vanuit de demografische evoluties en de evoluties
in leeftijdsverdeling van de Vlaamse bevolking maken we een inschatting van de verwachte impact op de
sportparticipatie en het sportinfrastructuurgebruik in Vlaanderen op lange termijn. Hierbij wordt geen

rekening gehouden met trends inzake sportparticipatie en -voorkeur.
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Een gerichte analyse in functie van over- of ondervertegenwoordiging van een bepaald type infrastructuur
in een bepaalde gemeente/regio ten opzichte van het Vlaamse gemiddelde wordt uitgevoerd in een
vierde deelonderzoek. Op deze manier kunnen we reeds bepaalde blinde viekken of leemten ontdekken.
Als regio’s hanteren we hier de kleinstedelijke invloedssferen zoals gebruikt in de studies van Van Hecke
en collega’s (1998, 2008 en 2010)*.

Naast de vooral kwantitatieve benadering in de vorige stappen, nemen we in een laatste deelonderzoek
expertinterviews af om onder meer bijkomende kwalitatieve duiding te geven aan de verworven

resultaten.

In een laatste stap maken we een samenvatting van de behoeften door de kwantitatieve gegevens uit de
verschillende deelonderzoeken samen te brengen. Op deze manier komen we tot de identificatie van
tekorten en behoeften op het vlak van de verschillende types van sportinfrastructuren per regio in

Vlaanderen.

Het zijn de resultaten in deze laatste stap die we in voorliggende managementsamenvatting zullen
toelichten. Voor de resultaten van de individuele stappen verwijzen we graag naar het uitgebreide

rapport.

4 Op basis van de uitrustingsniveaus van de steden en gemeenten in Vlaanderen en bezoekers- en koopstromen tussen de verschillende steden en
gemeenten werd een clustering gemaakt van 28 clusters van steden en gemeenten die op elkaar georiénteerd zijn. Bij deze indeling werd rekening
gehouden met culturele, economische, toeristische en andere functies. We veronderstellen dat deze bezoekersoriéntatie ook voor bovenlokale
sportinfrastructuur opgaat. Uitwerking en operationalisering kleinstedelijke invloedssferen, zie volgende 3 publicaties:

Van Hecke, E., Actualisering van de stedelijke hiérarchie in Belgié. In: Het Tijdschrift van het Gemeentekrediet. 52, 1998, 205, pp.45-76.

Maarten Loopmans, Etienne Van Hecke, Valerie De Craen, Marc Martens, Jan Schreurs & Stijn Oosterlynck. Selectie van kleinstedelijke gebieden in
Vlaanderen (2010). KUL, Afdeling Geografie, Departement Aard- en Omgevingswetenschappen.

Van Hecke, E., De Maesschalck, F., Gils, B., Verbestel, V., Scheerder, J., Vanreusel, B. & Vangrunderbeek, H. (2008). Behoeften aan sportinfrastructuur
in Vlaanderen. Een ruimtelijke analyse. Leuven: Steunpunt Cultuur, Jeugd & Sport.

research NAAR EEN GLOBAAL 12
wes & SPORTINFRASTRUCTUURPLAN IN BdMSmSO
strategy VLAANDEREN

Managementsamenvatting



3.2 Conclusies met betrekking tot de behoeften

In deze stap gaan we op zoek naar tekorten en behoeften op het vlak van de verschillende types van
sportinfrastructuren per regio in Vlaanderen. Deze identificatie is gebaseerd op de analyseresultaten van
de verschillende deelonderzoeken, zoals hiervoor toegelicht. In deze samenvatting leggen we alle
kwantitatieve resultaten naast mekaar om de behoeften aan sportinfrastructuur in Vlaanderen te
bestuderen in functie van het type infrastructuur en de spreiding over Vlaanderen. Uit de voorgaande

deelonderzoeken komen drie kwantitatieve hoofdcriteria naar voor:

= projectie inzake het gebruik van sportinfrastructuur (cf. verwachte evolutie inzake de vraag naar

sportinfrastructuur):

relatieve groei (voor Vlaanderen en KSIS),

absolute groei (voor Vlaanderen);

= wensen van de gemeenten (cf. behoeften vanuit de bevraging van de gemeenten);

= over- of ondervertegenwoordiging:

alle sportinfrastructuren,

bovenlokale sportinfrastructuren.

In wat volgt worden de verschillende criteria voor de behoeften op het vlak van de verschillende types
van sportinfrastructuren visueel voorgesteld op basis van spreidingsgrafieken. Dergelijke visuele
voorstellingen laten toe om de belangrijkste conclusies inzake de behoeften aan bijkomende
sportinfrastructuur voor Vlaanderen te formuleren. De volgende zes spreidingsgrafieken worden

hieronder gepresenteerd:

= wensen gemeenten - bovenlokaliteit;

= projectie 2015-2020 relatieve groei - bovenlokaliteit *;

= projectie 2015-2020 absolute groei globaal sportinfrastructuurgebruik - bovenlokaliteit *;

= projectie 2015-2020 absolute groei clubgebonden sportinfrastructuurgebruik - bovenlokaliteit *

= wensen gemeenten - projectie 2015-2020 absolute groei globaal sportinfrastructuurgebruik *;

= wensen gemeenten - projectie 2015-2020 absolute groei clubgebonden sportinfrastructuurgebruik*.

(*) In het uitgebreide rapport zijn ook de grafieken op basis van de projectie 2015-2030 beschikbaar, maar
aangezien de conclusies weinig verschillen van de projectie 2015-2020, nemen we ze hier niet mee op.
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Figuur 3
Spreidingsgrafiek wensen gemeenten en bovenlokaliteit
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In de eerste spreidingsgrafiek in figuur 3 worden de wensen van de gemeenten per type sportinfrastructuur afgezet tegen de mate van bovenlokaliteit. We dienen
hierbij op te merken dat het gaat om de algemene mate van bovenlokaliteit per type sportinfrastructuur en niet per individuele sportinfrastructuur. Zo heeft bv. een
Finse piste een lage mate van bovenlokaliteit maar kan als uniek exemplaar binnen een cluster een hoge mate van bovenlokaliteit hebben. In de verdere bespreking
doen we dus enkel uitspraken over de bovenlokaliteit van de “doorsnee” sportinfrastructuur en niet de individuele. In de rechterbovenhoek van het spreidingsdiagram
vinden we geen types van sportinfrastructuren terug. Dit is een indicatie dat de wensen van de gemeenten over het algemeen genomen eerder lokaal van aard zijn.
Het grootste deel van de types van sportinfrastructuren bevindt zich in de linkeronderhoek, wat aantoont dat de vraag bij de gemeenten naar deze types laag ligt en
een lage mate van bovenlokaliteit kennen. In de linkerbovenhoek van de spreidingsgrafiek vinden we de types sportinfrastructuren terug waarnaar veel vraag is bij de
gemeenten en variéren in de mate van bovenlokaliteit. Zo is er veel vraag naar bijkomende openluchtsportvelden (natuur, kunst en andere) en overdekte zwembaden
van minder dan 25 meter, maar deze types van sportinfrastructuren hebben een eerder lokaal karakter. De types met een meer bovenlokaal karakter waar veel vraag
naar is bij de gemeenten zijn de sporthallen, overdekte zwembaden van 25 en 50 meter en de gymhallen. Hier liggen mogelijkheden voor de Vlaamse overheid om de
lokale overheden te ondersteunen in hun vraag naar bijkomende bovenlokale infrastructuur. Als we het laatste kwadrant in de rechteronderhoek bekijken vinden we
die types van sportinfrastructuren terug die bovenlokaal van aard zijn, maar waarnaar slechts in enkele gemeenten vraag is naar bijkomende infrastructuren van dit
type. Zo is er bij bepaalde gemeenten vraag naar een bijkomend motorcrossterrein, duiktank, ruiterroute, watersportaccommodatie (in de figuur gedefinieerd als
watersportbaan, maar moet breder ingevuld worden), padelterrein, skipiste, ijspiste, wielerpiste of een schietstand voor vuurwapens. Dit zijn veelal uniekere types

van sportinfrastructuren waar de Vlaamse overheid mee kan ondersteunen om tot bijkomende infrastructuren te komen die een sterk bovenlokaal karakter hebben.
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Figuur 4
Spreidingsgrafiek projectie 2015-2020 gebruik sportinfrastructuur relatieve groei en bovenlokaliteit
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Figuur 4 omvat de tweede spreidingsgrafiek waarin de resultaten van de projectie van het sportinfrastructuurgebruik richting 2020 in groeipercentages worden afgezet
tegen de mate van bovenlokaliteit. De resultaten van deze projectie zijn een weerspiegeling van de verwachte demografische evoluties waardoor de
sportinfrastructuren die door een ouder publiek beoefend worden een sterke groei zullen kennen als gevolg van de vergrijzing. Dit zien we duidelijk terug bij de types
sportinfrastructuren in de linkerbovenhoek. Het gebruik van boulodromen, bolbanen en bowlingcentra zal een sterke groei kennen, maar deze types hebben een
eerder lokaal karakter. Eerder bovenlokale infrastructuren waarvan men kan verwachten dat het gebruik (sterk) zal stijgen richting 2020 zijn onder andere de
motorcrossterreinen, de ruiterroutes, de schietstanden klei en vuurwapens, de havens, de watersportbanen, de sportstadia, renbanen, golfterreinen en ijspistes. Een
relatieve groei moet weliswaar steeds gezien worden ten opzichte van het huidige gebruik van sportinfrastructuur. Daarom wordt in de volgende vier

spreidingsgrafieken de absolute groei in rekening gebracht.
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Figuur 5
Spreidingsgrafiek projectie 2015-2020 globaal gebruik sportinfrastructuur absolute groei en bovenlokaliteit
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In figuur 5 wordt de absolute groei tussen 2015 en 2020 van het globale gebruik van sportinfrastructuur afgezet tegen de mate van bovenlokaliteit. We spreken over
het globale gebruik aangezien het hierbij gaat om het gebruik door alle sportende Vlamingen (en niet alleen door de clubgebonden sporters). Voor deze figuur wordt
een correctie doorgevoerd in het aandeel van het aantal gebruikers van bepaalde infrastructuren (voor meer toelichting zie uitgebreid onderzoeksrapport). Met de
sporttakken die we op basis van het surveymateriaal kunnen opnemen in deze analyses, tonen de resultaten aan dat de sporthallen, de zwembaden van 50 meter en
de sportstadia een sterke absolute groei zullen kennen in het aantal gebruikers en bovendien een relatief hoge mate van bovenlokaliteit hebben. Bij de sportstadia
moeten we evenwel de kanttekening maken dat hierbij alle outdoor voetballers in rekening werden gebracht, wat een maximaal scenario inhoudt aangezien niet alle
outdoor voetballers hun sport beoefenen in een stadion®. Een extra kanttekening is natuurlijk dat we de groei van wat we nog niet hebben (bv. een bobsleebaan of
een 400 mijsbaan) niet kunnen voorspellen. Er kan in de toekomst eventueel gebenchmarkt worden met het buitenland voor deze types van infrastructuur. We stellen
bijkomend vast dat ook de overige zwembaden®, de loopomlopen, fitnessaccommodaties, openluchtvelden natuur en kunst en de danszalen een relatief sterkere groei
zullen kennen dan het aantal gebruikers. Deze types infrastructuren zijn weliswaar minder bovenlokaal van aard. Types van sportinfrastructuren die een beperktere

groei in het aantal gebruikers zullen kennen, maar wel een sterk bovenlokaal karakter hebben, zijn de skipistes, havens, watersportbanen, vijvers en renbanen.

5 Voor de voetbalstadia zijn er geen wetenschappelijk onderbouwde gegevens om een correctie te kunnen doorvoeren. Dit is dus het maximale scenario.
6 Wat betreft zwembaden kon er vanuit het standpunt van de gebruiker (het globale gebruik en de hiermee gepaardgaande groei) geen onderscheid gemaakt worden tussen de 50 m zwembaden en de overige. Zij kregen dus allen
dezelfde waarde voor de absolute groei.
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Figuur 6
Spreidingsgrafiek projectie 2015-2020 clubgebonden gebruik sportinfrastructuur absolute groei en bovenlokaliteit
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In figuur 6 wordt de absolute groei van 2015 tot 2020 van het clubgebonden gebruik van sportinfrastructuren in rekening gebracht en afgezet tegen de mate van
bovenlokaliteit. Hierbij wordt de absolute groei berekend op basis van het aantal huidige leden per sporttak bij de gesubsidieerde Vlaamse sportfederaties anno 2014.
Bijgevolg doen we hier dus enkel uitspraken over het clubgebonden gebruik van de verschillende types van sportinfrastructuren. Ook hier zien we dat de sporthallen
en de sportstadia een sterke groei zullen kennen en bovendien een relatief sterke mate van bovenlokaliteit hebben. De groei van de zwembaden ligt opvallend lager
dan in figuur 5 wat aantoont dat er ook een groot deel niet-clubgebonden gebruikers van zwembaden zijn. De verwachte groei van sterk bovenlokale types
sportinfrastructuren zoals wildwaterbanen, motorcrossterreinen, duiktanken, schietstanden klei en vuur, skipistes, ijspistes, wielerpiste en klimzalen is klein aangezien

het aantal leden binnen de sportfederaties die deze sporttakken beoefenen zeer beperkt is en/of omdat het verwachte groeipercentage laag ligt.
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Figuur 7

Spreidingsgrafiek wensen gemeenten en projectie 2015-2020 globaal gebruik sportinfrastructuur absolute groei
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In figuur 7 zetten we de wensen van de gemeenten af tegen de projectie van het globale gebruik van sportinfrastructuur richting 2020. Op deze manier krijgen we een
zicht bij welke types sportinfrastructuur de behoeften van de gemeenten aansluiten bij de verwachte bijkomende nood aan infrastructuur. De resultaten van de
projectie van de verwachte groei van het globale gebruik van sportinfrastructuur tonen aan dat er een aansluiting is tussen de wensen van de gemeenten en de
verwachte groei voor de openluchtsportvelden kunst en natuur, voor de overdekte zwembaden en de sporthallen. Als we geen rekening houden met de graad van
bovenlokaliteit blijken deze types verantwoorde keuzes te zijn voor de Vlaamse overheid om mee te helpen ondersteunen. Het tegengestelde geldt voor de rivieren,

kanalen, havens, atletiekvelden, squashzalen, skateparken en watersportbanen.
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Figuur 8

Spreidingsgrafiek wensen gemeenten en projectie 2015-2020 clubgebonden gebruik sportinfrastructuur absolute groei
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In figuur 8 zetten we de wensen van de gemeenten af tegen de projectie van het clubgebonden gebruik van sportinfrastructuur richting 2020. Ook hier zien we dat de
openluchtsportvelden natuur en kunst en de sporthallen een sterke verwachte stijging in gebruik zullen kennen en dat bovendien een groot deel van de gemeenten
nood heeft aan bijkomende infrastructuren van deze types. Ook de andere openluchtsportvelden en de overdekte zwembaden zijn veel gevraagd door de gemeenten
maar kennen dan weer een beperktere groei in verwacht clubgebonden gebruik. Verder stellen we vast dat ook de tennis- en de gymhallen zich eerder richting de
rechterbovenhoek bevinden. Ook op deze types infrastructuren liggen verantwoorde mogelijkheden tot ondersteuning door de Vlaamse overheid. De overige types
van sportinfrastructuren vinden we voornamelijk terug in de linkeronderhoek wat aangeeft dat deze een beperkte verwachte groei zullen kennen en dat er in beperkte

mate nood is aan bijkomende infrastructuur van deze types bij de gemeenten.
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Conclusie

Als we alle spreidingsgrafieken bij elkaar brengen, merken we op dat een aantal infrastructuren
meermaals in de zogenaamde ‘rechterbovenhoek’ voorkomen. Het gaat hierbij in eerste instantie
voornamelijk om sporthallen en zwembaden (50 meter). De behoefte aan deze sportinfrastructuurtypes
komt zowel bij de wensen van de gemeente als bij de absolute groei 2020-2030 (globaal + clubgebruik
voor de sporthallen, globaal gebruik voor de zwembaden) tot uiting. Voor deze infrastructuren is de
behoefte over alle parameters heen het grootst. Uit de combinatie van de wensen van de gemeenten en
de projecties komen bijkomend de kunst- en natuurgrasvelden naar voor. Deze zijn echter minder
bovenlokaal van aard. Op basis van de combinatie wensen van de gemeenten en bovenlokaliteit moeten
zeker ook nog de gymhallen vermeld worden. Bij de relatieve groei in combinatie met de bovenlokaliteit
moet ook aandacht besteed worden aan enkele meer bovenlokale infrastructuren zoals schietstanden,
motorcrossterreinen, watersportbanen en golfterreinen. Deze resultaten geven een indicatie waar

mogelijks de grootste behoeften en prioriteiten kunnen liggen.

3.3 Toetsingsmodel ter beleidsondersteuning

Zoals hierboven beschreven biedt de output van de studie een toetsingskader dat bestaat uit:

1) een overzicht van de graad van bovenlokaliteit per type sportinfrastructuur;

2) een dynamisch beoordelingskader voor bovenlokaliteit voor individuele sportinfrastructuur,
gebaseerd op de verrijkte sportinfrastructuurdatabank (SPAKKI). De databank werd aangevuld met de
scores voor de verschillende criteria voor individuele bovenlokaliteit en de gewogen score die staat
voor de graad van bovenlokaliteit per individuele sportinfrastructuur. Het scoresysteem biedt ook de
mogelijkheid om voor een nieuwe infrastructuur de score te simuleren;

3) een fiche per type sportinfrastructuur met hierin per kleinstedelijke invloedssfeer de wensen van de
gemeente, een projectie van het aantal gebruikers in 2020 en de over- en ondervertegenwoordiging
ten opzichte van het Vlaamse gemiddelde;

4) een GIS-database met de mogelijkheid om (bovenlokale) sportinfrastructuren op kaart te visualiseren.
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4 STRATEGISCHE VISIE EN PLAN

Tijdens een visieworkshop wordt een globale visie uitgewerkt als kader voor het
sportinfrastructuurbeleid. De focus ligt hierbij op het bovenlokale aspect. Dit gebeurt door tijdens de
discussie een aantal stellingen naar voor te brengen, die mogelijke keuzes of accenten op het vlak van
bovenlokaal sportinfrastructuurbeleid weergeven. De visieworkshop werd bijgewoond door een expert
van het Mulier instituut in Nederland zodat een vergelijking mogelijk was met het Nederlandse

sportinfrastructuurbeleid.

Uit de groepsdiscussie zijn de volgende visie, krachtlijnen en kernwaarden gekomen:

Economisch
en gebruiks-

matig
onderbouwd

Kennisontwik-
keling en
kennisdeling

Ruim en
kwalitatief
aanbod
boveniokale
sportinfra-
structuur voor
Reactieve inzet een brede mix Proactief

op bovenlokale aan gebruikers inzetten op
sportinfra- topsport
structuur S

Strate-
gische

kracht-
linen

wes Eﬂem NAAR EEN GLOBAAL BMS 3 O

SPORTINFRASTRUCTUURPLAN IN Pt
strategy VLAANDEREN

Managementsamenvatting



4.1 Visie en beleidsaanbevelingen

Het onderzoeksteam geeft het volgende advies aan Sport Vlaanderen met betrekking tot de visie inzake

sportinfrastructuur:

Sport Vlaanderen zou als ambitie moeten hebben om in te zetten op een ruim en kwalitatief aanbod aan
bovenlokale sportinfrastructuur dat zich richt naar een brede mix van gebruikers, van recreant tot
topsporter. Bovenlokale infrastructuur van hoog niveau dient topsporters de kans te geven om in
optimale omstandigheden te trainen. Het ruime aanbod zal recreanten en specifieke doelgroepen zoals
allochtonen, G-sporters, 65-plussers, ... aanzetten om te sporten. Met het sportinfrastructuurplan wil men
de sportparticipatie bevorderen. Het sportinfrastructuurplan moet aandacht hebben voor alle
doelgroepen zoals topsporters, competitiesporters, recreatieve sporters, sporters in clubverband,
sporters in light verband en individuele sporters. Het spreekt voor zich dat op het niveau van individuele
infrastructuren (zoals een topsportinfrastructuur) bepaalde doelgroepen zoals topsporters prioriteit
krijgen op andere doelgroepen. Het is de ambitie om te streven naar proximiteit voor wat betreft de
infrastructuren die gelieerd zijn aan populaire sporten (breedtesporten). We denken hierbij bijvoorbeeld

aan zwembaden en sporthallen. Sportinfrastructuur in de buurt zet immers aan tot sporten.

Teneinde bovenstaande visie te bereiken, dient ingezet te worden op volgende strategische krachtlijnen:

= proactief inzetten op topsport: hier dient Sport Vlaanderen een actieve rol op te nemen in het verder
versterken van de infrastructuur voor topsporters;

= reactief ondersteunen van bovenlokale sportinfrastructuur: hier kan Sport Vlaanderen eerder een
reactieve rol opnemen, in functie van ontvangen dossiers naar aanleiding van bijvoorbeeld oproepen;

= kennisontwikkeling en kennisdeling: Sport Vlaanderen dient actief in te zetten op kennisontwikkeling

en kennisdeling ten aanzien van alle stakeholders.

Bij het realiseren van de visie en ambitie wordt rekening gehouden met een aantal kernwaarden.
Projecten die beter beantwoorden aan de kernwaarden zouden prioriteit moeten krijgen. De

kernwaarden zijn:

= polyvalentie;

= clustering;

* integraal toegankelijk;
=  beschikbaarheid;

= geografische spreiding;

= economisch en gebruiksmatig onderbouwd.
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4.2  Rolvan de Vlaamse overheid/Sport
Vlaanderen

De rol van Sport Vlaanderen, en ruimer van de Vlaamse overheid, kan verschillen van project tot project

en van infrastructuur tot infrastructuur:

= administrator: dit impliceert o.a. het opleggen van minimumnormen (bv. op het vlak van veiligheid,
energie, ...), het controleren, registreren en sanctioneren (bv. bij overtreding van de eerder vermelde
normen), het bijhouden en updaten van de kenmerken van de sportinfrastructuur in de SPAKKI
databank, ...

= regisseur/facilitator: hieronder vallen het verspreiden van kennis op bijvoorbeeld financieel,
technisch, organisatorisch, juridisch en operationeel vlak, het communiceren van goede voorbeelden,
het pad effenen voor projecten bij complementaire beleidsdomeinen (vb. recreatief medegebruik
promoten bij Ruimte Vlaanderen, tijdelijk gebruik promoten, domeinoverstijgend denken, ...),
procesbegeleiding, het bevorderen van de samenwerking tussen verschillende stakeholders (zoals
clubs, federaties, ...). Sport Vlaanderen kan hierbij ook instaan voor het verzamelen, structureren en
opbouwen van kennis rondom bovenlokale sportinfrastructuur;

= subsidiator: het financieel steunen van projecten via toelagen, waarborgregeling, ...

= bouwheer en uitbater (actor): het bouwen en uitbaten van sportcentra’.

Bovenstaande rollen kunnen ook gezien worden in gradaties van financieel en organisatorisch
engagement. De administratorrol vergt minder financieel engagement dan de bouwheerrol. Welke rol
Sport Vlaanderen het best op zich neemt, hangt af van het hefboomeffect, en dit verschilt project per
project. Middelen dienen zo efficiént mogelijk te worden ingezet. Bepaalde dossiers vergen meer
facilitatie, terwijl voor andere projecten Sport Vlaanderen de rol van subsidiator op zich kan nemen omdat
dit juist het verschil kan maken in het al dan niet realiseren van een project. Voor andere dossiers volstaat
de administratorrol via bijvoorbeeld het vastleggen van normen inzake afmetingen. Sport Vlaanderen kan
minstens een faciliterende rol opnemen bij alle type infrastructuren die voldoende bovenlokaliteit in zich
dragen. Bij de beoordeling van de dossiers wordt een beroep gedaan op het beoordelingskader wat inzicht
biedt in de huidige situatie en de behoeften. Op deze basis kan Sport Vlaanderen bijvoorbeeld
initiatiefnemers inzake milieuhinderlijke infrastructuren of infrastructuren met een ruimtelijke impact
bijstaan bij het objectiveren van de behoeften, het zoeken naar ruimte, het ondersteunen van aanvragen

en procedures, en het betrekken van andere departementen zoals Ruimte Vlaanderen.

7 Gebaseerd op Scheerder, J. & Vos, S. (2014). De krijtlijnen van het speelveld. Organisatie en planning van sport en sportbeleid in Vlaanderen
(Management & Bestuur in Sport 7). 29 uitgave. Gent: Academia Press, 264 p.
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Zoals gesteld zou Sport Vlaanderen inzake topsport een eerder actieve rol kunnen spelen terwijl voor
bovenlokale sportinfrastructuur de rol eerder reactief kan zijn. Dit betekent dat in praktijk, behalve voor
topsport, Sport Vlaanderen vaak een receptieve rol (vraaggestuurd) zal aannemen en zal ageren in functie
van de vraag van bepaalde stakeholders zoals clubs, federaties, steden/gemeenten. Deze aanpak zorgt

ervoor dat er ook kan ingezet worden op trends die op lokaal niveau ontstaan en vorm krijgen.

4.3  Advies aan de Vlaamse overheid/Sport
Vlaanderen

Bij de beoordeling van de dossiers suggereren we om onderstaand beoordelingskader te gebruiken om
de rol van Sport Vlaanderen te definiéren in een specifiek dossier. Het beoordelingskader kan tevens

gebruikt worden om individuele dossiers tegenover elkaar af te wegen (afwegingskader).

Type rol Enkel faciliteren <> Ook subsidiéren

Lage bovenlokaliteit <> Hoge bovenlokaliteit

-> (lage uniciteit, lage ruimte- <> -> (hoge uniciteit, hoge

impact, geen milieuhinder, lage ruimte-impact, mogelijke

verplaatsingsbereidheid) milieuhinder, hoge
verplaatsingsbereidheid)

Weinig clustering met andere <> Hoge graad van clustering

functies met andere functies

Geen slaapgelegenheid <> Veel slaapgelegenheid

Weinig mogelijkheden voor <> Focus op topsport

topsport

Gericht op doelgroepen die reeds <> Gericht op doelgroepen die

voldoende aan bod komen anders moeilijk aan bod
komen

Laag verwacht effect op de <> Groot verwacht effect op de

sportparticipatie sportparticipatie

Geen mogelijkheid voor <> Maakt ook evenementen

evenementen mogelijk

Verhoogt de beschikbaarheid maar <> Verhoogt de

matig beschikbaarheid aanzienlijk
naar alle doelgroepen

Verbetert de geografische spreiding <> Verbetert de geografische

weinig spreiding drastisch

Kan niet fungeren als voorbeeld <> Kan fungeren als voorbeeld

Moeilijk bereikbaar <> Gelegen in nabijheid van
multimodale knooppunten

Lage of negatieve groei aan <> Grote groei aan gebruikers

gebruikers verwacht verwacht

Weinig wensen vanuit de <> Veel wensen vanuit de

gemeenten gemeenten

Slechts één partij betrokken <> Samenwerking tussen
meerdere partijen

Weinig gedragen door een club of <> Sterk gedragen door een

federatie club of federatie
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Verdere adviezen hebben betrekking op:

= het verder uitbouwen, verrijken en verfijnen van de sportinfrastructuurdatabank SPAKKI;

= het actualiseren van de theoretische normen die per inwoner de behoefte uitdrukken voor een
bepaalde (traditionele) sportaccommodatie en de uitbreiding van deze normen naar andere frequent
voorkomende infrastructuren;

= uitvoeren van een gebruikersbevraging om een beter zicht te krijgen op de behoeften van de
individuele gebruiker;

* het koppelen van databases en de ontwikkeling van een GIS model voor de inschatting van het

potentieel van nieuwe infrastructuren.
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