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1. 
De eerste sportnota


1.1
Inleiding

Wij doen, als gemeente Vianen, veel op het gebied van sport en sportbeleid. Nog nooit is het beleid van de gemeente echter, formeel opgeschreven. Veel van wat we nu doen berust op traditie en vloeit voort uit wat we doen vanuit diverse andere werkvelden zoals welzijn en ruimtelijke ordening. In deze nota is de huidige gemeentelijke betrokkenheid bij sport en bewegen nader in kaart gebracht en zijn de visie, doelstellingen en acties op het gebied van sport en bewegen voor de toekomst ontwikkeld. 

Voor het beoefenen van sport gelden (spel)regels. Binnen de lijnen maar ook daarbuiten. Er zijn in Vianen in de loop der jaren veel (spel)regels ontstaan die goed functioneren alleen hebben we bij het schrijven van deze nota geconstateerd dat deze (spel)regels niet altijd op papier vastgelegd zijn. In deze nota zijn deze (spel)regels vastgelegd zodat iedereen ze straks kent. Daarnaast worden er enkele beleidskeuzes omschreven die ter goedkeuring aan de gemeenteraad worden voorgelegd. Deze beleidskeuzes moeten dienen als kaders en houvast om het sportbeleid op spelniveau uit te werken.

1.2 
Proces

De sportnota is ontwikkeld in een aantal stappen. Als eerste is een analyse gemaakt van de huidige situatie. De resultaten daarvan zijn beschreven in de rapportage Sportbeleid Vianen, inventarisatie en analyse (0-meting). De tweede (tussen)stap was het ontwikkelen van een discussienota. Voor het ontwikkelen daarvan zijn verschillende bronnen en instanties geraadpleegd. Naast de reeds beschikbare informatie hebben we alle verenigingen benaderd met een enquête. Met verschillende instanties/personen is overleg gevoerd (onder meer de Sportraad, vakleerkrachten, Sportservice Midden-Nederland, Helsdingen en beleidsmedewerkers in de gemeente). Met de verenigingen en met de Gemeenteraad zijn afzonderlijk discussies gevoerd over het toekomstige sportbeleid. Op basis van de verkregen informatie is vervolgens deze sportnota ontwikkeld.

1.3 
Leeswijzer

In hoofdstuk 2 lichten we toe wat we als gemeente willen bereiken met sport en bewegen. Vervolgens behandelt hoofdstuk 3 de accommodatiebehoefte. Hoofdstuk 3 besteedt ook aandacht aan de ongebonden sporter. De speerpunten voor sportstimulering komen in hoofdstuk 4 aan de orde. Hoofdstuk 5 behandelt de tarieven, de subsidies en het beleid ten aanzien van zelfwerkzaamheid. De nota besluit met een overzicht van beleidskeuzes, middelen en een planning. Elk hoofdstuk sluit af met een kader waarin we de (spel)regels en de  beleidskeuzes aan u voorleggen. 

2. 
Wat wil Vianen met sport en bewegen?

2.1 
Startschot

Accommodaties, sportstimuleringsactiviteiten, subsidies, tarieven......; het zijn allemaal instrumenten of middelen die wij als gemeente kunnen benutten voor het realiseren van ons beleid. En dat roept automatisch de vraag op: “wat willen we als gemeente met deze sportnota”? De sportnota geeft aan wat we als gemeente met sport en bewegen van plan zijn, welke middelen we daarvoor in kunnen zetten en wat dat gaat kosten.

Als vertrekpunt beginnen we met de wettelijke taken die de gemeente heeft op het gebied van sport. In feite zijn die zeer beperkt omschreven. In de Welzijnswet die per 1 januari 2007 vervangen is door de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) stond nauwelijks iets over sport en ook in de Wmo is sport niet duidelijk benoemd. Sport kan een rol spelen bij bijvoorbeeld het bevorderen van de sociale samenhang en leefbaarheid, het ondersteunen van mantelzorgers en vrijwilligers en het bevorderen van deelname aan het maatschappelijk verkeer van inwoners met beperkingen of problemen. Maar uiteindelijk legt de Wmo geen normen op voor het sportbeleid. De enige wettelijke taak die een gemeente heeft op sportgebied ligt op het gebied van het bewegingsonderwijs. Wij dienen als gemeente zorg te dragen voor de onderwijsaccommodaties, inclusief de accommodaties voor het bewegingsonderwijs. Er zijn normen voor de afstand tussen een gymzaal en een basisschool en er zijn vaste gegevens voor de berekening van het aantal klokuren waar een school recht op heeft.

Sport is een beleidsveld waar veel inwoners mee te maken hebben. We merken als gemeente dagelijks de betrokkenheid en passie van een deel van onze inwoners bij hun sport. Ook in de vorm van wensen en verzoeken aan de gemeente voor bijvoorbeeld steun voor nieuwbouw, uitbreiding van velden, vervanging natuurgras door kunstgras, verbetering van de ontsluiting, uitbreiding van de verlichting, aanleg van een accommodatie die de gemeente nog niet heeft of een bijdrage bij een financieel tekort. Wij waarderen deze betrokkenheid, maar helaas hebben we geen onbeperkte budgetten en zullen we sommige initiatieven wel kunnen steunen en andere niet. Het sportbeleid voor de periode 2009-2014 is een programma dat rekening houdt met de schaalgrootte van de gemeente Vianen. Binnen die context moeten we keuzes maken. In deze visie geven we weer welke keuzes we maken en waarom we dat doen.

2.2.
Wat wil Vianen met sport?

Op basis van de verkregen informatie uit de discussieronde (zie 1.2. Proces) kunnen we de volgende uitgangspunten constateren.

Meedoen!

Sport is goed voor ontspanning en leuk om te doen, maar sport draagt ook bij aan een gezonde leefstijl en aan sociale contacten en vorming (anderen ontmoeten, winnen en verliezen, normen en waarden). Juist aan het “meedoen” hecht de gemeente Vianen waarde. We willen daarom sport en bewegen stimuleren.

Gemeentelijke rol: faciliteren en sport toegankelijk houden

We stimuleren sport binnen onze mogelijkheden. Dit is vooral door middel van het beschikbaar stellen van sterk gesubsidieerde accommodaties (indirecte subsidie), directe subsidies en sportstimuleringsprojecten. Wat betreft de accommodaties investeren we in twee nieuwe  sportaccommodaties. Het betreft de faciliteiten in het multifunctioneel centrum en een sportzaal in de Brede school in de Hagen. Bij het gebruik van subsidies hechten we als gemeente aan eenvoudige procedures en houden we er rekening mee dat de verenigingen ´gerund´ worden door vrijwilligers. 

Prioriteit bij verenigingssport

De directe en indirecte subsidies komen met name ten goede aan de verenigingen en dat geeft aan dat we de verenigingen een belangrijke rol zullen toekennen en de verenigingen willen faciliteren. Naast de sportieve aspecten hechten wij waarde aan de sociale contacten en continuïteit die verenigingen bieden. Hiernaast erkennen wij dat een toenemend aantal mensen buiten verenigingen om sport. Daarom besteedt deze sportnota ook daar aandacht aan (zie sporten en bewegen in de openbare ruimte).

Breedtesport

Wij richten ons op het ondersteunen van de breedtesport. Daar kan Topsport 
  uit voortvloeien dat heeft ook onze waardering. We hebben een waarderingsregeling voor (top)prestaties op (inter)nationaal niveau. Het maakt echter geen onderdeel uit van ons sportbeleid. Het in beweging krijgen van mensen staat voorop.   

Speciale aandacht voor jeugd en groepen met een achterstand in sportdeelname

Speciale aandacht hebben we voor jongeren en groepen met een achterstand in sportdeelname (onder meer vaak voorkomend bij ouderen, allochtonen en gehandicapten). De sportdeelname in onze gemeente is het hoogste onder jeugdigen. Waarom dan toch onze speciale aandacht voor deze doelgroep:

· Jeugdbeleid heeft een hoge prioriteit binnen onze gemeente, vooral waar het gaat om minder kansrijke jeugd. Wij denken dat sport een belangrijk middel is om (enkele) doelstellingen uit ons jeugdbeleid te bewerkstelligen

· ´Jong geleerd is oud gedaan”. De praktijk leert dat het heel veel moeite kost om mensen die weinig of niet aan sport hebben gedaan op latere leeftijd sportief actief te laten zijn. 

· Onder jongeren is een trend waarneembaar van toenemend overgewicht. Eén op de zeven jongeren heeft overgewicht en dat aandeel neemt toe naarmate de leeftijd stijgt. In 2004 had bijna de helft van de volwassenen in Vianen overgewicht. 

· Een ander punt van aandacht is de uitval van tieners bij sportverenigingen en de vraag wat ons gemeentelijk sportbeleid hier in kan betekenen.  

· De sportbeoefening van allochtone jongeren en hoe het sportaanbod kan inspelen op de sportbeleving van jongens en meisjes van allochtone afkomst heeft onze speciale aandacht.

· Samen met de gemeente Houten, Nieuwegein en IJsselstein onderzoeken we de vragen, het aanbod en de beperkingen tot sportdeelname van inwoners met een lichamelijke of verstandelijke beperking. Na afloop van dit onderzoek , medio mei 2010, kunnen er naar aanleiding van de uitkomsten mogelijk gerichte maatregelen worden voorgesteld. 

· Minder draagkrachtige gezinnen kunnen gebruik maken van het jeugdsportfonds.

2.3 
Hoofdrichting beleid

Samenvattend kunnen we stellen dat wij als gemeente de sportdeelname willen blijven bevorderen. Juist aan het “meedoen” hechten we veel waarde. We stimuleren daarom sport en bewegen. We hebben aandacht voor groepen met een achterstand in sportdeelname en voor jeugd in het bijzonder. We willen - binnen onze mogelijkheden - de sportdeelname bevorderen. Enerzijds door het aanbieden van moderne accommodaties en anderzijds door met behulp van subsidies en projecten de deelname aan sportactiviteiten gericht te stimuleren. Met als doel zoveel mogelijk mensen te laten bewegen. 

2.4 
Samenvattend

 SHAPE 




3.
Accommodaties

3.1 
Sportaccommodaties en de gemeentelijke rol

In het vorige hoofdstuk concludeerden we dat we streven naar een breed en kwalitatief goed voorzieningenaanbod om sport te beoefenen. Als gemeente zijn we echter niet voor alles verantwoordelijk. In de afweging welke accommodaties de gemeente kan ondersteunen hanteren wij verschillende criteria. 

1. Onze prioriteit ligt bij accommodaties die door een brede groep inwoners te gebruiken zijn. 

Het “sociaal rendement” is ook een belangrijk afwegingscriterium. 

2. Naast nut (punt 1) is noodzaak een tweede criterium. Noodzaak toetsen we op twee manieren.

2a. We streven naar optimaal gebruik van accommodaties. Dat betekent dat we als gemeente geen voorstander zijn van uitbreiding van (gesubsidieerde) accommodaties als elders in de gemeente nog ruimte beschikbaar is. Natuurlijk kijken we daarbij ook of reistijd en afstand het gebruik van de alternatieve locatie belemmeren. Bij de binnensport is gezamenlijk gebruik van accommodaties zeer gangbaar. In de buitensport heeft iedere vereniging het liefste een eigen accommodatie. Gelukkig zien we ook ontwikkelingen in de buitensport in Vianen dat velden door twee of meer verenigingen worden gebruikt.

2b. Een ander criterium, waarmee de noodzaak getoetst wordt, is de mate waarin een sportaccommodatie zonder gemeentelijke bijdrage exploitabel is. Maneges, fitnesscentra, bowlingbanen, squashbanen en ook tennisbanen zijn voorbeelden van accommodaties die zonder gemeentelijke bijdrage exploitabel zijn en we hebben daar geen actieve bemoeienis mee (in de zin van exploitatie of investeringsbijdrage). Er zijn onderdelen van accommodaties die zich spreekwoordelijk in een grijs gebied bevinden. Kleedkamers zijn daarvan een voorbeeld. In paragraaf 3.5 gaan we uitgebreider in op het beleid ten aanzien van kleedkamers.

3. Het laatste criterium is een financiële toets. Naast nut en noodzaak is de budgettaire ruimte bepalend of en wat de gemeente ondersteunt.

3.2 
Verkenning sportbehoefte Vianen 2009-2012

In Vianen heeft circa 90% van de sportbegroting betrekking op sportaccommodaties, dus zwembaden, sportvelden, sporthallen, gymzalen, et cetera. Net als ander maatschappelijk vastgoed (scholen, musea, buurthuizen, bibliotheken, et cetera) zijn deze accommodaties sterk gesubsidieerd via tarieven en/of subsidies. Het is belangrijk om niet teveel accommodaties te hebben (die onbenut worden), maar tegelijk ook niet te weinig. Immers, voor veel sporten heb je nu eenmaal accommodaties nodig. 

Bij het plannen van de benodigde voorzieningen kijken we naar het gebruik: de zogenaamde bezettingsgraad. De toekomstige behoefte wordt bepaald door een combinatie van ontwikkelingen: de bevolkingsgroei, de samenstelling van de bevolking naar leeftijd, de ontwikkeling van de sportdeelname en de mate waarin sporters georganiseerd sporten of ongebonden sporten. 

De bevolkingsontwikkeling

Vianen heeft momenteel 19.700 inwoners en verwacht een lichte bevolkingsgroei (21.000 in 2015). Een lichte bevolkingstoename heeft een positief effect op het aantal sporters. Indicatief moet men denken aan circa 375 verenigingsleden meer over 8 jaar.

Vergrijzing

Bekend is dat naarmate we ouder worden de sportdeelname daalt. Vianen vergrijst en de vergrijzing is in Vianen iets sterker dan landelijk. Op zich zal door vergrijzing het aantal verenigingssporters afnemen.

Sportdeelname 

Landelijk doet circa tweederde van de bevolking aan sport en we verwachten dat dit in Vianen ongeveer even groot zal zijn. Dat percentage schuift heel langzaam op (naar boven) en dat heeft weer een positief effect op het aantal sporters.

Groei bij ongebonden en commerciële sport

Landelijk is een trend waarneembaar waarbij mensen vaker ongebonden sporten (bijvoorbeeld nordic walking, skeeleren, wandelen, fietsen, sportschool). Het landelijke beeld is dat de groei van de sportdeelname vooral terecht komt bij de ongebonden sport en dat de verenigingssport als geheel redelijk stabiel blijft of licht stijgt.

Al met al verwachten we geen grote wijzigingen in de groei van het aantal georganiseerde 

sporters en dus gebruikers van gemeentelijke accommodaties. Op dit moment voorzien we als totaal een stabiele tot bescheiden groei. Per vereniging kan dat verschillen (groei of krimp). In de tabel hieronder hebben we de diverse ontwikkeling samengevat. Door jaarlijks de ledenontwikkeling en de bezetting van accommodaties te volgen kan de gemeente inspelen op de werkelijke ontwikkeling. 
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 Tabel 3.1
Ontwikkeling en hun invloed op de sportbehoefte

	bevolking stijgt licht->
	stijging vraag naar sportaccommodaties

	vergrijzing tussen 2009-2020->
	daling naar sportaccommodaties

	sportdeelname stijgt landelijk heel licht->
	stijging naar sportaccommodaties

	trend naar meer ongebonden en commercieel sporten->
	daling naar (gemeentelijke) sportaccommodaties

	totaalverwachting
	stabiele tot zeer bescheiden groei 


3.3 
Binnensport

De sporthallen en gymzalen kennen een normale tot goede bezetting. De bezetting van de gymzalen in de kleine kernen ligt weliswaar onder het landelijk gemiddelde, maar dat is geen bezwaar. De gymzalen in de kleine kernen bedienen een veel kleiner publiek. Echter: hun betekenis voor dat publiek, de inwoners van de kleine kernen is misschien juist wel groter dan een gymzaal in een grotere kern. Met name in de sporthallen (Helsdingen) is de vraag tijdens piekuren groter dan het aanbod. Het is echter onjuist om te stellen dat je dan maar extra capaciteit moet gaan realiseren: op andere tijdstippen staat zo’n accommodatie dan leeg. Wij willen niet bouwen voor leegstand. Het huidige aanbod blijft, met inachtneming van de ontwikkelingen rond het Multifunctioneel Centrum en de Brede school in de Hagen, in stand.

3.4 
Buitensport

Vianen heeft een groot sportpark Blankenstein met meerdere gebruikers, Everdingen heeft sportpark Everstein, bespeeld door de gelijknamige voetbalvereniging. Daarnaast bevinden zich in de gemeente enkele buitensportvoorzieningen waar de gemeente in beleidsmatig of financieel opzicht niet of nauwelijks (meer) bij betrokken is, zoals de ijsbanen en tennisbanen. 

Hockey

MHCV heeft momenteel één zand ingestrooid kunstgrasveld en maakt mede gebruik van het veld van Viko (82 uur begroot in 2008 – met name zaterdagochtend). De hockeysport is in 
Nederland de enige teamsport die structureel een sterke groei laat zien. Mocht deze groei zich ook bij MHCV voortzetten dan kan berekend worden dat de huidige capaciteit in de toekomst onvoldoende is. Met ingang van het seizoen 2008/2009 heeft de vereniging behoefte aan 1,4 kunstgrasveld. Door in de wintermaanden op zaterdagochtend het veld van Viko (deels) te gebruiken, wordt in de behoefte voorzien. In de zomermaanden gaat dit niet op omdat Viko dan gebruik maakt van dit veld. In hoeverre de groei van hockey doorzet, is moeilijk te voorspellen en zal van jaar tot jaar worden gevolgd.

Voetbal

De gemeente Vianen telt drie verenigingen, Brederodes, Vianen en Everstein. Brederodes 
beschikt over één volwaardig trainingsveld, een pupillenveld en drie volledige speelvelden. Een vierde volledig speelveld wordt voor 50% gehuurd en gebruikt. V.V. Vianen beschikt over één wedstrijdveld en traint op een kunstgrasveld (bij Viko). Everstein beschikt over drie wedstrijdvelden en 1,5 trainingsvelden. Volgens de KNVB-normen heeft alleen Brederodes een tekort aan trainingsaccommodatie. Uitbreiding van het aantal velden is binnen het sportpark niet mogelijk.  De gemeenteraad heeft besloten om dit te kort aan trainingscapaciteit op te lossen  door een wedstrijdveld (natuurgras) te vervangen door een kunstgrasveld met verlichting. Op dit moment zijn er met Brederodes en V.V. Vianen gesprekken over het gebruik van de velden.  Op dit moment traint V.V. Vianen op een ondergrond die niet bedoeld is voor voetbal. Met de aanleg van het kunstgrasveld kan hier verandering in komen. 

Korfbal

Korfbal is een sport die landelijk (zeer) licht groeit qua ledenontwikkeling. In toenemende mate wordt korfbal op een zand ingestrooid kunstgrasveld gespeeld. Viko heeft voldoende accommodatie ter beschikking, 


Handbal

De handbalvereniging in Vianen heeft een eigen veld en een sportkantine. Daarnaast maken ze gebruik van de kleedkamers van de korfbalvereniging Viko. Het veld ligt er in sinds de aanleg van het sportpark en in het najaar is er veel last van vallend blad. Wij stellen voor om een periodieke keuring uit te voeren naar de staat van het veld. Afhankelijk van de uitkomsten van dit onderzoek zal er besloten worden of er werkzaamheden noodzakelijk zijn.     

Tennis

De gemeente Vianen telt twee tenniscomplexen, één in Vianen en één in Everdingen, die beide geprivatiseerd zijn. Gezien het aantal leden is er voldoende capaciteit. 

IJsbanen

Vianen, Hagestein en Everdingen/Zijderveld beschikken allen over een natuurijsbaan. De capaciteit is voldoende. 

3.5 
Kleedgebouwen

Alle kleedgebouwen op de sportparken in de gemeente Vianen zijn geprivatiseerd. De verenigingen zijn dus geheel verantwoordelijk voor het totale onderhoud van de kleedgebouwen, de vervanging op termijn en de kapitaalreservering daarvoor. De gemeente verstrekt alleen een bijdrage voor de nieuwbouw van kleedruimtes, als dat normatief gezien noodzakelijk is. Daarbij hanteert de gemeente thans de VNG norm (dat wil zeggen 2 kleedkamers per veld). Met de opkomst van het vrouwenvoetbal is er landelijk een discussie ontstaan of deze norm voldoende is. Naar aanleiding van deze discussie heeft het NOCNSF  gesteld dat er 2 kleedkamers per veld dienen te zijn en bij drie velden, 2 kleedkamers extra. Er is ook nog een tussenoplossing denkbaar van 2 kleedkamers per veld en bij drie wedstrijdvelden een kleedkamer extra. Wij zien in andere gemeenten dat verenigingen gebruik maken van lockerruimtes om kleding en sporttassen op te bergen. Het initiatief voor dit soort oplossingen ligt bij de vereniging en de gemeente is niet de financier in deze. Alles overziende zien wij geen redenen het besluit gebaseerd op de VNG norm te herzien. 

3.6
Verlichting

De gemeente blijft verantwoordelijk voor het beheer van de verlichting (onderhoud, vervanging) op de sportvelden, voor zover die haar eigendom is. De kosten daarvoor worden bovenop de avond-huurtarieven meegerekend. Het stroomverbruik moeten de verenigingen zelf regelen met de energieleverancier. Om onderlinge verrekeningen tussen verenigingen mogelijk te maken plaatst de gemeente zo nodig tussenmeters. De verenigingen zijn zelf verantwoordelijk voor de onderlinge verrekening van stroomkosten. Hier heeft de gemeente geen betrokkenheid.

3.7 
Medegebruik sportparken

De gemeente is voorstander om accommodaties waar de gemeente een exploitatiebijdrage aan levert, zo optimaal mogelijk te gebruiken. Bij de binnensport is het vanzelfsprekend dat verschillende groepen een accommodatie gebruiken. Op sportparken willen we ook meer verschillende gebruikers toestaan, maar wel onder voorwaarden. Medegebruik van sportparken verloopt in overleg met de hoofdgebruikers van de complexen en moet mogelijk zijn binnen het wedstrijd- en trainingsrooster én medegebruik moet cultuurtechnisch verantwoord zijn.

3.8 
Onderhoudsniveau buitensport

In Vianen liggen de exploitatiekosten van velden hoger dan landelijk gemiddeld. Dat heeft onder meer te maken met het uitvoeren van onderhoud in eigen beheer met kwalitatief hoogstaand materieel en de huidige renovatiecyclus. Doordat wij het onderhoud in eigen beheer uitvoeren kan er flexibel geanticipeerd worden op de (weers)omstandigheden ten goede van de kwaliteit van de velden. Landelijk wordt over het algemeen het renoveren van de onderlaag en de bovenlaag gescheiden. In Vianen hebben we dit tot op heden tegelijkertijd eens in de 10 jaar uitgevoerd. Dit geldt voor grasvelden. Voor kunstgrasvelden is de renovatiecyclus 15 jaar voor de bovenlaag en 30 jaar voor de onderlaag.  

Wij stellen voor om de toplaag van de grasvelden eens in de 10 jaar op de planning te laten staan en de onderlaag op te schuiven naar eens in de 20 jaar. Door deze twee werkzaamheden los te koppelen kan er  bij het aanleggen van een nieuw grasvoetbalveld € 6.000,- per jaar bespaart worden op de uitgaven. De gemiddelde kosten voor het renoveren van de toplaag zijn € 10.000 en voor de onderlaag is dit € 60.000. Door (kleinschalig) onderhoud te gaan plegen aan de onderlaag, o.a. drainage, is een levensduur van 20 jaar of meer mogelijkheden. Naast de kwaliteit van het onderhoud is de slijtage van de velden afhankelijk van de gebruikersintensiteit. Door deze manier van werken kunnen we de hoge kwaliteit handhaven, waardoor de levensduur van de velden mogelijk met 5 jaar verlengt kan worden, en toch besparen op de uitgaven. Het groot onderhoud (renovatie) zal vervolgens uitgevoerd worden aan de hand van keuringsrapporten. 

Een andere maatregel om het onderhoudsbudget voor natuurgrasvelden terug te brengen naar een meer gemiddelde bandbreedte is het aanleggen van automatische beregeningsinstallaties op de voetbalvelden. Dit wordt in de praktijk al toegepast. Hierdoor worden op termijn de kosten teruggebracht.

Naast het onderhoud aan de sportvelden zelf vragen de materialen rondom de sportvelden, o.a. ballenvangers en leunhekken, ook om onderhoud. Om dit onderhoud te kunnen blijven uitvoeren stellen wij voor om een onderhoudsbudget voor het vervangen en onderhouden van (spel) materiaal rondom de sportvelden in te stellen. Momenteel beschikken wij alleen over een onderhoudspost voor het binnensportmateriaal. Een onafhankelijk bureau zal een inventarisatie en een vervangingsplanning maken van onze inventaris.  

3.9 
Zwembad Helsdingen

Vianen beschikt over één overdekt zwembad. Zwembad Helsdingen maakt onderdeel uit van sportcomplex Helsdingen. In het kader van nieuwbouw van een multifunctioneel centrum zal een nieuw zwembad worden ontwikkeld (zowel een doelgroepenbad, als een wedstrijdbad en een peuterbadje). De exploitatie en beheer van het nieuwe complex zullen bij de gemeente blijven, om de openbaarheid en toegankelijkheid van de voorziening te kunnen waarborgen. 

Wij streven naar een adequate bedrijfsvoering zodat we het beheer van andere sportaccommodaties en de uitvoering van het beleid kunnen combineren. 

3.10 
Sport en bewegen in de open ruimte en bij commerciële aanbieders

Sporten en bewegen kan ook buiten de sportaccommodaties. De gemeente biedt mogelijkheden voor wandelen, fietsen, skaten, zwemmen (Put Middelwaard en recreatieplas Everstein), hengelsport en watersport. In Hagestein is een wandelsportvereniging. Vanuit Vianen wordt jaarlijks een wandelvierdaagse georganiseerd en er zijn diverse (ook bewegwijzerde) wandelroutes in en rond Vianen, zoals: 

1 wandelroutes in de polder Bolgerijen;

2 de wandelroute Viaanse Bos;

3 de wandelroute rondom de recreatieplas Middelwaard;

4 het natuurpaden Vianen, Everdingen, Zijderveld en Hagestein;

5 en diverse stadswandelingen.

De wandelroutes zijn deels ook geschikt voor nordic walkers. Voor de hengelsport kan men in diverse wateren terecht en in de gemeente zijn twee hengelsportverenigingen actief. Op het gebied van wielersport zijn er georganiseerde verenigingen. Natuurlijk kan men ook buiten verenigingsverband fietsend recreëren in en rondom Vianen en er zijn diverse fietsroutes. 

Onlangs is Vianen opgenomen in het fietsknooppuntsysteem van de provincie Utrecht en Vianen heeft ook een koppeling met de fietsknooppuntsystemen van de provincies Zuid-Holland en Gelderland. De fietspaden en openbare wegen in de gemeente zijn ook geschikt voor skeeleraars en  skaters. Een specifieke skeelerroute is er niet. De gemeente heeft een jachthaven (De Peiler, eigendom vereniging) met 180 ligplaatsen en diverse faciliteiten.

Dichter bij huis, in de directe woonomgeving stimuleert de gemeente ook mogelijkheden voor spelen via onder meer de speelobjecten. Er is de afgelopen jaren veel geïnvesteerd in verbetering van de speelruimte.`De kaders daarvoor zijn vastgesteld in een gemeentelijk speelruimteplan.

Behalve sporten en bewegen in de openbare ruimte of in gemeentelijke accommodaties, zijn er ook commerciële sportaanbieders, zoals sportscholen/fitnesscentra (2) en maneges.

3.11 Spelregels: sportaccommodatiebeleid

Wat betreft het accommodatiebeleid stellen wij de volgende spelregels aan u voor:


4.
Sportstimulering en sportinfrastructuur


4.1 
Vertrekpunt

In hoofdstuk 2 is uiteengezet wat de gemeente wil met sport en bewegen. Sport en bewegen is niet alleen een gezellige of leuke activiteit, het draagt ook bij aan sociale binding en vrijwilligersinzet, aan vorming (winnen en verliezen) en een gezondere leefstijl. Daarom streven wij naar de bevordering van sportdeelname met daarbij extra aandacht voor bepaalde groepen.

4.2 
Wat wil de gemeente gaan doen?

De Sportnota is een beleidskader. Het geeft het beleid weer op hoofdlijnen met een aantal speerpunten. De keuze voor de speerpunten heeft de gemeente afgeleid van een vijftal bevindingen.

-1- Knelpunten bij verenigingen

Uit heel veel onderzoeken blijkt dat tweederde van alle sportverenigingen in Nederland te maken heeft met problemen. Dat percentage is al jaren helaas stabiel. Op nummer 1 staat  het vrijwilligersprobleem. Daarna komen ledenontwikkeling (geringe aanwas, behoud van leden, vergrijzing), accommodatieproblemen en financiële problemen. Uit de enquête onder Viaanse verenigingen blijkt dat 62% van de verenigingen een of meer knelpunten heeft (vergelijkbaar met de landelijke situatie) en dat ook in Vianen dezelfde knelpunten spelen. Bovendien heeft driekwart van de verenigingen in Vianen minder dan 200 leden. De kleinschaligheid is positief vanuit betrokkenheid en “elkaar kennen”, maar de ervaring is ook dat kleine verenigingen kwetsbaarder zijn en over het algemeen meer moeite hebben om zich aan te passen aan veranderende omstandigheden (individualisering, concurrentie). 

-2- De georganiseerde sport blijft achter

De sportdeelname vertoont landelijk een stijgende tendens. Wat opvalt is dat vooral de ongebonden sport (bijvoorbeeld Nordic walking, skeeleren, hardlopen et cetera) en de commerciële sport (fitness) groeien. De georganiseerde sport groeit wel licht, maar de groei blijft achter bij de ongebonden en commerciële sport. Dat heeft te maken met de beperkte “aantrekkelijkheid” van de georganiseerde sport en tegelijk ook met veranderingen in de samenleving, zoals meer individualisering, meer behoefte aan eigen tijd indelen, verbreding van mogelijkheden voor vrije tijd of het belang dat men aan uiterlijk hecht (fitness).

-3- Sportdeelname lager bij bepaalde groepen

Landelijk is ongeveer tweederde van de bevolking sportief actief, waarvan de helft in georganiseerd verband sport en de andere helft ongebonden of via commerciële aanbieders. Dat aandeel verschilt naar groep. Jongeren sporten het meest en naarmate de leeftijd vordert, daalt de sportdeelname. Hoger opgeleiden sporten vaker dan lager opgeleiden en dat geldt ook voor autochtonen versus allochtonen. Onder gehandicapten ligt de sportdeelname ook lager.

-4- Beweegarmoede en overgewicht

Overgewicht en ernstige overgewicht (obesitas) schaadt de gezondheid (meer kans op diabetes, hart- en vaatziekten, sommige vormen van kanker en aandoeningen aan het bewegingsapparaat, psychische klachten of sociaal isolement). Overgewicht is in onze samenleving vooral ontstaan door te weinig beweging en verkeerde voeding. We groeien op met computers, chatten, sms’jes en er zijn tientallen TV-zenders. Kinderen die op straat spelen, is minder vanzelfsprekend. Veel gemaksvoeding, frisdranken en snacks zijn voor sommigen letterlijk dagelijkse kost.

In 2004 was bij 47% van de volwassenen (20 jaar en ouder) in Vianen sprake van overgewicht of ernstig overgewicht. De wereldgezondheidsorganisatie (WHO) voorspelt dat gewichtsproblemen bij 25% van de volwassen Nederlandse bevolking in 2025 tot obesitas zal leiden.

-5- Belemmeringen om te sporten

“Sport is leuk om te doen” is een uitspraak die als waarheid wordt verkondigd. Dat zou natuurlijk altijd het geval moeten zijn, maar iedereen herkent de situatie van de kinderen die het laatst worden gekozen bij de gymles, kinderen die niet mee kunnen in oefeningen, die in een team van minder getalenteerden zitten en waarbij de vereniging alle aandacht geeft aan de (hogere) selectieteams, et cetera. Vanuit díe kinderen bezien is sport helemaal niet zo leuk (keer op keer een bevestiging van onvermogen of gewoon niet boeiend). Het onder de aandacht brengen van het bestaande sportaanbod bij deze doelgroep zal nooit leiden tot een hogere sportdeelname (en dat is helaas wel een strategie die nog veel te vaak wordt gevolgd). Uit diverse onderzoeken blijkt dat voor de niet-sportende jeugd ongeveer 60-70% sport gewoon onvoldoende of niet boeit. Ongeveer 50% van de niet-sportende jeugd wil overigens wel sporten, de rest twijfelt of wil niet. Met traditioneel aanbod is deze groep (die overigens relatief klein is) niet aan het bewegen te krijgen. Er zijn dus andere middelen nodig.

4.3. 
Speerpunten van het sportstimulering en subsidiebeleid

Wil de gemeente Vianen de sport en de sportdeelname bevorderen, dan is het belangrijk om op drie terreinen progressie te boeken. 

1e speerpunt: inspireren en moderniseren verenigingen

Duizenden inwoners van Vianen zijn lid van een sportvereniging. De gemeente waardeert de inzet en betrokkenheid van de sportverenigingen, maar de gemeente onderkent ook dat de wereld verandert. Een van de belangrijkste speerpunten van NOC*NSF is het vitaliseren van sportverenigingen. Dat wil zeggen dat het sportaanbod nog beter zou mogen aansluiten bij de behoeften, mogelijkheden en motivaties van alle doelgroepen. Wij staan als gemeente achter deze doelstelling, met respect voor verschillen tussen verenigingen. De ene vereniging zal meer ambitie en vooruitgang willen boeken dan de andere vereniging. Om de ambities van verenigingen te stimuleren zullen we een relatie leggen met het subsidiebeleid en specifieke sportbeleidsregels opstellen.

Een aantrekkelijk sportaanbod bij verenigingen is dus een belangrijk aspect van ons sportbeleid. Wij vinden sportverenigingen heel waardevol en zij hebben naast de sociale binding een belangrijke rol in het binden en boeien van (oudere) jeugd. Wij hebben dit punt dan ook als speerpunt benoemd binnen de sportnota. Verenigingen ervaren in hun organisatie meerdere knelpunten waar wij ondersteuning bij aan willen bieden. Om deze knelpunten op te lossen stellen wij voor om via een externe partij, wellicht Sportservice Midden-Nederland, ondersteuning aan te bieden aan verenigingen. Zij kunnen de verenigingen helpen bij versterking van de organisatie en met name hulp bieden bij het aanpakken van het vrijwilligersprobleem.

Wij vinden de zelfstandigheid van vrijwilligers en vrijwillige besturen belangrijk maar door de vrijwillige besturen wordt zelf aangegeven deze steun te willen ontvangen. Hierdoor nemen we het toch als experiment in de periode 2010 – 2014 in overweging. Daarbij spelen drie overwegingen een rol. Ten eerste zijn verenigingen een deel van de sociale structuur in onze gemeente (vrienden en kennissen en binding). Bij de 40 verenigingen zijn duizenden inwoners sportief actief die elkaar frequent ontmoeten. Daarnaast zorgen verenigingen via een jaarrooster voor een (relatief) efficiënt gebruik van dure accommodaties. Individuele verhuur zou tot een veel lager gebruik leiden van accommodaties. Tot slot betekent een investering in verenigingen dat verenigingen op hun beurt ook een investering plegen. Via verenigingen zijn veel vrijwilligers actief in Vianen en die vertegenwoordigen ook een waarde. Op basis van een landelijk verhoudingsgetal ramen we het aantal vrijwilligers in de sport in Vianen op circa 1.300 mensen die zich actief inzetten als bestuurder, commissielid, trainer, coach of anderszins. De “vervangingswaarde” van deze vrijwillige inzet is enorm (1.300 vrijwilligers, 35 weken x 4 uur/week en een tarief van € 40 maakt een bedrag van € 7,3 miljoen). Ten opzichte van de gemeentelijke uitgaven aan sport (€ 1,15 miljoen exclusief vakleerkrachten) levert dat een multiplier op van ruim 6 (iedere euro van de gemeente genereert via zelfwerkzaamheid € 6). 

2e Speerpunt: relatie basisonderwijs, sport en gezondheid

Voor onze gemeente is de relatie tussen sport, onderwijs en gezondheid een tweede speerpunt. De gemeente bekostigt al jarenlang de inzet van drie vakleerkrachten lichamelijke opvoeding. Dat is een bijzondere situatie, omdat de schoolbesturen de financiële middelen krijgen voor het bewegingsonderwijs en de gemeentelijke taak zich beperkt tot de huisvesting. De gemeenteraad heeft bij het aanstellen van de vakleerkrachten toen ter tijd wel besloten om de bekostiging van de vakleerkrachten af te bouwen via natuurlijk verloop. Het aanstellen van vakleerkrachten is een verantwoordelijkheid van de schoolbesturen en wij gaan er vanuit dat de schoolbesturen het belang van goed bewegingsonderwijs onderkennen en tijdig zullen zorgen voor docenten die bevoegdheid hebben bewegingsonderwijs te kunnen geven. 

Niet alleen het zogenaamde ‘droge bewegingsonderwijs’ in de gymzaal wordt deels bekostigd door de gemeente, ook het ‘natte bewegingsonderwijs’ wordt door ons jarenlang geheel bekostigd. Het stimuleert kinderen niet alleen te bewegen, maar het helpt ze ook met de ontwikkeling van zelfredzaamheid, in dit geval in het water. Zowel de zweminstructie als het busvervoer wordt door de gemeente bekostigd. Binnen deze nieuwe nota willen we dit beleid handhaven. Al met al is er dus een ruime formatie voor bewegingsonderwijs op de basisscholen aanwezig. 

Behalve goed bewegingsonderwijs wil de gemeente de relatie tussen sport, onderwijs en gezondheid versterken. Via basisscholen kan er veel meer aandacht worden gegeven aan een gezonde leefstijl (voeding en bewegen), zowel voor kinderen als voor de ouders die bepalend zijn voor de leefstijl van de kinderen. Verder is het mogelijk om aansluitend aan school meer spel- en sportactiviteiten te organiseren. Op dit moment draait het BOS project. Dit staat voor Buurt, Onderwijs en Sport. Sportservice Midden-Nederland biedt in samenwerking met verschillende sportverenigingen sportactiviteiten aan op en voor het onderwijs.

Dit project loopt halverwege 2010 af en wij zijn op zoek naar een geschikt vervolg op dit project. In het najaar van 2009 en het voorjaar van 2010 zullen wij het project analyseren. Aan de hand van de uitkomsten zullen wij een voorstel doen voor het vervolg. Bij een vervolg zijn wij van mening dat het een (financiële) samenwerking dient te zijn met ´het veld´ Momenteel hebben wij  drie opties die nog verder uitgewerkt moeten worden. Hieronder volgt een omschrijving van deze opties:

1. Combinatiefunctie

In 2012 wil het kabinet dat er 2.500 combinatiefunctionarissen werkzaam zijn in de sectoren onderwijs, sport en cultuur. Een combinatiefunctie is een functie waarbij een werknemer in dienst is bij één werkgever, maar gelijkelijk – of in ieder geval voor een substantieel deel te werk gesteld wordt in of ten behoeve van twee werkvelden/sectoren. 

Te denken valt aan bijvoorbeeld iemand die in schooltijd bewegingsonderwijs geeft en na schooltijd trainer of coach is bij sportverenigingen. Of een Brede schoolsportcoördinator die ook ondersteunend werk verricht voor verenigingen.

De Impuls wordt uitgevoerd onder regie van de gemeenten. Gemeenten ontvangen een bijdrage van de rijksoverheid en ‘matchen’ deze met eigen middelen. Deze regeling wordt gefaseerd ingevoerd, vanaf 2010 kan de gemeente Vianen intekenen op deze regeling. Inmiddels hebben wij enkele oriënterende gesprekken gevoerd met Sportservice Midden-Nederland over een eventuele invoering van deze regeling. Er lijkt nog veel te moeten gebeuren maar de bijdrage van de rijksoverheid is een pluspunt.  

2. Een Viaans model van het BOS project

In samenwerking met Sportservice Midden-Nederland wordt het huidige BOS project in het najaar van 2009 geëvalueerd. Aan de hand van deze uitkomsten kan besloten worden of dit project in haar huidige vorm voortgezet kan worden. Sportservice Midden-Nederland kan mogelijk (gefinancierd door de gemeente) haar werkzaamheden voortzetten, maar het kan ook zo zijn dat een andere partij het project voortzet. Een andere optie is dat de sportverenigingen en het onderwijs het project gezamenlijk gaan trekken.

3. Voorbeelden uit het land

Buurt, Onderwijs en Sport projecten worden door heel Nederland uitgevoerd. Er zal een inventarisatie gemaakt worden van (succesvolle) en betaalbare projecten die nu elders lopen. Inhoudelijk kunnen we nog geen informatie geven over projecten. We weten wel dat veel gemeenten sportstimulering hoog op de agenda hebben staan waardoor er veel verschillende projecten zijn. Via  onder andere NOC*NSF proberen we een overzicht te krijgen van goedlopende projecten die wij mogelijk in Vianen kunnen toepassen.

Op dit moment gaat onze voorkeur gaat uit naar voorbeeld 2 gezien de huidige positieve ervaringen en doordat de kennis van de andere opties nog onvoldoende is. Het huidige project wordt voor 50% gefinancierd vanuit jeugdbeleid en de overige 50% komt van het ministerie van VWS. Bij een vervolg volgens optie 1 zal er wederom sprake zijn van cofinanciering. Wanneer de keuze valt op één van de overige opties zal er zeer waarschijnlijk € 50.000 gereserveerd moeten worden (het huidige aandeel van VWS). Wij streven ernaar om bij het vervolgproject de organisatorische verantwoordelijkheden meer te verschuiven van sportservice Midden-Nederland naar de deelnemende scholen en sportverenigingen.

3e Speerpunt: stimulering sportdeelname van bepaalde groepen (jeugd, ouderen, gehandicapten, allochtonen, lagere inkomens) 

Een laatste speerpunt van ons gemeentelijk beleid is het gericht stimuleren van de sportdeelname onder bepaalde groepen. We willen vooral aandacht voor die groepen met een achterstand in sportdeelname (bepaalde groep onder senioren, allochtonen en inwoners met een verstandelijke of lichamelijke beperking). De jeugd is voor onze gemeente in het bijzonder een aandachtsgroep. Niet omdat de sportdeelname voor de totale groep jeugd laag ligt, maar wel bij bepaalde deelgroepen (bijvoorbeeld allochtone tieners of kinderen op de basisschool met motorische beperkingen). De middelen die de gemeente hiervoor beschikbaar heeft zijn subsidies en het uitvoeren van projecten zoals de BOS-impuls en het sportstimuleringsfonds (jeugdsportfonds) voor minder draagkrachtige gezinnen.

4.4 
Sportraad Vianen

De Sportraad is een belangenorganisatie en overlegt met de gemeente indien ontwikkelingen daartoe aanleiding geven. Deze functies vinden we belangrijk en willen we gedeeltelijk uitbouwen. Hiervoor nemen we het cultureel forum als voorbeeld. Dit is onlangs gestart in Vianen. In het sport forum zullen verschillende vertegenwoordigers van sportieve organisaties participeren en regelmatig overleggen. Het forum toetst de behoefte van de verschillende organisaties, stemt ontwikkelingen op elkaar af, informeert, wisselt ideeën uit en maakt samen plannen. Het sport forum moet een belangrijke functie als ontmoetingsplaats voor afstemming, gezamenlijk initiatief en samenwerking worden. Wij stellen voor een startbudget ter beschikking te stellen. Hiermee maken wij het sport forum mogelijk en de ambtenaar sport is, indien gewenst, als agendalid aanwezig op de vergaderingen. Het forum functioneert verder zelfstandig. Over deze plannen zijn we in gesprek met het huidige bestuur van de sportraad.

4.5.
Spelregels: sportstimulering en sportinfrastructuur

Wij leggen u de volgende keuzes voor op het gebied van sportstimulering en sportinfrastructuur:


5.
Subsidies, tarieven en zelfwerkzaamheid


5.1
Subsidiebeleid

Wij hebben als gemeente tot dusverre een jeugdledensubsidie, een seniorensubsidie en diverse kleinere subsidiemogelijkheden voor activiteiten en speciale organisaties (doelgroepen).

In dit hoofdstuk worden de nieuwe subsidie voornemens beschreven. Hierdoor zullen subsidieregelingen verdwijnen of aangepast worden.  Deze subsidies zullen op een correcte wijze worden afgebouwd. Wij zullen op grond van de Algemene wet bestuursrecht een redelijke termijn hanteren. Op basis van jurisprudentie wordt een periode van een half jaar als redelijk en aanvaardbaar genoemd.

Naar verwachting neemt de gemeenteraad in het najaar van 2009 een besluit over deze nota. Voorgesteld wordt hierna direct het besluit over de subsidies schriftelijk kenbaar te maken aan de verenigingen zodat zij tijdelijk worden geïnformeerd. Wettelijk dienen de verenigingen minimaal 6 maanden voor intreding van de regeling op de hoogte te worden gebracht. Aangezien het niet praktisch is om halverwege het jaar nieuwe subsidieregels in te laten gaan zullen deze per 2011 gaan gelden.  

5.1.1
55+ subsidie

Tot voor kort subsidieerde Vianen op drie verschillende manieren specifieke ouderenactiviteiten. Dit was doormiddel van de 55+sportsubsidie, het meer bewegen voor ouderen en het ouderenzwemmen. Deze vorm van subsidiëren is in de huidige vorm niet ideaal. De subsidies voor ouderen zouden bedoeld moeten zijn voor ouderen die nog niet sporten en door de subsidie wel gaan sporten of blijven sporten. De groep ouderen is een zeer diverse groep en er zijn veel senioren die zonder hulp van de gemeente de weg weten te vinden naar sportverenigingen. Die senioren wil en hoeft de gemeente niet te subsidiëren, hoezeer de verenigingen die nu gebruik maken van de regelingen de extra inkomsten ook waarderen. Hierdoor zullen we alle specifieke ouderensubsidies beëindigen. Hier staat tegenover dat wij de warmwaterdagen en de hulpmiddelen in het zwembad handhaven. De financiële middelen die we besparen op deze subsidies kunnen we besteden om projecten/initiatieven te steunen die zich richten op sportstimulering van groepen die nog niet sporten en door de subsidie wel gaan sporten of blijven sporten.

5.1.2
Jeugdledensubsidie

Verenigingen kunnen subsidie ontvangen voor een deel van de betaalde contributie door jeugdleden en de opleidingskosten van vrijwillig kader. In de praktijk komt de jeugdledensubsidie neer op een bedrag van € 36,20 (binnensport) en € 22,35 (buitensport) per jeugdlid. In 2009 heeft de gemeente € 54.651 uitgekeerd aan 22 sportverenigingen met jeugdleden.

Voor de verenigingen die in de wintermaanden binnen sporten en ’s zomers buiten is er een 50-50% regeling. Het onderscheid in subsidie is noodzakelijk omdat de binnensportverenigingen (over het algemeen) niet over een eigen clubhuis/ kantine beschikken waardoor ze minder inkomsten kunnen genereren. 

Van oudsher hadden veel gemeenten een jeugdledensubsidie voor sportverenigingen, waarbij per jeugdlid een bepaald bedrag wordt uitgekeerd. Steeds vaker worden dergelijke regelingen ter discussie gesteld met als reden dat een subsidie moet bijdragen aan een beleidsdoel. Volgens critici vloeit de subsidie rechtstreeks in de verenigingsexploitatie en is niet te verantwoorden wat de subsidie bijdraagt aan het gemeentelijke beleid. Volgens verenigingen maken zij wel degelijk kosten ten behoeve van de jeugd, maar feit blijft dat het niet inzichtelijk is voor de subsidieverstrekker. Ondanks dat zullen we de jeugdsportsubsidie in de huidige vorm in stand houden. In het kader van de nieuwe subsidieverordening werken we beleidsregels uit waarin scherper gesteld wordt wat we verwachten in ruil voor de subsidie. 

In deze regels zullen we de landelijke ontwikkelingen weergeven. Zo  pleit NOC*NSF als sportkoepel en vertegenwoordiger van de georganiseerde sport voor modernisering of vitalisering van de sportvereniging. Letterlijk zegt NOC*NSF: “om de sportvereniging levensvatbaar te houden, is modernisering onontbeerlijk” (bron: Nederland Sportland, NOC*NSF). NOC*NSF heeft een aantal Kernwoorden aan de modernisering van verenigingen gehangen, die wij zullen gebruiken in onze beleidsregels. Deze kernwoorden zijn:

- een aantrekkelijk sportaanbod voor iedereen; 
- professionele en ondernemende verenigingsbestuurders; 
- leden krijgen de mogelijkheid drie keer per week sportief actief te zijn in en rond de sport 

   vereniging;
- lokale en regionale samenwerking tussen vereniging en andere (sport)organisaties.

We willen graag dat verenigingen een jeugdvriendelijk beleid voeren. Dat is niet beperkt tot één aspect binnen de vereniging, maar het strekt zich uit tot een veelvoud aan maatregelen. 

Bijvoorbeeld: 

6 participatie van jongeren binnen de vereniging;

7 goede sporttechnische begeleiding/training, niet alleen voor de selectieteams of talenten, maar ook voor minder getalenteerde;

8 aantrekkelijke communicatie met de jeugd (clubblad, websites, weblogs);

9 aandacht voor randactiviteiten naast het sporttechnisch aanbod (zomerkampen, spelletjesavonden, et cetera);

10 betrekken jeugd bij arbitrage of organisatie van activiteiten;

11 het aanstellen van een jeugdcoördinator ten behoeve van breedtesport;

12 het ontwikkelen van een jeugdbeleidsplan en dat ook uitvoeren.

We willen verenigingen niet verplichten zich aan te passen aan een andere tijdgeest. Er is ruimte voor verscheidenheid en dus ook ruimte voor de meer traditionele sportvereniging. We hebben een regierol en vanuit die rol willen we verenigingen inspireren (verleiden) om initiatieven te ontplooien die bijdragen aan modernisering en meer concreet, een jeugdvriendelijk klimaat. Dat kan via communicatie zoals een nieuwsbrief, het Sportforum en via Sportservice Midden-Nederland. Maar we willen ook initiatieven kunnen steunen. Er zijn altijd verenigingen met ideeën of plannen. Deze initiatieven kunnen we (gedeeltelijk) steunen door middel van het budget wat vrij komt door het afschaffen van de ouderensubsidie.   

5.1.3
Subsidie gehandicaptensport

De Stichting Recreanten Sport Lichamelijk gehandicapten ontvangt een subsidiebijdrage van €56,80 per deelnemer. Dit bedrag ligt fors hoger dan de andere subsidiebedragen omdat (lichamelijk) gehandicapten sporters vaak meer kosten maken door extra aanpassingen en (grote) reisafstanden. Samen met de gemeente Houten, Nieuwegein en IJsselstein hebben we aan Sportservice Midden Nederland de opdracht uitgezet een onderzoek uit te voeren om inzicht te krijgen in de vraag en het aanbod met betrekking tot sportdeelname van inwoners met een lichamelijke of verstandelijke beperking. Wanneer dit onderzoek is afgerond, medio mei 2010, kunnen er naar aanleiding van de uitkomsten mogelijk gerichte maatregelen worden voorgesteld. 

5.1.4
Overige subsidies

De drie ijsbanen ontvangen een bedrag per jaar voor hun activiteiten, als algemene bijdrage.

5.2
Tarieven: een zakelijke benadering en transparantie

Tijdens de discussieavond hebben we kunnen concluderen dat wij een zakelijke benadering en transparantie van de tarieven nastreven. We vinden het belangrijk dat gebruikers (verenigingen) inzicht hebben in de werkelijke kosten en dat gebruikers een bedrag betalen rekening houdend met de werkelijke kosten. 

In het algemeen geldt de conclusie dat de tarieven in Vianen vrij gemiddeld zijn voor midden- en West-Nederland. De mogelijkheid om de tarieven volledig (kostendekkend) door te rekenen en de verenigingen te compenseren via een subsidie heeft dan ook niet onze voorkeur. In dat geval moet een vereniging de subsidie aanvragen, vindt er een voorlopige beschikking plaats, moet een definitieve aanvraag na afloop worden ingediend waarna een definitieve beschikking plaatsvindt. Deze werkwijze is te omslachtig.

Zoals we in het eerste hoofdstuk schreven is dit onze eerste sportnota en ook de eerste keer dat we uitgangspunten en randvoorwaarden op papier vastleggen. We willen van deze mogelijkheid gebruik maken om een transparante en gelijke benadering in de toekomst te waarborgen. Daarom stellen we voor om een aantal spelregels die al jaren zo werken, vast te stellen.

We doelen hierop de volgende nog ‘ongeschreven’ richtlijnen, die  de bedrijfsleiding van de sportaccommodaties hanteert indien de vraag groter is dan het aanbod:

· we verlenen bij de zaalverhuur voorrang aan verenigingen uit de gemeente Vianen;

· verhuur aan binnensportverenigingen gaat voor de buitensportverenigingen;

· en verhuur voor competitie gaat voor trainingen.

Ook willen we in deze nota het uitgangspunt vastleggen dat zaalhuur (wel afhankelijk van afmetingen) overal gelijk is in Vianen en dat we geen onderscheid maken in vestiging. Er is dus één tarief voor een: 

· gymzaal (Hagestein, Everdingen, Zijderveld, Zwanengat), 

· een sportzaal (Stadshof/ Brede school in de Hagen, blauwe zaal van Helsdingen) en 

· een sporthal (Helsdingen/ Multifunctioneel Centrum).

Dit betekent voor de actiepunten dat de uurtarieven voor de gymzalen Everdingen en Zijderveld (in 2009 € 7,60) worden aangepast naar het niveau van het uurtarief voor een gymzaal in Vianen (€ 11,50), zodat het voor alle inwoners van de gemeente niet uitmaakt waar er gesport wordt. Deze accommodaties worden sterk gesubsidieerd waardoor de tarieven (relatief) laag blijven. Wij hebben ervoor gekozen om de tarieven gelijk te trekken met het hoogste tarief in de gemeente, de gymzaal in Vianen. Deze verhoging zal gefaseerd worden ingevoerd. In 2010 wordt een verhoging van 50% ingevoerd en de resterende 50% volgt in 2011.

Tevens willen we voor commerciële gebruikers een tarief hanteren dat uitstijgt boven een kostendekkend tarief. Voor commercieel gebruik van gymzalen zal het tarief worden verhoogd van € 21,25 naar € 31,00 per uur . Naast het tarief voor Viaanse verenigingen en het commerciële tarief, hanteren we ook een tussentarief voor maatschappelijk instellingen van buiten Vianen (voorbeeld, zwemonderwijs voor de gemeente Zederik).

De verhoging van het commerciële tarief zal met ingang van 2010 worden ingevoerd. 

In sommige gemeenten hanteert men bij de verhuur een piek- en een daltarief om een meer gelijkmatige bezetting te stimuleren. Een nadere verkenning leert dat invoeren van een tarief voor dal- en piekuren niet tot een verbetering van de baten zal leiden. Veel verenigingen hebben namelijk geen kader beschikbaar voor 18.00 uur. We willen hier dus geen onderscheid gaan aanbrengen in de tarifering.

Op het gebied van tarieven zien we bij de binnensport nog wel veel differentiatie vanwege de tijdelijke situatie van de noodhal bij Helsdingen. Voor volleybal geldt een ander tarief dan voor badminton. Dat heeft vooral te maken met de zaalafmetingen in Helsdingen. Over twee jaar verdwijnen deze zalen en is er een nieuwe binnensportaccommodatie. In de nieuwe accommodatie zullen we geen differentiatie meer hanteren naar type sporten, maar gaan we uit van een uniform tarief per zaaldeel. Er zal wel natuurlijk differentiatie zijn naar verenigingsgebruik en commercieel gebruik .

Ook voor de buitensport gaan we een standaard tariefberekening voor de velden toepassen, ongeacht wie er sport. Wij streven naar een eenduidig, helder en hanteerbaar systeem waarin de kosten meer verdeeld worden tussen de gemeente en de sportverenigingen. Hierbij zal het belang van de sport niet vergeten worden. 

Tabel 5.2 Overzicht onderscheid tarieven

	
	Vereniging uit Vianen
	Vereniging buiten Vianen
	Commerciële huurder

	Binnensport
	Tarief 1a 
	Tarief 2a
	Tarief 3a

	Buitensport 
	Tarief 1b
	Tarief 2b
	Tarief 3b


5.3 
Zelfwerkzaamheid buitensport

De binnensportverenigingen delen accommodaties en huren accommodaties per uur. Ze beschikken daarmee niet over een eigen ruimte. Bij de buitensport ligt dat anders. 

De gemeenteraad heeft verzocht om de mogelijkheden voor zelfwerkzaamheid en privatisering op hoofdlijnen inzichtelijk te maken.

5.3.1
Ervaringen met privatisering en verzelfstandiging van de buitensport

Privatiseren van buitensport is een containerbegrip. Er zijn allerlei varianten en dat maakt de discussie voor betrokkenen er niet eenvoudiger op. We beperken ons hier tot de exploitatie of het onderhoud van velden. In het algemeen onderscheiden we de volgende situaties:

1 of de gemeente doet het zelf of laat het namens de gemeente uitvoeren (huur/verhuur);

2 of een beheerorganisatie (vaak stichting) verzorgt het onderhoud namens een aantal verenigingen en heeft daarvoor ook beroepskrachten in dienst (verplaatsen van formatie van de gemeente naar aparte organisatie);

3 of een beheerorganisatie (vaak stichting) verzorgt het onderhoud namens een aantal verenigingen en de stichting heeft daarvoor geen beroepskrachten in dienst (aansturing en deels ook uitvoering vindt plaats via vrijwilligers).

4 of de verenigingen doen het zelf met een exploitatievergoeding.

Verzelfstandigen en privatiseren van sportaccommodaties is niet iets nieuws voor gemeenten. De ervaringen hierbij zijn wisselend. Er zijn voorbeelden dat privatiseren overduidelijk (of verzelfstandigen) tot lagere gemeentelijke kosten heeft geleidt of tot een hogere kostprijs voor de sporter. Er zijn ook voorbeelden waar privatisering niet tot lagere uitgaven heeft geleid en de gemeente na verloop van tijd de privatisering heeft teruggedraaid, omdat verenigingen de verantwoordelijkheid van exploitatie van velden niet goed uitvoerden. 

Wij zijn van mening dat privatisering (of verzelfstandiging) een “win-win” situatie op moet leveren. In die situaties moet het wel een gezamenlijk en zeer duidelijk voordeel opleveren voor vereniging en gemeente. Voor de verenigingen moet het vooral een financieel voordeel opleveren maar daarvoor moeten ze zich wel realiseren dat het leidt tot een grotere belasting op de vrijwilligers, dat er geld gereserveerd moet worden voor onderhoud en vervanging en dat er kennis van zaken nodig is.

Voor de gemeente moet het financieel voordeel opleveren doordat er minder ´man uren´ nodig zijn, maar dit moet vervolgens niet leiden tot overcapaciteit in het personeelsbestand.

5.3.2
Zelfwerkzaamheidpakketten bij buitensport

Één van de doelen van deze sportnota is om een éénduidig beleid te scheppen waarin alle verenigingen / gebruikers van gemeentelijke sportaccommodaties gelijk gesteld worden. Ons voorstel is dan ook op te kiezen voor één optie waarin dezelfde regel geldt voor alle (buiten)sportverenigingen. 

De opties waarvoor u kunt kiezen zijn;

A: zelfwerkzaamheid aanbieden of

B: geen zelfwerkzaamheid aanbieden en de huidige situatie in stand houden.

Wanneer u kiest voor optie A, het aanbieden van  zelfwerkzaamheid dan zal dit in de vorm van zelfwerkzaamheidpakketten zijn.  

Optie A: Zelfwerkzaamheidpakketten:

Binnen deze optie kunnen de verenigingen kiezen uit drie pakketten die ze af kunnen nemen bij de gemeente. De verenigingen hebben de vrije keuze om voor één of meerdere pakketten te kiezen of om de huidige situatie in stand te houden. In ruil voor de pakketten krijgen ze een reductie op het huurtarief voor de accommodatie. De pakketten zullen zo samengesteld worden dat er door gemeentepersoneel duidelijk minder werkzaamheden worden verricht.

De kosten / besparing per pakket zijn nog niet bekend maar hieronder worden de mogelijkheden beschreven. 

Pakket 1: Alle cultuurtechnische maatregelen aan de (kunst)grasmat / privatisering

Wat betreft het onderhoud is er onderscheid te maken in klein onderhoud, groot onderhoud, jaarlijks en grootschalige renovaties. Deze opties hangen sterk samen met elkaar en zijn dan ook niet los te koppelen. Indien het klein onderhoud niet goed wordt gedaan, heeft dat invloed op het groot onderhoud cq renovaties. 

Wanneer de verantwoordelijkheid voor het onderhoud gescheiden wordt is de kans groot op conflicten.  Dit pakket houdt dan ook in dat de sportvelden geprivatiseerd worden. Hierdoor wordt de vereniging verantwoordelijk voor het volledige onderhoud. Het maaien van de sportvelden kan eventueel ingehuurd worden bij de gemeente. 

Voor de kostenberekening, berekenen wij wat we nu kwijt zijn aan het onderhoud. Dit bedrag minus eventuele frictiekosten voor personeel, materiaal en een bedrag waarmee we een voorziening opbouwen ter dekking van het risico dat we toch nog moeten bijspringen wordt overgemaakt aan de vereniging. Hiervoor moet de vereniging specialisten inhuren voor het onderhoud van de velden. 

Pakket 2: overig om de velden en niet cultuurtechnische maatregelen

Hieronder vallen onder andere: hekwerken, meubilair, beplanting, tegelpaden, belijnen, vlaggen plaatsen, netten ophangen, etc.

Dit is meer uitvoerend, minder specialistisch werk. Hier kan minder discussie over ontstaan omdat het goed meetbaar is en het onderhoudsniveau minder invloed heeft op het spel.

In dit pakket gaan we uit van een inkoopmodel. Wij hanteren verschillende tarieven voor verschillende klussen (hiervan kunnen we een lijst maken), wij zijn dus een leverancier, er is geen sprake meer van huur, de verantwoordelijkheid is volledig aan de vereniging. We berekenen wat we nu kwijt zijn aan onderhoud en dat bedrag geven we aan de verenigingen minus huurkosten (inkomstenderving van de gemeente), eventuele frictiekosten voor personeel of materiaal en een bedrag waarmee we een voorziening opbouwen ter dekking van het risico dat we toch nog moeten bijspringen.

Hierdoor heeft dit pakket, net zoals pakket 1, dus een zeker risico. Om dit risico te beperken zullen de vereniging een bepaalde continuïteit moeten garanderen en wordt er een kwaliteitsgarantie ontwikkeld. Wanneer deze kwaliteitsgarantie niet gehaald wordt zullen er sancties opgelegd worden. Deze maatregelen zullen samen met de op te bouwen voorziening het risico zo klein mogelijk moeten maken. 

Pakket 3: verenigingen kiezen niet voor zelfwerkzaamheid. 

De gemeente voert alle werkzaamheden uit. Dit is de huidige situatie. Met uitzondering van Sc Everstein die enkele werkzaamheden zelf uitvoert.

Optie B: het niet aanbieden/toestaan van zelfwerkzaamheid.

Zelfwerkzaamheid bij sportverenigingen is niet iets nieuws en er zijn vele voorbeelden uit het land. Deze voorbeelden geven een heel wisselend beeld, er zijn zowel positieve als negatieve voorbeelden.

De negatieve voorbeelden geven vooral aan dat het niet per definitie voor lagere gemeentelijke kosten leidt. Het vraagt daarnaast veel inzet van de vereniging waar ook de nodige specialistische kennis van gevraagd wordt. Om de druk op het kader van de verenigingen niet op te laten lopen kan u er ook voor kiezen om géén zelfwerkzaamheid aan te bieden. Op deze manier wordt het voor geen enkele vereniging mogelijk om zelfwerkzaamheid uit te voeren en houden wij alles in eigen hand. Een ander voordeel hiervan is dat de accommodaties beter beschikbaar blijven voor (multifunctioneel) gebruik. Wanneer er sprake is van zelfwerkzaamheid zijn de accommodaties moeilijker te verhuren aan derden. De eventuele schade die deze verhuur aan derden met zich mee brengt zal dan gecompenseerd moeten worden aan de vereniging. 

5.4
Spelregels: subsidies, tarieven en zelfwerkzaamheid

Wij stellen de volgende maatregelen voor:


6.
Actieplan

6.1.
Uitgangspunten

Gemeenten hebben op sportgebied een grote beleidsvrijheid. De uitgaven die gemeenten aan sport besteden verschillen echter niet zo heel veel. Gemiddeld besteden gemeenten in 2006 

€ 54 netto aan sport per inwoner (begroting gemeenten, bron CBS). In 2007 en 2008 liggen die bedragen op € 55 en € 58 per inwoner. Dat bedrag heeft voor (circa) 85% betrekking op de exploitatie van sportaccommodaties en voor 15% op subsidies, sportstimuleringsprojecten en overige posten. In de gemeente Vianen wordt € 71 per inwoner aan het sportbeleid besteed. Daarvan is € 13 tot € 15 per inwoner gereserveerd voor vakleerkrachten bewegingsonderwijs. 

Vianen zit zonder de kosten voor de vakleerkrachten (bewegingsonderwijs) redelijk rond het landelijke gemiddelde, met € 58 (2006), € 56 (2007) en € 63,65 (2008) per inwoner, maar als men de kosten voor de vakleerkrachten (bewegingsonderwijs) daar bij neemt, dan zijn de uitgaven voor sport in Vianen (€ 71) ver boven het landelijk gemiddelde. 

Een financieel uitgangspunt voor de gemeente is dat het budget ongeveer op niveau blijft. 

Op dit moment hebben we € 10.000 per jaar op de wensenlijst bestedingsplan 2010 – 2013 staan voor de uitvoering van de sportnota. Dit bedrag kunnen we inmiddels oormerken aan nieuwe initiatieven. Deze staan hieronder vermeld.   

Voor deze nieuwe initiatieven hebben we geprobeerd  bestaande middelen om te buigen (stimuleren jeugdactiviteiten bij verenigingen en de besparing op de renovatie van de sportvelden gebruiken voor dekking van een vervolg op het BOS traject) en wellicht extra inkomsten te generen vanuit de sportgebruikers. De beleidsvoornemens waar nog geen dekking voor is zijn opgenomen in de concept wensenlijst voor de begroting 2010. 

Overzicht financiële consequenties: nieuw op te nemen in de concept wensenlijst

	Begrotingsjaar 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Voortzetting BOS Traject
	25.000
	50.000
	50.000
	50.000
	

	Bieden van vereningsondersteuning
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000

	Instellen onderhoudsbudget buitensport
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000
	5.000


6.2
Middelen, planning 

	6.2. Middelen en planning 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	2009
	2010
	2010
	2011
	2011
	2012
	2012
	2013
	2013

	Beleidsvoornemens
	Uitvoerder
	Beschikbare middelen
	Ontbrekende middelen
	najaar
	voorjaar
	najaar
	voorjaar
	najaar
	voorjaar
	najaar
	voorjaar
	najaar

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Meedoen!
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Monitoren aantal leden (per doelgroep) verenigingen
	Afdeling MO
	 
	 
	 
	x
	 
	x
	 
	x
	 
	x
	 

	Onderzoek + voorstel vervolg BOS traject
	Afdeling MO, jongerenwerk, sportservice
	 
	 
	x
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Voortzetting BOS traject
	Nog niet bekend
	 
	€ 175.000 *
	 
	 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Faciliteren en toegankelijke houden van de sport
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Monitoren bezetting gemeentelijke sportaccommodaties
	Sportcentrum Helsdingen
	 
	 
	 
	x
	 
	x
	 
	x
	 
	x
	 

	Inventaris buitensport in kaart brengen
	Extern
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vervangen veld Blankensteijn door kunstgrasveld
	Aannemer
	€ 550.000 
	 
	 
	x
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Onderzoek naar  speelveld handbalvereniging
	Extern
	 
	 
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(eventuele) aanpassing/vervanging handbalveld
	Extern
	 
	*
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Opstellen beleidsregels sport
	Afdeling MO
	 
	 
	x
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Afschaffen 55+ subsidie, meer bewegen voor ouderen en ouderenzwemmen
	Afdeling MO
	Vrijval +/- € 2.500
	 
	 
	 
	 
	x
	 
	 
	 
	 
	 

	Invoeren budget ter ondersteuning van sportverenigingen
	Afdeling MO
	
	*
	 
	 
	 
	x
	 
	 
	 
	 
	 

	mogelijk aanpassen gehandicaptensportsubsidie
	Afdeling MO
	 
	* 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Uniform verenigingtarief in het nieuwe sportcentrum
	Afdeling MO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	x
	 
	 
	 
	 

	Verhogen commercieel tarief 
	Afdeling MO 
	 *
	 
	 
	x
	 
	x
	 
	 
	 
	 
	 

	Gelijkstellen tarieven verhuur sportaccommodaties
	Afdeling MO
	 
	 
	 
	 
	 
	x
	 
	 
	 
	 
	 

	Onderhoudsniveau onderlaag voetbalvelden opschuiven van 10 naar 20 jaar 
	Afdeling MO
	Vrijval +/- € 6.000 p.j. *
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Instellen onderhoudsbudget buitensport
	Sportcentrum Helsdingen / stadswerf
	
	€ 5.000 p.j. *
	
	X
	
	X
	
	X
	
	x
	

	Prioriteit bij verenigingssport
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Bieden van verenigingsondersteuning
	Afdeling MO, Sportservice
	 
	€ 20.000* 
	 
	x
	 
	X 
	 
	x
	 
	x
	 

	(eventueel) invoeren zelfwerkzaamheid, pakketten uitwerken in beleidsregels
	Afdeling MO en BOR 
	 
	*
	 
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Breedtesport
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Van sportraad naar sportforum
	Afdeling MO, sportraad
	 
	 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	 
	 


Toelichting 

Voortzetting BOS project. 

Het BOS project in de huidige vorm kost € 100.000 per jaar. € 50.000 wordt gedekt uit het jeugdbudget (productnummer 66300020) en de overige € 50.000 is subsidie vanuit het rijk. De rijksmiddelen lopen eind 2009 af. Doordat het project een half jaar later is gestart dan gepland zijn deze middelen nog beschikbaar en kan het project voortgezet worden tot halverwege 2010. Hierna houdt de dekking op. Bij voortzetting van het project moet de rijksbijdrage structureel gefinancierd worden door de gemeente. Voor 2010 is dit € 25.000 en van 2011 tot en met 2013 is dit € 50.000 per jaar. 

Door de renovatiecyclus van de onderbouw van de voetbalvelden op te schuiven van eens in de 10 jaar naar eens in de 20 jaar besparen we bij het aanleggen van een nieuw grasvoetbalveld +/- € 6.000 per jaar. Wij stellen voor om deze vrijgevallen middelen in te zetten voor het vervolg op het BOS project.   

Na afloop van het project zal er een evaluatie plaatsvinden en komen wij wellicht met een nieuw voorstel. 

Bij vaststelling van deze nota zal vanaf 2011 dit bedrag in de kadernota opgenomen kunnen worden als bestaand beleid. 

Instellen onderhoudsbudget buitensport

Het onderhoud aan de sportvelden vraagt onderhoud maar ook de materialen rondom de sportvelden, o.a. ballenvangers en leunhekken. Om dit onderhoud te kunnen blijven uitvoeren stellen wij voor om een onderhoudsbudget voor het vervangen en onderhouden van (spel) materiaal rondom de sportvelden in te stellen. Momenteel beschikken wij alleen over een onderhoudspost voor het binnensportmateriaal. Een onafhankelijk bureau zal een inventarisatie en een onderhoudsplanning maken van onze inventaris. 

Aanpassen subsidies

Door het afschaffen van de 55+ subsidie, het meer bewegen voor ouderen en het ouderenzwemmen zal er jaarlijks ongeveer € 2.500 vrij komen. Dit zal gerichter ingezet worden. Dit (nieuwe) budget ontstaat dus door verschuiving van bestaande middelen.

Verenigingingsondersteuning

Het bieden van verenigingsondersteuning is een specialisme waar wij zelf niet over beschikken. Hiervoor kunnen we een pakket inkopen bij bijvoorbeeld Sportservice Midden-Nederland waardoor Viaanse verenigingen op allerlei wijze ondersteuning kunnen  krijgen. Over de inhoud van dit pakket moeten nog afspraken gemaakt worden maar we gaan uit van € 5.000 per jaar.

Handbalveld

Na afloop van de periodieke keuring van het handbalveld zullen wij zonodig een voorstel doen voor aanpassing/vervanging van het veld. 

Zelfwerkzaamheid

Afhankelijk van de keuze van de gemeenteraad ontstaat er een mogelijkheid tot besparing op de onderhoudskosten. Dit zijn kosten die ten laste komen van de stadswerf en hebben geen invloed op het sportbudget.

Onderzoek gehandicaptensport / (mogelijk) aanpassen gehandicaptensportsubsidie

In samenwerking met IJsselstein, Nieuwegein en Houten hebben we aan Sport Service Midden-Nederland een opdracht verleend voor een onderzoek onder gehandicapten. Dit onderzoek moet inzicht geven in de behoefte, knelpunten en mogelijkheden die gehandicapten ervaren op het gebied van sport. Dit onderzoek wordt gedeeltelijk gefinancierd door de provincie met een aanvulling van de deelnemende gemeenten. Voor Vianen komt dit neer op een bedrag van € 2.150. Afhankelijk van de uitkomsten van het onderzoek doen wij u, medio mei 2010, een voorstel voor het vervolg van de gehandicaptensportsubsidie. 

Verhogen commercieel tarief

Het effect van het verhogen van het commercieel tarief is moeilijk in te schatten. Wanneer de huidige bezettingsgraad gehandhaafd blijft zullen de inkomsten stijgen. Het verhogen van het tarief kan er ook voor zorgen dat de bezetting afneemt en de inkomsten gelijk blijven of zelfs afnemen. 

6.3
Voortgang sportbeleid

Een sportnota maakt een gemeente niet iedere vier jaar (de grootste gemeenten uitgezonderd). Dat hoeft ook niet. Wel willen we na drie jaar de balans opmaken en het programma en de prioriteiten kunnen bijstellen. Dat doen we dan via een (beknopt) uitvoeringsprogramma sportbeleid Vianen, waarin de acties worden genoemd voor de volgende vier jaar.

Deze nota is ontwikkeld op basis van informatie van diverse partijen. We vinden het van groot belang om met deze partijen te blijven communiceren over wat er met de actiepunten gedaan is. Verenigingen, burgers, sportraad, bestuurs- en raadsleden zijn de doelgroepen voor de communicatie.

Uitgangspunten binnen het sportbeleid 





Wij vinden het belangrijk om ´het meedoen´ aan sport en bewegen onder onze inwoners te stimuleren


De rol van de gemeente is vooral het faciliteren en toegankelijk houden van de sport


Wij kiezen ervoor om onze prioriteit te leggen bij de verenigingssport


Wij richten ons op de breedtesport. Topsport heeft onze waardering maar maakt geen onderdeel uit van ons sportbeleid.


Jeugd is de belangrijkste doelgroep.





De rol van de gemeente ten aanzien van sportaccommodaties is het voeren van regie en het faciliteren van accommodaties. Bij de keuze tussen sportaccommodaties ligt onze prioriteit bij de accommodaties die door een brede groep inwoners te gebruiken zijn


Accommodaties of onderdelen daarvan die zonder gemeentelijke bijdrage exploitabel zijn rekent de gemeente niet tot haar verantwoordelijkheid


De gemeente faciliteert sport en bewegen in de openbare ruimte door het op peil houden van haar wandel- en fietspaden. Daarnaast zijn er wandel- en fietsroutes ontwikkeld in samenwerking met de VVV.  


Om het huidige tekort aan trainingscapaciteit op sportpark Blankensteijn op te lossen wordt een wedstrijdveld (natuurgras) vervangen door een kunstgrasveld met verlichting


Met ingang van 2010 gaan wij jaarlijks de ledenaantallen monitoren om op deze manier de accommodatiebehoefte/capaciteit in kaart te brengen


Er zal een periodieke keuring uitgevoerd worden aan het handbalveld. Afhankelijk van de uitkomsten van deze keuring zal bepaald worden of onderhoud/vervanging noodzakelijk is.  


De sportparken kunnen in overleg met de hoofdgebruiker(s) en onder nog op te stellen  voorwaarden door meer verschillende huurders gebruikt worden. Dit om het gebruik te optimaliseren. 


De huidige capaciteit van de binnensportaccommodaties is voldoende en vraagt op langere termijn om behoud. Hierdoor houden wij het huidige aanbod in stand met inachtneming van de ontwikkelingen van de nieuwe accommodaties (Multifunctioneel Centrum en Brede school in de Hagen)


De huidige norm die wij hanteren voor kleedkamers, twee kleedkamers per speelveld, wordt gehandhaafd. 


De exploitatie en beheer van het MFC zullen bij de gemeente blijven, om de openbaarheid en toegankelijkheid van de voorziening te kunnen waarborgen


De gemeente ziet het als haar taak om het onderhoud van de buitensportaccommodaties op een gemiddeld niveau te houden. Om te besparen op de uitgaven koppelen wij voortaan de vervanging van de onderlaag en de bovenlaag van de sportvelden los van elkaar. De onderlaag kan aanzienlijk langer mee dan de bovenlaag. Daarnaast kunnen er kosten bespaard worden door automatische beregeningsinstallaties aan te leggen op de voetbalvelden


Naast een onderhoudspost voor de materialen binnensport zal er een onderhoudspost voor de buitensport ingesteld worden. 














Om de sport en sportdeelname te bevorderen stellen wij voor om op de volgende drie terreinen progressie te boeken:


Inspireren en moderniseren van sportverenigingen


De relatie basisonderwijs, sport en gezondheid versterken 


Het stimuleren van de sportdeelname onder bepaalde groepen (jeugd, gehandicapten, allochtonen, ouderen en lagere inkomens) 





We zullen hiervoor de volgende maatregelen inzetten:


Gerichte verenigingsondersteuning (via Sportservice Midden-Nederland)


Gericht  stimuleren van verenigingen door het subsidiebeleid meer doelgroepgericht te maken. Door het monitoren krijgen we een beter inzicht in het effect van deze stimuleringsmiddelen (zie ook hoofdstuk 5)


Het BOS project zal geëvalueerd worden en vervolgens verkennen we de mogelijkheden op een vervolg. 


Bestaande groepen met een achterstand extra aandacht te blijven geven door middel van het jeugdsportfonds, de jeugdleden subsidie en de subsidie voor gehandicaptensport. Zie ook hoofdstuk 5.   


In overleg met het bestuur van de sportraad zal er een traject gestart worden om van de sportraad een sport forum te maken.  











De ouderensubsidies, die verenigingen en andere organisaties nu ontvangen, zal vanaf 2010 afgebouwd worden naar 50% en vanaf 2011 zal deze in zijn geheel vervallen


De subsidies aan de ijsverenigingen en de jeugdledensubsidie blijven gehandhaafd 


De gemeente zal beleidsregels sport opstellen. Hier worden o.a. de criteria beschreven voor de verhuur van sportaccommodaties en de voorwaarden voor de jeugdledensportsubsidies


De uurtarieven voor de gymzalen, sportzalen en sporthallen worden gelijkgesteld voor de hele gemeente


Voor de tarieven van de buitensportaccommodaties worden beleidsregels opgesteld. 


In de toekomstige accommodaties Multifunctioneel Centrum en de Brede school in de Hagen zullen we geen differentiatie meer hanteren naar type sporten, maar uitgaan van een uniform tarief per zaaldeel


Voor commercieel gebruik van gymzalen zal het uurtarief vanaf 2010 worden verhoogd naar een tarief dat hoger ligt dan het kostendekkende tarief


De gemeenteraad dient een keuze te maken, voor of tegen zelfwerkzaamheid in de buitensport.  











�	 NOC*NSF  hanteert de volgende definitie voor topsport: een topsporter is een sportman of -vrouw die in interlandwedstrijden Nederland mag vertegenwoordigen in een gekwalificeerde tak van sport en individueel of met zijn of haar team presteert op het niveau van finales of eindrondes van Europese Kampioenschappen,Wereldkampioenschappen, Olympische Spelen of daarmee vergelijkbare toernooien, dan wel een sporter die, gelet op zijn of haar leeftijd, talent en inzet, in staat is dat niveau binnen afzienbare tijd te halen. 
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