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Inleiding

De gemeente Waalwijk gaat een nieuw jeugdbeleid vaststellen. Dat is nodig, want de vorige notitie stamt uit 2000 en sindsdien is er veel veranderd op dit gebied. En andere tijden vragen nu eenmaal om nieuw beleid. Dat blijkt ook uit allerlei ontwikkelingen die landelijk spelen of die binnen korte tijd te verwachten zijn. Niet voor niets telt het huidige kabinet een minister van Jeugd en Gezin. 

Deze notitie is bedoeld om de discussie te voeden die de komende maanden in Waalwijk gevoerd gaat worden over het plaatselijke jeugdbeleid. Daarbij worden onder anderen gemeenteraadsleden,  jongeren en vele deskundigen op het gebied van onze jeugd betrokken. Het is de bedoeling dat de gemeenteraad van Waalwijk op 29 november een besluit neemt over het nieuwe jeugdbeleid, dat een looptijd krijgt van vier jaar.

Ook al verandert de samenleving en daarmee de jeugd, ons doel blijft  gelijk:

Jongeren ervaren dat Waalwijk een aantrekkelijk stad is om in te wonen, leren, werken en ontspannen en dat voor eventuele problemen adequate hulp beschikbaar is.

Hoe kunnen we dat bereiken? Door het kind centraal te stellen. Door samen met de jeugd naar oplossingen voor problemen te zoeken. Door het jeugdbeleid te verbeteren, onder meer door het werk van overheid en instellingen beter  op elkaar af te stemmen. Door het beschikbare geld beter te besteden.

Deze notitie geeft in het eerste deel antwoord op de vraag voor wie het jeugdbeleid bedoeld is. Ook bevat dat eerste deel een beknopt beeld van de huidige ontwikkelingen rond jeugdbeleid en dan heel specifiek over Operatie Jong. In het tweede deel wordt deze informatie uitgediept en staan tips voor degenen die nog meer willen weten over bepaalde onderwerpen.

Eerste deel: over Waalwijk en ‘Operatie Jong’


Als het gaat om een beleid voor ‘de jeugd van Waalwijk’, over wie hebben we het dan eigenlijk? En over hoeveel jongeren? Die vragen zijn simpel te beantwoorden. Van de Waalwijkse bevolking is ongeveer 35 procent jonger dan 24 jaar. Dan komen we dus uit op ruim 15.000 jongeren. Omdat het gemeentelijk jeugdbeleid zich richt op alle jongeren tot 24 jaar, is dat aantal ook meteen de hele doelgroep. De missie van de gemeente is per slot van rekening: te zorgen dat elk kind zich kan ontwikkelen tot een gezonde, zelfstandige en betrokken burger. Jeugdbeleid gaat dus niet alleen over probleemjongeren. 

Vanzelfsprekend kan de gemeente Waalwijk niet zomaar doen waar zij zelf zin in heeft op het gebied van de jeugd. Op allerlei niveaus zijn er wetten, regels en richtlijnen. Dat is bijvoorbeeld internationaal zo (de Rechten van het Kind van de Verenigde Naties), maar ook provinciaal en plaatselijk. Lokaal is dat bijvoorbeeld het coalitieprogramma ‘Meedenken en meedoen’ en allerlei bestaande notities op het gebied van onderwijs, leerplicht en verslavingszorg, om maar enkele voorbeelden te noemen. Maar ook de Wet  Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) speelt een rol. Het college zet krachtig in op onder meer het terugdringen van het schoolverzuim, het vroegtijdig signaleren van problemen onder jongeren en een adequate hulpverlening. 

Landelijk drukt ‘Operatie Jong’een belangrijke stempel op het jeugdbeleid. Dat komt omdat het nieuwe kabinet de uitgangspunten van Operatie Jong heeft overgenomen. Dat verdient dus een toelichting. Zeven ministeries sloegen in 2003 de handen ineen voor Operatie Jong. Onder het motto ‘Zet het kind centraal’ moest het jeugdbeleid worden verbeterd. Het was het rijk een doorn in het oog dat er veel instellingen in ons land actief zijn op het gebied van jongeren, maar dat dit werk niet altijd even effectief gebeurt. Instellingen onderling werken te veel langs elkaar heen. Datzelfde geldt ook voor de instellingen en de overheid. Daardoor kan het voorkomen dat kinderen tussen wal en schip vallen. Dat ouders ondanks verwoede pogingen geen passende hulp krijgen bij de opvoeding van hun kinderen. Dat er wachtlijsten zijn in de jeugdzorg. En dat er soms calamiteiten met fatale afloop voorkomen. 
In april 2006 heeft Operatie Jong een advies gegeven aan het kabinet om de knelpunten in het jeugdbeleid te verminderen of verhelpen. Dit zijn de uitgangspunten die het kabinet heeft overgenomen:

1. Ouders zijn als eerste verantwoordelijk voor de opvoeding van hun kinderen. De overheid heeft aanvullende taken, zoals het geven van algemene ondersteuning aan alle kinderen en hun ouders en specifieke ondersteuning als extra steun nodig is. De overheid grijpt in als kinderen in hun ontwikkeling worden bedreigd.

2. De ontwikkeling van de kinderen is de richtsnoer voor het jeugdbeleid. Dat betekent dat het jeugdbeleid de behoeften van het kind in elke levensfase moet volgen. Dit houdt in dat de taken van de overheid in vijf groepen onder te verdelen zijn: opvang, educatie en werk, opvoeding en bescherming, gezondheidszorg, veiligheid en vrije tijd. 

3. De uitvoering van het beleid moet dicht bij het kind en de ouders geregeld worden. Zij moeten ook gemakkelijk hulp kunnen vinden. 

4. Er moet een scherp onderscheid zijn tussen vrijwillige en gedwongen hulp. 

5. Taken moeten meer gebundeld worden.  De gemeenten moeten erop toezien dat voorzieningen en  instellingen op een gemakkelijke manier beschikbaar zijn voor ouders en kinderen. Zo stelt Operatie Jong voor om allerlei voorzieningen op het gebied van buitenschoolse opvang  en vrijetijdsbesteding aan te haken bij het basisonderwijs. Dat zou bijvoorbeeld kunnen in zogenoemde Brede Scholen. En allerlei taken op het gebied van opvoeding en preventieve gezondheidszorg kunnen plaatsvinden in een zogenoemd Centrum voor Jeugd en Gezin.  

6. De overheid moet onderscheid maken in algemene, preventieve en specialistische taken. Als het gaat om algemene en preventieve steun, dan moet die voor alle kinderen en hun ouders in de directe leefomgeving beschikbaar zijn. Voor specialistische hulp  geldt die vereiste niet.

7. De regie van het jeugdbeleid moet simpeler. Er moeten minder spelers op dat veld actief zijn.

8. De bureaucratie moet verminderen.

9. Het geld moet beter besteed worden. De algemene regel moet zijn: geld vooral inzetten waar de problemen het grootst zijn. 

10. De effecten van het jeugdbeleid moeten met zo min mogelijk rompslomp worden gemeten. 

11. Mensen die met het jeugdbeleid bezig zijn, moeten vooral verantwoording afleggen aan hun klanten en dan pas aan de overheid. En niet andersom, zoals nu vaak het geval is. 

Deze belangrijke ontwikkelingen hebben hun weerslag op Waalwijk. Hieronder worden enkele aspecten nader toegelicht.

Van al deze uitgangspunten is de bundeling van taken zeker een van de belangrijkste. Waalwijk is op dat gebied al actief. Niet in zogenoemde Brede Scholen. In Waalwijk hebben we het over Multifunctionele Accommodaties (MFA). Die komen in elk van de zes woonzorgzones – of Pluswijken – waarin de gemeente verdeeld is. Zoals bekend zijn al twee van deze MFA’s in ontwikkeling: BaLaDe en Villa Vlinderhof. In al deze accommodaties wil de gemeente allerlei activiteiten op het gebied van kinderopvang en vrijetijd koppelen aan het basisonderwijs. Maar zij wil ook samen met het Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs De Langstraat bekijken over er kansen zijn voor een Brede School  in het middelbaar onderwijs. 

Een Centrum voor Jeugd en Gezin zal er ook in Waalwijk moeten komen. Dat mag in de vorm van een ‘echt loket’ met een balie en medewerkers achter de schermen. Maar het kan ook een dienstverlening zijn die een plaats krijgt in de Multifunctionele Accommodaties. Samen met het Kenniscentrum Jeugd (K2) werkt de gemeente aan een visie op dit nieuwe fenomeen. Het is nu al duidelijk dat zo’n centrum zich onder meer bezig gaat houden met zaken op het gebied van jeugdgezondheidszorg en ondersteuning bij de opvoeding. 
De GGD Hart van Brabant en Thebe Thuiszorg gaan zich vestigen in het TweeSteden Ziekenhuis in Waalwijk. Zij hebben al aan de gemeente gevraagd om deze locatie te benoemen tot Centrum voor Jeugd en Gezin. 

De hulp en steun aan kinderen en ouders mag geen gaten vertonen. Een sluitende aanpak is dus noodzakelijk. Dat betekent dus dat in Waalwijk alle betrokken instellingen goed moeten overleggen en hun werk op elkaar moeten afstemmen. Dat is minder eenvoudig dan het lijkt, dat heeft de praktijk van de afgelopen jaren geleerd. Instellingen hebben toch de neiging om vanuit de eigen organisatie te denken. Maar ook de overheid is niet altijd even duidelijk;  rijk, provincie en gemeente sturen alle op hun eigen manier instellingen aan. 
Vanwege die gewenste sluitende aanpak moet ook naar wegen worden gezocht om de signalering van (dreigende) problemen te verbeteren. Hier wordt weliswaar aan gewerkt, maar er is zeker nog een hele weg te gaan. Belangrijk is het verder ook jongeren en ouders snel en goed naar specialistische hulpverleners  worden doorverwezen als dat nodig is. Verder is het belangrijk om meer cijfer- en feitenmateriaal te verwerven, waarop het beleid mede gebaseerd kan worden. En er zouden meer instrumenten mogen komen om de effectiviteit van het jeugdbeleid te meten.

Operatie Jong stelt ook dat het jeugdbeleid georganiseerd moet worden naar enkele thema’s, de eerder genoemde vijf: opvang, educatie en werk, opvoeding en bescherming, gezondheidszorg, veiligheid en vrije tijd. Op de eerste twee heeft de gemeente de meeste invloed. Het ligt dan ook voior de hand die de meeste prioriteit te geven. Overigens zijn niet alle voorzieningen en instellingen in Waalwijk even gemakkelijk onder een van die ‘thema’s’ te vangen. Bijvoorbeeld omdat de taken zo divers zijn. Dat geldt bijvoorbeeld voor het jeugd- en jongerenwerk. Op dat gebied zijn Mozaïek welzijn Waalwijk en Stichting Jongerencentra Waalwijk actief. 

De rol van de gemeente als het gaat om jeugdbeleid is divers. Een gemeente heeft ook in dat beleid de regie, vooral op het gebied van algemene en preventieve taken. De wethouder jeugdzaken is hier verantwoordelijk voor.  De gemeente neemt initiatieven, stimuleert, maakt zaken mogelijk, maar dicteert niet. Toch kan er spanning ontstaan tussen de gemeente – die stuurt – en de instellingen, die het beleid uitvoeren. Daarnaast is de gemeente soms alleen wettelijk verantwoordelijk en op andere momentenook partner als het gaat om de uitvoering.  Met dit in het achterhoofd heeft de Operatie Jong ook op dit vlak een advies gegeven. 

1. Richting geven. De gemeente moet helderheid verschaffen over haar eigen programma’s en uitgangspunten. De gemeente dient blokkades weg te nemen die een goede samenwerking verhinderen. Te denken valt aan het schrappen van onnodige regels en het bundelen van geldstromen .

2. Ruimte laten. De gemeente heeft een andere verantwoordelijkheid dan de instellingen. De eigen verantwoordelijkheden van de diverse spelers moet voorop staan. 

3. Resultaat halen. Burgemeester en wethouders maken afspraken met instellingen in contracten of overeenkomsten over wat het jeugdbeleid concreet moet opleveren.  

4. Rekenschap geven. Instellingen maken duidelijk wat zij gedaan hebben en welke resultaten zij hebben behaald. Ook de gemeente maakt een rapportage van de eigen activiteiten. 

Het zou goed zijn als de gemeente Waalwijk. Deze uitgangspunten ook toepast en een coördinerend wethouder Jeugd aanstelt. 

Terug naar al die jongeren die aan het begin van dit hoodstuk werden genoemd. De deelname van jongeren aan het jeugdbeleid komt niet voldoende uit de verf, ook al is de laatste jaren herhaaldeijk geprobeerd om hen hierbij te betrekken. In 2003 is een onderzoek verricht naar de deelname van jongeren. Conclusie uit dat rapport P2M is onder meer dat communicatie met jongeren een speciale aanpak behoeft. Jongeren zijn snel en vluchtig en beleid is traag en stroperig. Jongeren haken daarom snel af. En jongerenraad bijvoorbeeld leidt ook niet tot het gewenste resultaat.  Daarom zou het goed zijn als de gemeente instrumenten ontwikkelt waarmee jongeren meer betrokken kunnen worden bij toekomstig gemeentelijk beleid.

Hoe nu verder?

Stap 1: 

Discussie over het jeugdbeleid in de Pleinbijeenkomst van 24 mei.

Stap 2: 

Raadplegen van deskundigen. Daarbij denken wij aan een interne werkgroep jeugd, instellingen die op dit gebied actief zijn, ouders en opvoeders en jongeren. 
wat betreft die werkgroep: die kan bestaan uit medewerkers die direct en/of  indirect werkzaam zijn op terreinen van het jeugdbeleid. Dat kan bijvoorbeeld het onderwijs zijn, welzijn of veiligheid. Deze werkgroep dient vooral informatie aan te leveren. 
Om de deelname goed te waarborgen is het nodig om een deskundige in te huren. Hiervoor zijn drie redenen:  
1. Het vraagt veel werk; 
2. Er is maar weinig tijd beschikbaar en 
3. Er moeten verschillende instrumenten gehanteerd worden. Vooral het erbij betrekken van de jongeren zal veel aandacht vragen. De kosten voor het inhuren van deze deskundigheid bedragen maximaal 45.000 euro. 

Stap 3: 

Opstellen van de nota, in oktober.

Stap 4: 

Behandeling van de nota in de vergadering van de gemeenteraad op 29 november. 

Tweede deel:  extra informatie

In het voorafgaande deel zijn enkele bouwstenen voor de discussie over het jeudgbeleid aangereikt. Hier gaan wij op enkele zaken nader in die een rol spelen binnen dit thema. 

Het collegeprogramma 2006-2010.

(hier komt  de informatie pagina 3)
voor wie meer wil weten:  >>http://www.waalwijk.nl/DOCS/RIS/RAADSINFORMATIEBRIEVEN/26.%20COLLEGEPROGRAMMA%202004-2006.DOC
Doelgroepen
Het Waalwijkse jeugdbeleid richt zich in beginsel op alle jeugd. Het belang van een goed sociaal netwerk geldt voor iedereen. Ieder kind en elke jongere moet thuis, in de buurt, op school, in een groep of netwerk zijn of haar talenten kunnen ontwikkelen en moet kunnen participeren in de samenleving. 
Dus niet alleen jeugd in risicovolle situaties en jeugd afkomstig uit probleemwijken, maar alle jeugd in de leeftijd van 0 tot en met 23 jaar. Onder de doelgroep jeugd wordt verstaan: alle inwoners van Waalwijk van 0 tot en met 23 jaar.
Bij de uitwerking van het jeugdbeleid wordt de doelgroep 0 tot en met 23 jaar onderverdeeld in 4 leeftijdscategorieën met bijbehorende ontwikkelingsperiode:

0 – 6 jaar: 

voor – en vroegschoolse periode;

6 – 12 jaar: 

basisonderwijs periode;

12 – 18 jaar: 

periode van vervolgopleiding;

18 – 23 jaar: 

toetreding tot de arbeidsmarkt.

De onderverdeling in bovenstaande vier leeftijdscategorieën is ingegeven door de volgende punten:

Ontwikkeling van jeugdige. Iedere periode wordt getypeerd door een andere ontwikkeling van de jeugdige. Zo ligt bijvoorbeeld bij het jonge kind meer de nadruk op de doelstelling gezondheid en sociaal – emotionele ontwikkeling en komt bij oudere kinderen meer de nadruk te liggen op aspecten van sociale participatie, goed burgerschap en de eigen verantwoordelijkheid;

Ander aanbod en andere betrokken partijen. Met het ouder worden van het kind veranderen de activiteiten waaraan de jeugdigen deelnemen. Dezelfde doelstellingen worden met andere activiteiten gerealiseerd. Bijv. goede sociaal – emotionele ontwikkeling. Voor het jonge kind bepaalt de ouder in hoge mate de omgeving waarin het kind opgroeit. Als het kind naar school gaat, wordt het schoolklimaat mede van belang. Nadat de jongere 18 jaar is geworden, verandert de rol van de overheid en is andere regelgeving van toepassing. Bij de uitwerking wordt hiermee rekening gehouden;

Veranderende rol van de overheid. In de ontwikkelingsfasen nemen preventief, curatief en repressief beleid een andere plaats in. In de eerste leeftijdsfase ligt de nadruk op preventief beleid. Naarmate het kind ouder wordt verschuift de nadruk naar curatief beleid en waar nodig repressief beleid. 

Dat het kind centraal staat heeft als consequentie dat bij de uitvoering van het jeugdbeleid de leefwereld van het kind gekend en bekend moet zijn. De inrichting van de uitvoering en van de bestuurlijke verantwoordelijkheden vloeien dan logisch voort uit de leefwereld van het kind.

Op basis van de beschrijving van de levensfasen ( baby, peuter, kleuter, scholier, puber, jongvolwassene) kan een clustering van overheidstaken plaatsvinden.

De levensloop biedt een bepaalde logische ordening en bundeling van overheidstaken, die herkenbaar is voor de jeugdige en zijn ouders. 

Uitgangspunten voor het jeugdbeleid.
* Internationaal
Het internationaal kader wordt gevormd door de Rechten van het Kind zoals deze zijn  vastgesteld in 1989 door de VN en in 1995 zijn aanvaard in Nederland.
De 4 rechten van het kind zijn:
1.Recht op bescherming tegen mishandeling en verwaarlozing, tegen seksueel misbruik en seksuele exploitatie, tegen kinderarbeid en tegen drugs;
2. Recht op voorzieningen als onderwijs, speelruimte, sociale zekerheid, kunst en cultuur;
3. Recht op verzorging, voedsel en gezondheidszorg;
4. Recht op participatie: meedenken en meepraten over zaken die hen aangaan en zich actief inzetten voor zaken die zij belangrijk vinden.
>> http://nl.wikipedia.org/wiki/Verdrag_inzake_de_Rechten_van_het_Kind


* Landelijk

Het landelijk beleidskader wordt bepaald door wet- en regelgeving. 

De belangrijkste vigerende wetten zijn:

De Wet Maatschappelijke Ondersteuning( prestatieveld 2)

De Leerplichtwet;

De Wet Collectieve Preventie Gezondheidsbeleid( jeugdgezondheidszorg);

De Wet op de Jeugdzorg;

De Wet Inschakeling Werkzoekenden;

Amvb Onderwijsachterstandenbeleid 2006-2010;

Plan van aanpak Voortijdig schoolverlaten ( Aanval op de uitval).

* Provinciaal

* Gemeentelijk:
- Coalitieprogramma
- Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO):
>> http://www.invoeringwmo.nl/WMO/nl-NL/
- vastgesteld beleid

Operatie Jong.
>> http://www.operatiejong.nl/

Jeugdgezondheidszorg.
Hier komt informatie (pagina 13)

Overlegstructuren binnen de gemeente Waalwijk.
(informatie pagina 15)
Signaleringssysteem.
(informatie pagina 15/16)
>>  http://www.helmond.nl/BIS/2006/notulen/notulen%20S%2006%2005%2029%20werkbezoek.pdf

Jeugd- en jongerenwerk.
(informatie pagina 17)
