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Samenvatting

Sport is niet meer weg te denken uit Alphen aan den Rijn. Velen doen aan sport, beleven er veel plezier aan en doen er sociale contacten op of dragen als vrijwilliger hun steentje bij. Sport levert echter ook een belangrijke bijdrage aan andere waarden die het College hoog in het vaandel heeft staan zoals het bevorderen van gezond gedrag, de sociale samenhang in wijken en buurten en activiteiten gericht op de jeugd. Daarom vormt sport een speerpunt voor het College en is begin 2007 het Masterplan Sport vastgesteld om knelpunten ten aanzien van de buitensport en zwembaden op te lossen en mogelijke knelpunten ten aanzien van de binnensport te inventariseren alsook de sportnota “Alphen Altijd Actief” uit 2003 te actualiseren. 
Terugblik

Een terugblik op de sportnota uit 2003 wijst uit dat het accommodatiegedeelte, primair als gevolg van beperkte gemeentelijke financiële middelen niet de beoogde uitvoering heeft gekregen. Met het Masterplan Sport wordt een inhaalslag gemaakt ten aanzien van de buitensport, de realisatie van meer zwemwater en is onderzoek gedaan naar de binnensportcapaciteit. De benodigde looptijd voor nadere uitwerking van het Masterplan Sport voor wat betreft buitensport en het zwembad valt voor een groot deel samen met de looptijd van voorliggende geactualiseerde sportnota en wordt hierin verankerd. Aan de ‘zachte kant’ van de sportnota uit 2003 is met wisselend succes uitvoering gegeven. Successen kunnen worden gemeld ten aanzien van wijkvoorzieningen, sportstimulering en de formulering van basissportvoorziening. Geringere successen zijn geboekt op het terrein van subsidies en tarieven, verenigingsbeleid, monitoring en beleidseffectmeting. Zo is er geen kostprijsgeoriënteerd tarievenstelsel ingevoerd, heeft de uitwerking en oprichting van een sportdesk geen doorgang gevonden, is er geen opvolging gegeven aan de verenigingsenquête en is dit slechts in zeer beperkte mate het geval voor de stadspeiling. 

Aandachtspunten

Naar de mening van de Sportraad, Sportspectrum en de gemeente dient sport nog nadrukkelijker dan voorheen als middel te worden ingezet. Activiteiten gericht op sportstimulering, verbetering van de kwaliteit van het bewegingsonderwijs en een sportdesk kunnen als middel daartoe bijdragen. Tevens vragen de stakeholders aandacht voor schoolzwemmen en topsport. De mening over het nut van een sportstrippenkaart ter bevordering van sportparticipatie zijn verdeeld. Zowel Sportspectrum als Sportraad acht een sportstrippenkaart van geringe meerwaarde op het huidige sportaanbod van sportverenigingen waarbij altijd wel gratis kan worden ‘proefgedraaid’. 

Trends en ontwikkelingen
Het aandeel ouderen (>65 jaar) zal in Alphen aan den Rijn de komende jaren fors groeien. De vraag om specifieke seniorensporten zal hierdoor toenemen te meer daar sporten en bewegen in een opgaande lijn zitten. Betrouwbare en actuele cijfers over sportparticipatie en bewegen in Alphen aan de Rijn zijn niet voorhanden. Door het individualisme en nieuwe vormen van collectivisme zal de druk op de traditionele sportvereniging, vanwege de verregaande verplichtingen bij lidmaatschap, toenemen. Individuele sporten die kunnen worden beoefend op een tijd dat iemand het goed uitkomt zitten in de lift. Onder invloed van de economische voorspoed en toename in koopkracht zal tevens het aanbod van commerciële sporten (doorgaans individueel) in belang gaan toenemen. Er is veel aandacht voor topsport en sporten op school en in toenemende mate voor sporten als middel voor de realisatie van doelstellingen op een breed maatschappelijk terrein. Sportaccommodaties krijgen mede hierdoor meer en meer een multifunctioneel karakter. 

Het beleidsmatige kader van sport wordt gekenmerkt door een brede inzet van sport als middel op diverse beleidsterreinen zoals Wmo, jeugd, lokaal gezondheidsbeleid maar ook integratie en wijken. Het nationale beleid heeft als centrale thema’s bewegen, meedoen en presteren en kent met ondermeer het Nationaal Actieplan Sport en Bewegen en de Alliantie School en Sport een grote gerichtheid op een toename in sporten en bewegen in een brede maatschappelijke context. Evenals voorgaand initiatieven zoals de Breedtesportimpuls en de Buurt-Onderwijs-Sport impuls kennen de stimuleringsregelingen van de Rijksoverheid een projectmatig, tijdelijk karakter met een oriëntatie op de grote steden. De landelijke regeling voor combinatiefuncties in het kader van de Impuls Brede School Sport en Cultuur lijkt hierop een uitzondering te gaan vormen waarvan de sport op lokaal niveau profijt van kan hebben. De invloed van het provinciale bestuur is marginaal. 

Qua lokale organisatie richt de gemeente Alphen aan den Rijn zich nadrukkelijk op haar kerntaken regie en beleid, heeft daarvoor beperkt personeel beschikbaar. Het beheer en de exploitatie van sportaccommodaties en uitvoeringstaken overgedragen aan Sportspectrum. Namens de sportverenigingen behartigt de Sportraad hun belang richting gemeente en Sportspectrum. De sportverenigingen vormen zelf een belangrijke pijler van de lokale sport. Met de beleidsmatige verruiming van het speelveld van de sport, neemt ook het aantal organisaties op dit speelveld toe. Naast de gebruikelijke partijen als onderwijs-, welzijn en zorginstellingen kan hierbij ook gedacht worden aan woningbouwverenigingen en private partijen. Dit brengt nieuwe mogelijkheden en kansen met zich mee. 

Doelstelling
De doelstelling van het geactualiseerde sportbeleid wordt als volgt geformuleerd. 
De gemeente Alphen aan den Rijn ziet het als haar kerntaak om in samenwerking met derden voor zoveel mogelijk inwoners voorwaarden te scheppen die een leven lang sporten en bewegen mogelijk maken. 

Bovenstaande doelstelling vormt een actualisatie van de hoofddoelstelling uit de sportnota van 2003. De essentie van de actualisatie ervan betreft de verruiming van sporten naar “sporten en bewegen” en “in samenwerking met derden” waarmee samenwerking met sportverengingen en de overige, nieuwe actoren wordt bedoeld om een leven lang sporten en bewegen te realiseren.

De doelstelling van het sportbeleid wordt doorvertaald naar de volgende tien sportieve ambities:
1. De inwoners van Alphen aan den Rijn zijn goed geïnformeerd over het lokale sportaanbod;

2. Tien procent meer kinderen en jongeren in Alphen aan den Rijn sporten of bewegen dagelijks tenminste een uur;

3. Tien procent meer ouderen in Alphen aan den Rijn sporten en bewegen tenminste een half uur gedurende vijf dagen per week;

4. Tenminste de helft van alle inwoners van Alphen aan den Rijn sport eenmaal per week;
5. Leerlingen in het primair onderwijs krijgen 1,5 klokuur bewegingsonderwijs per week van een bevoegd persoon. Alphen aan den Rijn beschikt hiertoe over voldoende binnensportaccommodaties;

6. 95% van de kinderen in Alphen aan den Rijn verlaat de basisschool met een zwemdiploma;
7. Alphen aan den Rijn heeft een gericht sport- en beweegaanbod voor mensen met een beperking;

8. Alphen aan den Rijn verruimt in overleg met derden de invulling van de gewenste behoefte aan uitbreiding van de binnensportcapaciteit;

9. Alphen aan den Rijn gaat het zwemwateroppervlak met 350m² functioneel zwemwater uitbreiden door herbouw van zwembad De Thermen;

10. Alphen aan den Rijn gaat de sportparken Bijlen en Zegersloot opwaarderen en een nieuw sportpark realiseren op de Groenstrook Kerk en Zanen.

De sportieve ambities van Alphen aan den Rijn worden nader uitgewerkt langs de volgende vijf programmatische hoofdlijnen:
1. Een Leven Lang Sporten & Bewegen
Een Leven Lang Sporten & Bewegen is een sport inclusief model waarin wordt onderkend dat fysieke scholing, schoolsport, prestatiesport (wedstrijdsport en topsport) en sportieve recreatie (zoals spelen, fietsen en wandelen) wederzijds afhankelijk van elkaar zijn. Kinderen, jongeren, volwassenen, ouderen en mensen met een beperking kunnen hierdoor op een geïntegreerde wijze worden gestimuleerd om te komen tot een leven lang sporten en bewegen. Hiertoe wordt een gerichte selectie gemaakt van activiteiten en programma’s zoals sporten en bewegen op school, schoolzwemmen, een sport- en beweegaanbod voor ouderen alsook baby- en peutergym.
2. De voorwaarde voor sport: Accommodaties
Binnen deze hoofdlijn bestaat aandacht voor het beheer en de exploitatie van sportaccommodaties, de verruiming van grote en kleine binnensportaccommodaties en de nadere precisering van basissport en basissportvoorziening. Tevens worden in deze hoofdlijn de actiepunten ten aanzien van de sportparken en het zwembad in het kader van het Masterplan Sport verankerd.
3. Investeren in verenigingen

Sportverenigingen vormen een belangrijke pijler van de lokale sport en verdienen het om ondersteund te worden. Hiertoe wordt ingezet op de sportdesk en de ondersteuning van vrijwilligers. Tegelijkertijd wordt een beroep op hen gedaan in het kader van het sport en beweegaanbod voor specifieke doelgroepen en sportstimulering in algemene zin met de organisatie van sportclinics en –toernooien in wijken, buurten en op scholen. 

4. Subsidies en tarieven

Subsidies en tarieven vormen een probaat middel om, als onderdeel van een integraal sportbeleid, de laagdrempelige toegang tot sportaccommodaties te waarborgen. Mede in het kader van de voorgestane productsubsidiëring dient er tot een integraal en kostprijs gerelateerd subsidie- en tarievenstelsel te worden gekomen.
5. Effect en Prestatie

Om de resultaten en geleverde prestaties van het geactualiseerde sportbeleid inzichtelijk te maken wordt er met een verenigingsenquête en de stadspeiling gemeten. Gezien het gebrek aan actuele en lokale gegevens ten aanzien van sport en bewegen, wordt betreffende instrumenten tevens ingezet voor een nulmeting.
Uitvoering

Gezien het integrale karakter van de sportnota zijn een groot aantal actiepunten als sportoverstijgend te kwalificeren. Nadere afstemming en samenwerking met andere beleidsterreinen vormt hierbij een vereiste om tot een succesvolle uitvoering te komen. Andere beleidsterreinen dragen hierbij zorg voor realisatie Daarnaast wordt een groot aantal sportspecifieke actiepunten onderscheiden. 
Ten behoeve van de uitvoering sportspecifieke actiepunten wordt hierbij ingezet op: 

1. Combinatiefuncties

Aanstellingen die vanuit de landelijke impuls Brede Scholen Sport en Cultuur en vanuit het lokale sociale investeringsplan PIM+ kunnen worden ingezet voor ondermeer sporten op scholen, sporten in wijken en buurten en op de sportverenigingen.

2. Schoolzwemmen

De gevolgen van eerdere besluitvorming inzake het schoolzwemmen op de zwemvaardigheid van kinderen wordt nader onderzocht. Afhankelijk van de uitkomsten wordt het aanbod voor schoolzwemmen verruimd onder de huidige (betalings)condities.

3. Sportdesk

De realisatie van een sportdesk ter ondersteuning van de vrijwilligers in de sport, de sporttalenten en om een directe koppeling te maken tussen vraag en aanbod.
4. Realisatie grote (multifunctionele)binnensportaccommodatie

In overleg met derden, met inachtneming van de afzonderlijke verantwoordelijkheden, worden de plannen uitgewerkt om te komen tot een nieuwe grote (multifunctionele) binnensportaccommodatie.
5. Onderzoek integraal subsidie en tarievenstelsel in de sport

Onderzoek en uitwerking van een nieuw integraal en kostprijs gerelateerd subsidie- en tarievenstelsel mede naar aanleiding van de voorgestane productsubsidiëring. 

6. Jeugdsportfonds
Voorzetting van de bijdrage aan en samenwerking met het jeugdsportfonds.

7. Sportprominentenverkiezing en sportpenning

Voorzetting van de bijdrage aan en samenwerking met de sportprominentenverkiezing en de sportpenning.

8. Zwembad

Realisatie van de uitbreiding van het zwemwater in het kader van het Masterplan Sport

9. Buitensport

De renovatie, sloop en nieuwbouw van de velden en opstallen op de sportparken De Bijlen en Zegersloot en het verplaatsen van enkele sportverenigingen naar de Groenstrook Kerk en Zanen in het kader van het Masterplan Sport.
10. Verruiming personele inzet

Om het geactualiseerde sportbeleid uit te voeren, is extra capaciteit nodig bij de afdeling Welzijn en Onderwijs: 0,5 fte projectleider.
Financiën
Op het gebied van sport bestaat een budget voor sportsubsidies (ad € 17.407,-) en een budget voor Sportspectrum (ad € 2.381.860,-). Aanvullend ontvangt Sportspectrum jaarlijks een bedrag van € 750.000 voor groot onderhoud en vervanging uit een ander budget. Tot slot is voor het Masterplan Sport een incidenteel budget gereserveerd van € 9.758.000,= voor de uitvoerring van de deelprojecten Zwembad en Buitensport. De benodigde budgetten voor uitvoering van het geactualiseerde sportbeleid worden in navolgende tabellen gespecificeerd. Betreffende budgetten zijn onderverdeeld in bestaande posten, gedekte posten en ongedekte posten.

	Bestaande posten
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Jeugdsportfonds
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000

	Sportprominentenverkiezing en sportpenning
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000

	Totaal
	€ 20.000
	€ 20.000
	€ 20.000
	€ 20.000
	€20.000


	Gedekte posten
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Stimuleren van sport en spel: de activiteiten worden als PIM+ project uitgevoerd. Dekking komt ten laste van het programma PIM.
	
	
	€ 125.000
	€ 125.000
	

	Sportdesk: dekking komt ten laste van het vrijwilligersbeleid.
	€ 38.000
	€ 40.000
	€   66.000
	€   80.000
	€   80.000

	Totaal
	€ 38.000
	€ 40.000
	€ 191.000
	€ 205.000
	€  80.000


	Ongedekte posten
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ontwikkeling integraal subsidie- en tarievenstelsel in de sport.
	€ 20.000
	
	
	
	

	Schoolzwemmen.
	
	p.m.
	p.m.
	p.m.
	p.m.

	Realisatie grote (multifunctionele) binnensportaccommodatie.
	
	p.m.
	p.m.
	p.m.
	p.m.

	Buitensport *)
	
	
	
	p.m.
	p.m.

	Zwembad **)
	€ 400.000
	€ 400.000
	€ 400.000
	€ 400.000
	€ 400.000

	Verruiming personele inzet: om het geactualiseerde sportbeleid uit te voeren is extra capaciteit nodig bij de afdeling Welzijn en Onderwijs: 0,5 fte projectleider.
	€   40.000
	€   40.000
	€   40.000
	€   40.000
	€   40.000

	Totaal
	€ 460.000
	€ 440.000
	€ 440.000
	€ 440.000
	€ 440.000


*) deelproject buitensport, wordt afzonderlijk ter belsuitvorming aan de raad aangeboden.
**) deelproject zwembaden, wordt afzonderlijk ter besluitvorming aan de raad aangeboden.

Hoofdstuk 1.
Inleiding
1.1
Algemeen

Sport neemt in sociaal maatschappelijk verband een steeds prominentere plek in. Zo verkrijgen sport en bewegen als middel tegen overgewicht bij met name jongeren, of ter bevordering van de sociale cohesie en integratie steeds meer erkenning. Er worden speciale worstel- en krachtsport initiatieven ondernomen voor allochtone jongeren en nieuwe spelvarianten als knotshockey ontwikkeld om ouderen actief te laten deelnemen aan sport. Ook wordt er flink geïnvesteerd in sport op scholen om bewegen te stimuleren en waarden als fair play en team spirit te bevorderen. 

Gemeenten spelen een belangrijke voorwaardenscheppende en stimulerende rol ten aanzien van sport. Van oudsher werd aan deze gemeentelijke rol primair invulling gegeven door middel van realisatie, beheer en onderhoud van zwembaden en binnen- en buitensportaccommodaties. Een dergelijke eenzijdige benadering van sport kan echter momenteel niet meer volstaan. Ook binnen de gemeentelijk kaders dient sport bezien te worden vanuit de volle breedte. Hiertoe heeft de gemeente Alphen aan den Rijn in 2003 een integrale sportnota opgesteld “Alphen Altijd Actief, sportbeleid 2003-2007”. Met het verstrijken van de looptijd, dient te worden gekomen tot een actualisatie. 
1.2
Masterplan Sport
In het collegeprogramma van Alphen aan den Rijn 2006-2010 is sport als speerpunt benoemd en zijn er middelen gereserveerd voor het oplossen van knelpunten bij sportaccommodaties. Hiertoe heeft de gemeenteraad in januari 2007 het Masterplan Sport vastgesteld, een startnotitie voor de volgende vier deelprojecten:
1. Buitensport

2. Binnensport
3. Zwembaden
4. Actualisatie sportbeleid

Buitensport

Met de vaststelling van het Masterplan Sport door de gemeenteraad in januari 2007 zijn er middelen gereserveerd voor het aanpakken van knelpunten bij de buitensportaccommodaties. Het deelproject Buitensport kent de volgende drie hoofdelementen: 
· het moderniseren van was- en kleedgelegenheden;

· het moderniseren van speelvoorzieningen, en; 

· het opheffen van capaciteitsgebrek door: 

· het uitplaatsen van sportverenigingen naar de Groenstrook Kerk en Zanen;

· het in hergebruik nemen van vrijgekomen en voor sport bestemde ruimten; 

· ruimtelijke herindeling van sportvelden op de sportcomplexen Bijlen en Zegersloot. 

Binnensport
Bij de planvorming voor de Limeshal bij de nieuwbouw van het Scala College in Nieuwe Sloot is destijds uitgesproken dat onderzocht dient te worden of daarmee aan de behoefte aan binnenssportaccommodaties kon worden voldaan. Wetende dat er (op termijn) geen gebruik meer kan worden gemaakt van de Olympiahal en de Rijnstreekhal is onderzocht of er voldoende binnensportcapaciteit bestaat. Uit het onderzoek blijkt dat de huidige capaciteit aan grote binnensportaccommodaties in Alphen aan den Rijn ontoereikend is om te kunnen voorzien in de huidige behoefte vanuit het onderwijs aan het ID-College en de verwachte behoefte vanuit de verenigingssport.

Zwembaden
Om te kunnen voorzien in een toename van het aantal vierkante meters zwemwater in Alphen aan den Rijn heeft de gemeenteraad medio 2006 zich voorgenomen om zwembad De Thermen te sluiten en het zwembad op locatie De Hoorn uit te breiden. Aangezien aan de oorspronkelijke voorwaarde van budgetneutraliteit niet kon worden voldaan is nader onderzoek verricht naar de mogelijkheden voor de herbouw van een zwembad op de locatie van de oude Thermen, dat in februari 2007 geheel afbrandde. In januari 2008 heeft de gemeenteraad van Alphen aan den Rijn besloten tot de herbouw van De Thermen om te voorzien in de uitbreiding van het aantal m² zwemwateroppervlak.

Actualisatie sportbeleid

Vier jaar na het vaststellen van de nota “Alphen Altijd Actief” is de tijd rijp voor een actualisatie. Zoals verwoord in de startnotitie Masterplan Sport dienen hierbij de volgende vragen aan bod te komen: 

· Wat is de huidige stand van zaken? 
· Waarom hebben daarin opgenomen acties vertraging ondervonden? 
· Welke vertraagde acties kunnen alsnog vlot worden getrokken of kunnen misschien maar beter worden geschrapt? 
· Welke aanvullende acties zijn nodig? 

Bovendien dient het geactualiseerde sportbeleid aandacht te besteden aan: 

· het ontwikkelen van een visie op een (regionaal) steunpunt voor talentherkenning en ondersteuning; 

· het onderzoeken van de haalbaarheid van een sportdesk;

· de mogelijkheden om met een sportstrippenkaartsysteem meer jeugd te bereiken en hen warm te maken voor een bepaalde tak van sport;

· voorzieningen voor seniorensport bij verenigingen respectievelijk Sportspectrum. 

Met de sportbeleidsnota “Alphen Altijd Actief” uit 2003 als vertrekpunt wordt met bovenstaande opdrachtformulering en aandachtspunten in voorliggende rapportage uitwerking gegeven aan de actualisatie van het sportbeleid van Alphen aan den Rijn. 
1.3
Leeswijzer
Het geactualiseerde sportbeleid van Alphen aan den Rijn is als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 2 bevat een analyse van het huidige sportbeleid in Alphen aan den Rijn evenals een inventarisatie van aandachtspunten voor het toekomstige beleid. Op basis van deze inventarisatie en analyse worden in hoofdstuk 3 de uitgangspunten, doelstelling en ambities van het geactualiseerde sportbeleid uiteengezet. In hoofdstuk 4 wordt het sportbeleid nader uitgewerkt. Tot slot komen de financiën en uitvoering aan bod in hoofdstuk 5. 
Hoofdstuk 2.
Inventarisatie en analyse
2.1
Inleiding 

Door middel van een terugblik van de sportnota Alphen, Altijd Actief uit 2003 en input van direct betrokkenen (stakeholders) wordt de huidige stand van zaken ten aanzien van het sportbeleid in beeld gebracht en aandachtspunten voor het geactualiseerde sportbeleid aangedragen. Door middel van een inventarisatie van relevante trends en ontwikkelingen, het beleidsmatige kader en de lokale sportorganisatie wordt het vertrekpunt en de context voor het geactualiseerde sportbeleid concreet in beeld gebracht.
2.2
Terugblik Alphen Altijd Actief 2003

Daar waar in veel gemeenten het lokale sportbeleid gelijkgeschakeld wordt met accommodatiebeleid, beschikte de gemeente Alphen aan den Rijn met de sportnota “Alphen, Altijd Actief” in 2003 al over een integrale sportnota. De sportnota uit 2003 beoogde zoveel mogelijk inwoners van Alphen aan den Rijn deel te laten nemen aan sport door middel van het creëren van gunstige voorwaarden waarbij sport niet alleen als doel maar ook als middel wordt ingezet.

Ter nadere uitwerking van het sportbeleid zijn de volgend vier taakvelden onderscheiden: 
1. georganiseerde sport

2. ongeorganiseerde sport

3. sportstimulering

4. monitoring en beleidseffectmeting

Aan de hand van betreffende taakvelden wordt het sportbeleid uit 2003 geëvalueerd.
2.2.1
Georganiseerde sport

Ten aanzien van de georganiseerde sport stelt de gemeente Alphen aan den Rijn zich in de sportnota van 2003 ten doel een positief klimaat te waarborgen voor de Alphense sportverenigingen door het bieden van een adequaat aanbod aan basissportvoorzieningen en ondersteuning met kennis en ervaring. 
Basissportvoorziening

Het gemeentelijke accommodatiebeleid vindt zijn grondslag in de onderverdeling in basissportvoorziening en niet basissportvoorzieningen. De sportvoorzieningen die momenteel in eigendom van de gemeente zijn, worden aangemerkt als basissportvoorziening. Basissporten worden op accommodatiegebied structureel ondersteund door de gemeente. Niet basissporten kunnen op incidentele basis een verzoek doen voor gemeentelijke ondersteuning ten aanzien van accommodaties.
Hiertoe hanteert de gemeente gerichte criteria 
. Betreffende indeling en criteria blijken in de praktijk goed te werken. In het kader van het geactualiseerde beleid dient te worden bezien of de hiertoe gehanteerde criteria nog steeds adequaat en actueel zijn. 

Accommodatiebeheer

De gemeente Alphen aan den Rijn heeft het beheer, onderhoud en exploitatie van de basissporten ondergebracht bij Sportspectrum. Hiertoe is een samenwerkingsovereenkomst opgesteld. Door middel van een jaarlijkse gemeentelijke subsidie is het voor basissportvoorzieningen mogelijk om tegen een laag tarief gebruik te maken van de aanwezige binnen- en buitensportcapaciteit. In samenspraak met de beheerscommissies en op basis van een verhuurreglement worden de zalen, velden en zwembaduren toegekend. 

Binnensport

De binnensportcapaciteit is in de periode 2003-2007 uitgebreid met een tijdelijke ballonhal, de Olympiahal, en de Limeshal bij het Scala college in Nieuwe Sloot. Reeds bij de planvorming rond de Limeshal bestond het voornemen om nader onderzoek te doen naar de huidige en toekomstige behoefte aan binnensportaccommodaties vanuit zowel het bewegingsonderwijs als de verenigingssport. Dit voornemen is met het Masterplan Sport dus  nagekomen. Het beheer en onderhoud van de gemeentelijke gymnastieklokalen bij scholen is inmiddels overgedragen aan Sportspectrum. 
Buitensport
Met het Masterplan Sport zoals begin 2007 door de gemeenteraad aangenomen, wordt een inhaalslag gemaakt ten aanzien van de buitensportaccommodaties. Veel van de beleidsvoornemens uit de sportnota uit 2003 komen als ‘knelpunt’ terug in het deelproject buitensport. Hierbij valt te denken aan de uitplaatsing van sportverenigingen naar de Groenstrook Kerk en Zanen, herschikking van de beschikbare ruimte op de sportparken Bijlen en Zegersloot en het renoveren dan wel vervangen van douche- en kleedvoorzieningen. Tevens worden enkele nieuwe sportvoorzieningen op de Groenstrook Kerk en Zanen gerealiseerd. 
Zwembaden

In 2005/2006 heeft de gemeenteraad besloten tot uitbreiding van de capaciteit aan overdekt zwemwater. Als onderdeel van het Masterplan Sport wordt thans nadere uitwerking gegeven aan de realisatie ervan. Dit heeft in januari 2008 geleid tot het besluit van de gemeenteraad om betreffende uitbreiding door middel van de herbouw van zwembad De Thermen in een ruimere configuratie te realiseren. De oorspronkelijke Thermen brandde in februari 2007 geheel af. De bezoekersaantallen van de zwembaden
 worden structureel geregistreerd en geanalyseerd.
Verenigingsbeleid
Gezien hun grote bijdrage aan het faciliteren van sportmogelijkheden voor burgers en daarmee aan het sociale leven in Alphen aan den Rijn, wenst de gemeente de verenigingen actief te ondersteunen. Hierbij is ondermeer gedacht aan versterking van de vitaliteit door subsidiëring van sportverenigingen die een bijdrage leveren aan het bereiken van specifieke doelgroepen en het bieden van ondersteuning bij het werven en behouden van vrijwilligers. Het meest concrete voornemen vormt de evaluatie en mogelijke voortzetting van het SAJA project 
en de oprichting van een sportdesk binnen de organisatie van het Sportspectrum. Het SAJA project heeft geen vervolg gekregen en het sportdesk annex sportdesk is (nog) niet gerealiseerd. 
Topsportbeleid

Het bedrijven van topsport en organiseren van topsportwedstrijden en –competitie wordt primair geacht een verantwoordelijkheid van de sportverenigingen en particulieren te zijn. Gegeven dit vertrekpunt bestaat er thans een geringe betrokkenheid van de gemeente bij topsport die zich met name richt op evenementen.
Subsidies en tarieven

Om te komen tot een laagdrempelig sportbeleid wenst de gemeente niet marktconforme tarieven te hanteren voor haar (sport)accommodaties. Met betrekking tot de tarieven voor de verhuur van sportaccommodaties door Sportspectrum maakt de gemeente jaarlijks afspraken in de prestatieovereenkomst met de stichting. Betreffende tarieven worden kunstmatig op een laag niveau gehouden teneinde geen drempels op te werpen om te komen tot sport. Hierdoor ontstaat er een indirecte vorm van subsidiering aan de verenigingen doordat zij een tarief krijgen doorberekend dat niet gelijk of gerelateerd is aan de daadwerkelijke kostprijs. De voorgenomen kostprijs georiënteerde tariefstructuur is tot op heden niet doorgevoerd. De deelname aan sport door de jeugd wordt tevens gestimuleerd door middel van het jeugdsportfonds, een fonds voor kinderen wier ouders/verzorgers geen bijzondere bijstand genieten doch waar wel financiële middelen ontbreken om de kinderen te laten sporten. Het Jeugdsportfonds in Alphen aan den Rijn wordt financieel ondersteund om maximaal 100 kinderen de gelegenheid tot sporten te bieden. Tevens wordt het schoolzwemmen financieel ondersteund vanuit het minimabeleid.
Samenwerking 
Samenwerking tussen gemeente, verenigingen, het Sportspectrum, onderwijs en derden vormt een belangrijke pijler om te komen tot een positief klimaat voor sportverenigingen. Ter bevordering van de samenwerking is ondermeer gestreefd naar de herintroductie van de vakleerkracht in het basisonderwijs, de realisatie van stageplaatsen bij Alphense sportverenigingen, de oprichting van een sportdesk en het vergroten van de betrokkenheid van ouders bij sportbeoefening. In projectvorm wordt momenteel ervaring opgedaan met de mogelijkheid om bij Sportspectrum vakdocenten ‘in te huren’ die de groepsleerkracht ondersteunt bij de verzorging van het bewegingsonderwijs en het opstellen van een jaarprogramma. Tot op heden is er geen sportdesk/sportdesk gerealiseerd.
2.2.2
Ongeorganiseerde sport

Ten aanzien van de ongeorganiseerde sport beoogt de gemeente Alphen aan den Rijn met de sportnota uit 2003 te komen tot een sportaanbod met zowel publieke als private initiatieven. Dit aanbod kan bestaan uit zowel voorzieningen als activiteiten voor ongeorganiseerde sporters. 
Private aanbieders zijn qua sportaanbod met name actief op de terreinen fitness, tennis, paardensport, vechtsport, denksport en golf. Tevens leveren ze een bijdrage aan de sportweek en initiatieven als cursussen Nordic Walking, fietsen, lopen en skaten.
2.2.3
Sportstimulering

Door middel van sportstimulering beoogt de gemeente Alphen aan den Rijn volgens de sportnota uit 2003 de volksgezondheid, sociale samenhang en integratie te bevorderen. Doelgroepen hiervoor zijn in het bijzonder de jeugd en specifieke groepen met een sportieve achterstand. Vanuit het doelgroepenbeleid en wijkvoorzieningen wordt primair een bijdrage geleverd aan sportstimulering.
Doelgroepenbeleid

De sportnota uit 2003 kent concrete voornemens om de toegankelijkheid voor en deelname van mindervaliden en jeugd aan sport te bevorderen. Een prominente plek wordt hierbij ingenomen door het beschikbaar stellen van financiële middelen voor activiteiten, die hieraan bijdragen, alsook door schoolzwemmen en de sport- en spelbus. Als gevolg van een toename in de financiële bijdrage van scholen voor het schoolzwemmen, vormt dit niet langer gemeengoed in Alphen aan den Rijn. In totaal nemen thans dertien van de dertig basisscholen deel aan schoolzwemmen. Voor het schoolzwemmen heeft de gemeente tot en met het schooljaar 2008-2009 financiële middelen gereserveerd. De Stichting Welzijn heeft haar activiteiten in het kader van de sport- en spelbus onder de noemer “Superpretbus” gecontinueerd. Daarnaast geeft het Sportspectrum uitvoering aan diverse doelgroepactiviteiten zoals Sport Overdag, Fifty Fit, Meer Bewegen voor Ouderen en zwemmen voor zwangere vrouwen.
Wijkvoorzieningen

Sport vindt voor een belangrijk deel plaats in de openbare ruimte. In het kader van sportstimulering staat de sportnota uit 2003 een verantwoorde inrichting van de wijksport- en spelvoorzieningen voor evenals een verbetering van de gebruiksmogelijkheden van fiets- en voetpaden. In het kader van het speelruimteplan is de afgelopen jaren geïnvesteerd in de realisatie van diverse sport- en spelvoorzieningen. Zo zijn er skatevoorzieningen gerealiseerd in het Europapark en Zegersloot, verschillende voetbalkooien verspreid over de gemeente (o.a. de Stromenbuurt en Zwammerdam), zijn er diverse trapveldjes opgewaardeerd en verkregen de speeltuinverenigingen Kindervreugd en Aarlanderveen nieuwe speeltoestellen. Mooie resultaten die sporten en bewegen stimuleren en op die manier bijdragen aan de doelstellingen van het sportbeleid.
2.2.4
Monitoring en beleidseffectmeting
Om tot een gerichte tussentijdse bijsturing van het sportbeleid op basis van goede en betrouwbare informatie te komen is in de sportnota uit 2003 voorgesteld een periodieke effectmeting van het gevoerd beleid in te gaan voeren. Hiertoe zijn diverse activiteiten voorgenomen waaronder een jaarlijkse verenigingsenquête en een vaste sportrubriek in de stadspeiling. Mede als gevolg van het besluit tot temporisering van het sportbeleid zijn er slechts in zeer beperkte mate en op niet structurele basis vragen over sport en bewegen opgenomen in de reguliere stadspeiling. Bovendien is geen opvolging gegeven aan de verenigingsenquête.
2.2.5
Resumé terugblik
De ‘hardware’ van de sportnota (het accommodatiedeel) heeft, met uitzondering van de realisatie van de Limeshal, primair als gevolg van beperkte gemeentelijke financiële middelen niet de beoogde uitvoering gekregen. Door middel van het Masterplan Sport wordt een inhaalslag gemaakt ten aanzien van de buitensport, de realisatie van meer zwemwater en is onderzoek gedaan naar de binnensportcapaciteit. De benodigde looptijd voor nadere uitwerking van het Masterplan Sport voor wat betreft buitensport en het zwembad valt voor een groot deel samen met de looptijd van deze geactualiseerde sportnota. 

Aan de ‘software’ van de sportnota uit 2003 is met wisselend succes uitvoering gegeven. Successen kunnen worden gemeld ten aanzien van wijkvoorzieningen, sportstimulering, doelgroepenbeleid en de formulering van basissportvoorziening. Gezien de vraag vanuit de markt verkrijgen sportstimulering en doelgroepactiviteiten een structureel karakter. De selectie van gemeentelijke basissporten en basissportvoorzieningen dienen evenwel nader onderbouwd te worden. 
Geringere successen aan de ‘software’ van de sportnota zijn geboekt op het terrein van subsidies en tarieven, verenigingsbeleid en monitoring en beleidseffectmeting. Zo is er geen kostprijsgeoriënteerd tarievenstelsel ingevoerd, heeft de uitwerking en oprichting van een sportdesk geen doorgang gevonden, is er geen opvolging gegeven aan de verenigingsenquête en is dit in slechts zeer beperkte mate aan monitoring door middel van de stadspeiling het geval.
2.3
Input stakeholders 
Bij de actualisatie van het sportbeleid is het van belang om de visie en de mening van de ‘stakeholders’ (de actoren en directbetrokkenen) in kaart te brengen. Hiertoe zijn diepte-interviews gehouden met de voorzitter van de Alphense Sportraad, vertegenwoordigers van  Sportspectrum, het hoofd van de gemeentelijke afdeling Welzijn en Onderwijs, de Wethouder Sport
 en de beleidsambtenaar Sport. In de betreffende interviews is aandacht besteed aan de terugblik van de sportnota 2003 en aandachtspunten in het kader van de actualisatie van het sportbeleid. De resultaten worden op hoofdlijnen in deze paragraaf weergegeven.
2.3.1
Sportspectrum 

Sportspectrum is in 2001 opgericht en richt zich op het beheer, onderhoud en exploitatie van gemeentelijke sportaccommodaties, sportstimulering en de organisatie van evenementen. Met de oprichting van Sportspectrum is invulling gegeven aan de gewenste scheiding van beleid (gemeente) en uitvoering (Sportspectrum). Dit laat onverlet dat Sportspectrum gevraagd en ongevraagd advies uitbrengt aan de gemeente en oog heeft voor maatschappelijke en marktontwikkelingen, die bij kunnen dragen aan diens missie, het optimaal faciliteren van lokale sportaanbieders. 

Terugblik huidige sportnota 2003

De uitvoering van de sportnota uit 2003 heeft hinder ondervonden van een gebrek aan financiële middelen en prioriteit. Als gevolg van beperkte financiële middelen kon slechts ten dele uitvoering worden gegeven aan verschillende onderdelen van de nota. Zo is het SAJA-project stopgezet en is de evaluatie getemporiseerd. De realisatie van de Limeshal en de planvorming rond het zwembad staan op zich los van de sportnota uit 2003. Ook het gemis van een beleidsambtenaar sport op het gemeentehuis gedurende enige tijd, is de uitvoering van de nota niet ten goede gekomen.
Aandachtspunten actualisatie beleid

Bewegingsonderwijs

De herintroductie van de vakleerkracht in het basisonderwijs vormt een belangrijk aandachtspunt. Recentelijk is Sportspectrum een samenwerking aangegaan met de Stichting Katholiek Basisonderwijs Alphen aan den Rijn (SKBA) waarbij het Sportspectrum vakdocenten aanlevert voor het verzorgen van bewegingsonderwijs. Een soortgelijke samenwerking acht het Sportspectrum ook kansrijk voor meer instellingen in het basisonderwijs in Alphen aan den Rijn. Het kan een belangrijke bijdrage leveren aan de verbetering van de kwaliteit van het bewegingsonderwijs voor de jeugd en daarmee aan hun motorische ontwikkeling.
Sportstimulering

Sportstimulering blijft belangrijk. Aandacht dient te bestaan voor de methoden die in dit verband worden gehanteerd. Zo verwacht Sportspectrum meer van de (her)introductie van de vakdocent lichamelijke opvoeding in het basisonderwijs en de oprichting van een sportdesk dan van de invoering van een sportstrippenkaart. Wanneer iemand bij een sportvereniging wil gaan sporten, heb je geen strippenkaart nodig. Bij vrijwel elke vereniging kan worden mee gesport alvorens er contributie dient te worden betaald. Om betreffende redenen wordt de meerwaarde van een sportstrippenkaart annex stadspas zeer gering geacht. Voorkeur wordt gegeven aan het bereikbaar maken van de sportverenigingen en het afstemmen van vraag en aanbod op sportgebied.

Sportdesk
Om optimaal invulling te kunnen geven aan haar ‘spin in het regionale sportweb’ functie acht Sportspectrum de oprichting van een sportdesk zeer wenselijk. Een sportdesk kan gaan fungeren als een gecoördineerde bemiddeling tussen vraag en aanbod op het gebied van sport en bewegen voor alle klanten- en doelgroepen. Met een front-office gericht op de sporters en inwoners van Alphen aan den Rijn en een back-office gericht op de Alphense sportverenigingen kan daar optimaal invulling aan worden gegeven. 

Samenwerking en synergie

Voor de komende periode acht Sportspectrum een belangrijke rol voor zichzelf weggelegd ten aanzien van samenwerking en synergie, het maken van verbindingen. Concreet kan hierbij gedacht worden aan de realisatie van multifunctionele (sport)accommodaties waarin verschillende partijen zoals onderwijs, woningbouwverenigingen en aanbieders van sportmedische zorg e.d. samenwerken. Andere voorbeelden zijn de mogelijkheden om door middel van samenwerking tussen scholen, sportverenigingen en professionele aanbieders van kinderopvang te komen tot naschoolse opvang voor kinderen. Nieuwe ontwikkelingen brengen nieuwe kansen met zich mee. 

Topsport

Tot op heden is er een zeer passief beleid gevoerd ten aanzien van topsport. Zonder een verschuiving van taken en verantwoordelijkheden (topsport is de verantwoordelijkheid voor de sportverenigingen) kan door middel van samenwerking op regionaal niveau invulling worden gegeven aan een gerichte talentherkenning en –ondersteuning. Hiermee kan aansluiting worden gevonden bij functies van de sportdesk.
2.3.2 
Gemeente Alphen aan den Rijn
De gemeente vervult een regiefunctie ten aanzien van de sport in Alphen aan den Rijn. Met de oprichting van het Sportspectrum is gericht invulling gegeven aan de scheiding van beleid en uitvoering ten aanzien van sport.
Terugblik huidige sportnota 2003

De gemeente Alphen aan den Rijn is in algemene zin positief over de sportnota uit 2003. Er is meer aandacht gekomen voor jeugd en jongeren met ondermeer een Alphense Sportdag en aandacht voor het bewegingsonderwijs. Er zijn goede acties maar het ontbreekt aan duurzaamheid. Er bestond wel aandacht voor sport maar er is te weinig gerealiseerd. Dit werd met name ingegeven door een gebrek aan mogelijkheden. Ook de personele bezetting op het gemeentehuis (0,6 fte) is onvoldoende gebleken om goed invulling te kunnen geven aan de regiefunctie. Vanuit andere beleidsterreinen zoals onderwijs (brede school) en speelruimteplan is een bijdrage geleverd aan het sportbeleid.
Aandachtspunten actualisatie beleid

Sport als middel

De gemeente acht een grotere rol weggelegd voor sport als middel. Hierbij valt te denken aan sport in het kader van het Wmo beleid, preventief jeugdbeleid als ook in het kader van de vergrijzing. Zo dient sport een prominentere rol te gaan spelen in het kader van de ontwikkelingen rond de brede school en de kinderopvang. Sport dient als middel meer rendement op te gaan leveren.
Sportstimulering

Aandacht dient uit te gaan naar de diverse mogelijkheden om invulling te geven aan sportstimulering. Hierbij valt te denken aan de kwaliteit van het bewegingsonderwijs, de herintroductie van de vakdocent Lichamelijke Opvoeding in het primair onderwijs, het jeugdsportfonds, de sportpenning en de laagdrempeligheid van sportvoorzieningen. Ook de mogelijkheden van een sportstrippenkaart dienen in dit verband nader verkend te worden. Zo biedt een sportstrippenkaart ondermeer mogelijkheden voor combinatie met de stadspas, spaarpuntensystemen of kortingen die vergelijkbaar zijn met de nationale sportpas. 
Sportdesk
Een sportdesk kan een bijdrage leveren aan verenigingsondersteuning en de lokale sportinfrastructuur. Het kan bovendien een bijdrage leveren aan de sportstimulering en de talentherkenning en –ondersteuning in het kader van topsport. Taken die niet tot die van de gemeente en ook niet tot die van Sportspectrum behoren. Bij de uitvoering van deze taken kan samenwerking worden gezocht met private partijen. Tevens kan aansluiting worden gezocht bij het steunpunt vrijwilligerswerk. Belangrijk is dat het sportdesk geen taken gaat overnemen van de sportverenigingen. 
Topsport

Het terughoudend beleid ten aanzien van topsport uit ‘angst’ voor forse financiële investeringen ten faveure van een ‘happy few’ lijkt achterhaald. Het gemeentelijk sportbeleid kan wel terdege een rol spelen ten aanzien van talentherkenning en -ondersteuning. Bovendien dragen topsportevenementen zoals de “Twintig van Alphen” en challenger tennistoernooien bij aan het sportieve imago van de stad en leiden tot lokale aandacht voor de sport. 

Nadere beschouwing publiek private verhoudingen

Andere tijden leiden tot een mogelijke verschuiving van taken en verantwoordelijkheden tussen publieke en private partijen. De overlap tussen maatschappelijk en economisch rendement kan leiden tot een grotere bijdrage van private partijen aan maatschappelijke voorzieningen en activiteiten. Hierbij valt te denken aan de realisatie van (sport)accommodaties of de organisatie van evenementen en projecten. Vanuit deze optiek dient ook nader te worden gekeken naar de criteria voor basissportvoorzieningen. 
Sport en bewegen
Voortbordurend op de sport als middel gedachte dient sport te worden verbreed naar sport en bewegen. In aanvulling op sport kan bewegen worden ingezet als preventief middel om tot gezondheidsbevordering te komen. Een leven lang sporten op basis van een leeftijdsgebonden en gerichte aanpak lijkt hiertoe de aangewezen methode. Qua maatregelen kan hierbij gedacht worden aan sport- en spelvoorzieningen, bewegingsonderwijs en evenementen. Ook normen voor gezond bewegen kunnen hierbij een rol spelen.
2.3.3
Sportraad Alphen aan den Rijn

De Sportraad adviseert en ondersteunt sportverenigingen, Sportspectrum en de gemeente Alphen aan den Rijn. Het gekozen bestuur bestaat uit vertegenwoordigers uit de Alphense sport. De Sportraad behartigt de belangen van de Alphense verenigingen. Daartoe brengt zij gevraagd en ongevraagd advies uit. Circa 90% van de georganiseerde sporters zijn via hun sportverenigingen lid van de Sportraad. Het bestuur van de Alphense Sportraad fungeert op vrijwillige basis. Bestuursleden van de Sportraad hebben zitting in de commissies ten behoeve van het onderhoud en het beheer van de van de diverse accommodaties. Daarnaast organiseert zij jaarlijks, via haar activiteitencommissies, de Sportontmoeting en de Sportprominentenverkiezing.

Terugblik huidige sportnota 2003

De afgelopen jaren zijn in financiële zin geen ‘vette’ jaren geweest voor de sportverenigingen in Alphen aan den Rijn. Veel verenigingen zijn bovendien tegen de fysieke grenzen van hun accommodaties aangelopen en kunnen daardoor niet de door hun gewenste ontwikkeling doormaken. De verwachte verlichting door de inrichting van de groenstrook Kerk en Zanen zal om die reden leiden tot groei van de sportverenigingen. De Sportraad ijvert voor het vaker toepassen van kunstgras bij veldsporten, het uitbreiden van zaalruimte voor de binnensport alsook de hoeveelheid zwemwater. Zij betreurt het veel te geringe aantal scholen dat deelneemt aan schoolzwemmen.
Aandachtspunten actualisatie beleid

Buitensport 

Op accommodatiegebied wordt thans een eerste inhaalslag gemaakt. De ontwikkelingen rond de sportparken en de inrichting van de groenstrook Kerk en Zanen worden toegejuicht. De Sportraad benadrukt echter de ingrijpendheid van sommige maatregelen voor de sportverenigingen en vraagt daar uitgebreide aandacht voor.

Binnensport

Naar verwachting van de Sportraad zal het onderzoek naar de behoefte aan binnensportaccommodaties gaan uitwijzen dat er onvoldoende binnensportcapaciteit in Alphen aan den Rijn bestaat. Zij vraagt aandacht voor meer binnensportruimte en wijst daarbij op de te verwachten groei van capaciteit overdag in het kader van de vergrijzing. Zij acht het behoud van de Rijnstreekhal en/of uitbreiding met een multifunctionele accommodatie om die reden opportuun. Dit zal er bovendien toe leiden dat de binnensportverenigingen het door hun gewenste programma kunnen uitvoeren (waaronder bijvoorbeeld het zaalvoetbal in verenigingsverband). 

Zwembaden

De huidige situatie rond de zwembaden is ook naar de mening van de Sportraad een nijpend probleem. Ten aanzien van de voorgenomen uitbreiding van de huidige zwemcapaciteit is de Sportraad een voorstander van twee zwemlocaties gezien het groter maatschappelijk nut en bereik onder de bevolking van Alphen aan den Rijn.

Subsidies en tarieven

Er bestaat tevredenheid over de huidige indirecte subsidiesystematiek op basis van de indeling basissport en niet basissporten. Het maken van keuzes wordt geprefereerd boven het ‘uitsmeren’ van de financiële middelen over een groot aantal gegadigden. De Sportraad plaatst kanttekeningen bij de eventuele invoering van een kostprijs georiënteerde tariefstructuur voor de verenigingen. Eventueel in te voeren maatregelen mogen niet ten koste gaan van vrijheden van verenigingen (bijvoorbeeld ten aanzien van het mede bepalen van de lidmaatschapscontributie). 

Alcohol- en rookverbod

Voor veel sportverenigingen vormt, naast bedrijfssponsoring, de kantine een belangrijke inkomstenbron. Met het afnemen van de bedrijfssponsoring bedraagt de kantineopbrengst veelal 30 tot 50 % van het inkomen van de vereniging. Naar verwachting zal de invoering van het alcohol- en rookverbod om die reden een zeer grote aanslag gaan vormen op de financiële positie van verenigingen.
Sportstimulering

Het recent genomen initiatief van Sportspectrum tot herinvoering van de vakdocent in het basisonderwijs wordt door de Sportraad toegejuicht. Sport binnen de scholen is een belangrijke vorm van sportstimulering. In dat verband vraagt de Sportraad uitgebreide aandacht voor de intensivering van het schoolzwemmen. Het veiligheidsaspect voor jonge kinderen is hierbij van groot belang maar daarnaast moeten alle Sportstimulerings-activiteiten vooral vanuit de sportoptiek benaderd te worden. Zo heeft de invoering van een sportstrippenkaart bij team- en verenigingssporten weinig tot geen meerwaarde aangezien iemand bij een vereniging gerust enkele malen kosteloos kan meedoen alvorens contributie te betalen. Een sportstrippenkaart biedt wellicht meer soelaas bij individuele- en/of commerciële sporten.

Sportdesk
De sportverenigingen verdienen het om ondersteund te worden aangezien zij de ruggengraat van de sport in Alphen aan den Rijn vormen. Hierbij kan een sportdesk een waardevol instrument zijn. Om verenigingsondersteuning in de vorm van een sportdesk of anderszins succesvol te laten zijn, dient die ondersteuning aan te sluiten bij de behoeften en het groeitempo van de sportverenigingen. De Sportraad meent dat moet worden voorkomen dat deze gemeentelijke verantwoordelijkheid wordt overgedragen naar andere partijen. De Sportraad vindt dat deze activiteit primair in samenspraak met verenigingen moet plaatsvinden.

2.3.4
Resumé Input Stakeholders
In algemene zin bestaat er tevredenheid over de ‘oude’ sportnota maar zijn de stakeholders allen van mening dat deze te weinig uit de verf is gekomen door een gebrek aan middelen. Hieronder wordt naast financiële middelen tevens verstaan een gebrek aan personele middelen binnen de gemeentelijke organisatie. Om die reden wordt het toegejuicht dat met het Masterplan Sport een inhaalslag wordt gemaakt. 
In het kader van de actualisatie van het sportbeleid vragen de stakeholders meer aandacht voor de “zachte” kant van het sportbeleid. Sport dient nog nadrukkelijker dan voorheen als middel te worden ingezet. Activiteiten gericht op sportstimulering, verbetering van de kwaliteit van het bewegingsonderwijs en een sportdesk kunnen daaraan bijdragen. Tevens vragen de stakeholders aandacht voor schoolzwemmen en topsport. De mening over het nut van een sportstrippenkaart als middel om sportparticipatie te bevorderen zijn verdeeld. Zowel Sportspectrum als Sportraad acht een sportstrippenkaart van geringe meerwaarde op het huidige sportaanbod van sportverenigingen waarbij altijd wel een gratis kan worden ‘proefgedraaid’.
2.4
Trends & Ontwikkelingen

De kwaliteit van het sportbeleid wordt mede bepaald door de mate waarin deze aansluit bij trends en ontwikkelingen in de maatschappij en in het bijzonder in Alphen aan den Rijn. Om die reden wordt in dit hoofdstuk aandacht besteed aan demografische en sociaal economische, -maatschappelijke en –culturele trends en ontwikkelingen en de mogelijke consequenties voor de sport. In het bijzonder wordt aandacht besteed aan de ontwikkelingen in de sport, met name op landelijk en provinciaal niveau gezien de geringe beschikbaarheid van actuele lokale gegevens.
2.4.1
Demografische ontwikkelingen

Binnen Alphen aan den Rijn wordt voor de komende jaren een groei van de bevolking verwacht. Naar verwachting zal de bevolking toenemen van 71.533 inwoners in 2007 via 72.579 inwoners in 2016 tot 73.418 inwoners in 2025. De toename kent een geleidelijk verloop (zie onderstaande tabel). Het bevolkingsaantal van Alphen aan den Rijn neemt iets minder sterk toe dan de die van de Nederlandse bevolking (zie tabel op volgende pagina).
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Bron CBS
De samenstelling van de bevolking van Alphen aan den Rijn zal de aankomende jaren qua leeftijdsopbouw gaan veranderen. De leeftijdscategorieën 0-19 jaar en 20-64 jaar nemen in absolute en percentuele zin af (zie onderstaande tabel). De leeftijdscategorie ouder dan 65 jaar neemt substantieel toe. Kortom Alphen aan den Rijn ontgroent en vergrijst.
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Wanneer we de verandering in de bevolkingsopbouw vergelijken met de landelijke gegevens (zie onderstaande tabel) dan valt op dat de leeftijdscategorie 20-64 jaar in Alphen aan den Rijn relatief sterk afneemt en de leeftijdscategorie ouder dan 65 jaar sterk groeit. In vergelijking met de landelijke cijfers vergrijst Alphen aan den Rijn de aankomende jaren relatief snel. De ontgroening van Alphen aan den Rijn is vergelijkbaar met de landelijke cijfers. 
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De leeftijdscategorie 20-64 jaar staat bekend als de productieve leeftijdsgroep, aangezien dit de leeftijdsgroep is die actief deelneemt aan het arbeidsproces. De verhouding tussen respectievelijk de jeugdige leeftijdscategorie (0-19 jaar) en de categorie ouderen (>65 jaar) met de productieve leeftijdsgroep wordt aangeduid met groene druk en grijze druk. Hiermee wordt gedoeld op die delen van de bevolking die qua inkomen afhankelijk zijn van de productieve leeftijdsgroep. In vergelijking met de landelijke situatie blijkt in Alphen aan den Rijn thans een geringe totale druk op de productieve leeftijdsgroep, die wordt veroorzaakt door een relatief geringe grijze druk.
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Het gevolg van bovenstaande gegevens is dat in Alphen aan den Rijn de behoefte aan (sport)accommodaties in algemene zin zal toenemen gezien de groei van de bevolking. Er is sprake van een relatief sterke vergrijzing waardoor het belang van seniorensport (minder prestatiegericht meer sociaal en laag intensief) zal toenemen. Dit heeft gevolgen voor het soort sportbeoefening en daarmee voor het sport- en beweegaanbod. De ontgroening van de bevolking van Alphen aan den Rijn zal in principe leiden tot een geringere behoefte aan wijkgebonden schoolsport.
2.4.2
Sociaal maatschappelijke ontwikkelingen

Individualisering in Nederland heeft tot gevolg dat mensen meer op zelfstandige basis activiteiten ondernemen en ontplooiingsmogelijkheden benutten. De jaren van voorspoed lijken daarin als katalysator te hebben gefungeerd. De ontwikkeling van een toenemende individualisering lijkt zich echter om te buigen naar nieuw collectivisme. In toenemende mate wil men ergens onderdeel vanuit maken en ergens bijhoren, zij het zonder structurele verplichtingen. 

De sportvereniging ondervindt veel concurrentie van de vele andere mogelijke vormen van vrijetijdsbesteding. De keuze op de vrijetijdsmarkt is groot. Er zijn in de afgelopen jaren op allerlei vlakken commerciële activiteiten bijgekomen. Op het gebied van sportbeoefening is het niet anders. De keuze aan activiteiten is breed en het gebruikersgedrag vluchtig: het ‘zapp-gedrag’ van de consument tussen diverse vormen van activiteiten groot. Men wisselt snel van activiteit, heeft een korte spanningsboog en is zoekende. Daarnaast kunnen sommige ontwikkelingen beter betiteld worden als een hype of rage: het verschijnsel geniet tijdelijk grote belangstelling, waarna het wordt genormaliseerd of zelfs wordt vergeten.

Een zich voortzettende ontwikkeling is dat mensen op sportgebied sneller kiezen voor een individuele sport, die (ook) in ongeorganiseerd verband beoefend kan worden. Voorbeelden hiervan zijn fitness en skaten, maar ook zwemmen, fietsen en hardlopen en Nordic walking kunnen hiertoe gerekend worden. Bovenstaande ontwikkelingen leiden tot een verminderde behoefte aan gemeentelijke binnensportaccommodaties, een intensiever gebruik van de buitenruimte ten behoeve van sportbeoefening, een toename in het marktaandeel van commerciële sportaanbieders. 
Ondanks de toegenomen sportdeelname en positieve bijdrage die dit levert aan het behalen van beweegnormen, is het aantal mensen met overgewicht verder doorgegroeid. Overgewicht en obesitas vormen een snel groeiend probleem voor de gezondheid in Nederland. Inmiddels lijdt meer dan 40% van de bevolking aan overgewicht, waarvan 10% aan zeer ernstig overgewicht, oftewel obesitas. Nederland lijkt met een vertraging van ongeveer 10 jaar de Amerikaanse trend te volgen. In de Verenigde Staten bedragen de prevalenties van overgewicht en obesitas momenteel respectievelijk 56% en 22% (NIGZ 2004).
2.4.3
Sociaal economische ontwikkelingen

De jaren negentig laten zich over het algemeen kenmerken door een positief economisch klimaat. Dit is ook terug te zien in het consumentenvertrouwen, zeker in de tweede helft van de jaren negentig. In de periode na 2001 is het consumentenvertrouwen sterk afgenomen en ook de economische groei nam sterk af. Na de zomer van 2007 is het consumentenvertrouwen verder gedaald. Waarschijnlijk valt deze daling te wijten aan de crisis op de internationale financiële markten door dubieuze hypotheken in de VS, dalende koopkracht in 2008 en onrust op de aandelenbeurzen. Ook de koopbereidheid van de consumenten is gedaald, maar zeker niet zo sterk als het consumentenvertrouwen. Andere economische indicatoren geven een meer positief beeld. Zo zijn producenten nog steeds positief gestemd, is de export toegenomen en is de werkloosheid gedaald
. Een positief economisch klimaat is algemene zin gunstig voor de sportparticipatie. 
Vrije tijd, benodigd voor het participeren in sport, cultuur en recreatie, staat in toenemende mate onder druk. CAO’s komen moeilijker tot stand en werkgevers sturen aan op verlenging van de arbeidsduur, niet alleen door vermagering van de prepensioenregelingen, maar ook door de roep om een langere gemiddelde werkweek. In de regel neemt sportparticipatie toe naarmate de sociaal-economische positie van mensen verbetert. Dit heeft zich ondermeer geuit in de sterke ontwikkeling van commerciële sportaanbieders zoals fitnesscentra. Hiermee is tegemoet gekomen aan de vraag van de steeds koopkrachtiger consument naar variatie en flexibiliteit. 
Onder 15-25 jarigen is de totale arbeidsparticipatie in de periode 2000 tot 2005 afgenomen. Dit is enerzijds een gunstig aangezien er meer tijd is om te trainen en te sporten. Anderzijds betekent dit een afname van de bestedingsruimte. De verworven financiële middelen worden vaak geïnvesteerd in typische producten van de moderne tijd, zoals iPods en merkkleding.

2.4.4
Sociaal culturele ontwikkelingen

Etniciteit vormt een belangrijke sociaal-culturele factor binnen de Nederlandse maatschappij en is tevens van invloed op de mate van en soort sportparticipatie. Een nadere beschouwing van de veranderingen in de bevolkingssamenstelling qua etniciteit van Alphen aan den Rijn voor de periode 2007-2025 (zie tabel volgende pagina) wijst uit dat het autochtone deel van de bevolking afneemt (circa 5 %) en zowel het aandeel westerse als niet-westers allochtonen toeneemt (circa 2 tot 3%).
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Uit een vergelijk met de landelijk ontwikkelingen (zie onderstaande tabel) volgt dat het autochtone deel van de bevolking in Alphen aan den Rijn relatief snel afneemt en dat de toename in het aandeel westers allochtonen boven het landelijk gemiddelde uitkomt. 
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De verschillen in sportdeelname op basis van etniciteit zijn in de periode ’99 – ‘03 iets verkleind maar zijn bij individuele sporten nog aanzienlijk (12%). De sportparticipatie in Alphen aan den Rijn zal naar verwachting de komende jaren licht afnemen gezien de afname van het autochtone deel van de bevolking. Hierbij dient wel opgemerkt te worden dat de tweede generatie allochtonen wel meer deelneemt aan sport dan de eerste generatie. Tevens kan een verschuiving in het soort sport optreden aangezien allochtonen een andere sportinteresse hebben (minder individueel) dan allochtonen.
2.4.5
Ontwikkelingen in de sport

Sportparticipatie 

De laatste jaren is er weer sprake van een groeiende sportdeelname. Het percentage van de bevolking dat lid is van een sportvereniging nam toe. Vooral individuele sporten als golf, wielrennen, joggen en wandelsport, zitten in de lift evenals de teamsporten hockey en voetbal
. Mannen sporten iets meer dan vrouwen, zijn vaker lid van een sportvereniging en nemen vaker aan wedstrijden deel. Vrouwen zijn echter beter vertegenwoordigd in individuele sporten als paardrijden, turnen, fitness/aerobics en skeeleren. Niet alleen wordt er meer gesport, de levensstijl van mensen wordt ook actiever. Zo is het percentage Nederlanders dat tenminste 5 keer per week gedurende dertig minuten matig intensief beweegt toegenomen van 44,2% in 2001 tot 50,7% in 2004
.
Met het toenemen van de inkomensstatus neemt ook de deelname aan sport toe (laag, midden en hoog, respectievelijk 40%, 46% en 55%). De mate van verstedelijking blijkt eveneens van invloed op sportdeelname. In algemene zin beoefenen stedelingen meer individuele sporten (fitness, hardlopen et cetera) en duosporten (squash, tennis et cetera) dan personen in niet stedelijke gebieden. Laatstgenoemden doen meer aan teamsporten. Hockey, basketbal, vechtsporten, squash, trimmen, golf maar bovenal fitness zijn sporten die door stedelingen meer beoefend worden. Het betreft hier de wat meer trendy sporten die voornamelijk binnen beoefend kunnen worden. Niet stedelingen zijn minder trendgevoelig in hun sportdeelname. Zo wordt veldvoetbal, volleybal, paardrijden, turnen, handbal, schaatsen en ook zwemmen meer beoefend op het platteland.
De veranderende organisatie van sport

Ondanks de toename van het aantal leden bij sportverenigingen, zit de groei van sportdeelname vooral bij de ongeorganiseerde individuele sporten. De afgelopen jaren zijn steeds meer mensen gaan deelnemen aan grote sportevenementen, vooral individuele duursporten. De toegenomen individualisering van de sport neemt niet de wens weg om ergens bij te horen, zij het op minder structurele basis. Voorbeelden zijn evenementen als de wandelvierdaagse, de Wednesday Night Skate en de Zwemvierdaagse.
Blijvende ongelijkheid in sport

De deelname aan sport vertoont verschillen tussen de verschillende bevolkingsgroepen. Zo nemen autochtonen nog steeds vaker deel aan sport dan allochtonen. Het achterblijvende niveau van zwemvaardigheid bij allochtone kinderen is één van de voorbeelden van deze culturele verschillen. Mensen met een hogere opleiding en een hoger inkomen sporten beduidend meer dan mensen met een lagere opleiding en inkomen.
School en Sport

Sinds enkele jaren wordt actief landelijk beleid gevoerd om schoolgaande jeugd elke dag te laten sporten. Zo worden er samenwerkingsverbanden gesloten tussen scholen en sportverenigingen en diverse initiatieven ondernomen voor de (her)introductie van vakleerkrachten in het onderwijs. Het landelijke actieprogramma “Alliantie School en Sport” krijgt op lokaal niveau veel opvolging. Recentelijk is Sportspectrum een samenwerking aangegaan met de stichting Katholiek Basisonderwijs Alphen aan den Rijn (SKBA) waarbij het Sportspectrum vakdocenten aanlevert voor het verzorgen van bewegingsonderwijs.
Sport als middel
Voor veel mensen vormt deelname aan sport een doel op zich. Sport is immers leuk. Het bezorgt je plezier, ontspanning, een goed gevoel en sociale contacten. In toenemende mate bestaat er echter ook aandacht voor sporten en bewegen als middel voor het realiseren van doelen op diverse sociaal maatschappelijke terreinen. Zo is het evident dat sporten en bewegen bijdraagt aan een betere fysieke gesteldheid. Oudere mensen blijven vitaler door sporten en bewegen. Sporten en bewegen kan meehelpen voorkomen dat kinderen te dik worden. Sport kan een wezenlijk onderdeel vormen van een integrale aanpak in het kader van gezondheids- en preventiebeleid.
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De waarde van sport en bewegen vertaalt zich niet uitsluitend in een betere fysieke gesteldheid met alle bijkomstige voordelen van dien. Sport biedt ook een plek voor socialisatieprocessen. Mensen ontmoeten elkaar in het kader van sport en bouwen er een sociaal leven op. Afhankelijk van de sociale en culturele context waarin sportbeoefening plaatsvindt, kan sport tevens bijdragen aan karaktervorming. Dit geldt in het bijzonder voor de dominante waarden in de samenleving die worden geassocieerd met kracht en presteren. Sporten en bewegen hebben een positieve invloed op de schoolprestatie. Zonder terughoudendheid kan worden gesteld dat meer sporten en bewegen op school bij een gelijkblijvende totale onderwijstijd niet nadelig hoeft te zijn voor de schoolprestatie. Sport en bewegen kunnen bijdragen aan het algemeen welbevinden, het gevoel van eigenwaarde en een bijdrage leveren aan het bevorderen van pro-sociaal gedrag.
De waarde van sporten en bewegen wordt in toenemende mate onderkend. Dit leidt tot een gerichte inzet van sporten en bewegen als middel op diverse beleidsterreinen. Hierbij valt ondermeer te denken aan lokaal gezondheidsbeleid, jeugdbeleid, Wmo, ouderenbeleid, sociaal beleid en onderwijsbeleid. 

Wedloop in de topsport

De afgelopen jaren is er op nationaal niveau flink geïnvesteerd in de topsport en verbetering van het topsportklimaat. Er is sprake van een wedloop tussen landen ten aanzien van topsportprestaties. Dit is een complexe en kapitaalintensieve wedloop die ook op landelijk niveau speelt. Zo positioneert Rotterdam zich als de “City of Sports”, Amsterdam als de “Capital of Sports” en Den Haag als de “Residence of Sports”. Specifiek daartoe opgerichte stichtingen promoten de topsport in de betreffende steden door middel van:

· ‘local heroes’(sportambassadeurs);

· topsportevenementen en –accommodaties (o.a. Rotterdam Topsportcentrum);

· sportman en –vrouw verkiezingen;

· diverse vormen van (financiële) ondersteuning. 

Volgens de input van de stakeholders (gemeente en Sportspectrum) bestaat er in Alphen aan den Rijn een groeiende belangstelling voor topsport. 
Ruimte en accommodaties

Ondanks een bevolkingsgroei en een toename in sportdeelname, is het aantal sportaccommodaties en hectaren voor sport op landelijk niveau constant gebleven. In toenemende mate zijn sportvoorzieningen naar de rand van de stad verplaatst. Hierbij wordt ingezet op accommodaties met een brede gebruiksmogelijkheid, zogeheten multifunctionele (sport)accommodaties. Zorg, onderwijs en sport komen samen in één accommodatie. Het combigebruik van accommodaties levert voordelen op ten aanzien van ondermeer de benutting en de inzet van vakleerkrachten. Soortgelijke ontwikkelingen zijn zichtbaar in Alphen aan den Rijn. Door gebruik van moderne materialen (o.a. kunstgras) wordt op efficiënte wijze gebruik gemaakt van de beschikbare hectaren voor de sport. Bestaande sportparken (Bijlen en Zegersloot) worden opnieuw ingedeeld met de Groenstrook Kerk en Zanen als nieuwe ‘uitvalsbasis’. Nieuwe binnensportaccommodaties (Limeshal) zijn geschikt gemaakt voor zowel onderwijs als verenigingssport.
2.4.8
Resumé trends en ontwikkelingen 

Het aandeel ouderen (>65 jaar) zal in Alphen aan den Rijn de komende jaren fors groeien. De vraag om specifieke seniorensporten zal hierdoor toenemen te meer daar sporten en bewegen in de opgaande lijn zitten. Er wordt meer gesport en bewogen dan voorheen. Betrouwbare en actuele cijfers over sportparticipatie en bewegen in Alphen aan de Rijn vormen een gemis. Onder invloed van het individualisme en nieuwe vormen van collectivisme zal de druk op de traditionele sportvereniging, vanwege de verregaande verplichtingen bij lidmaatschap, toenemen. Individuele sporten die kunnen worden beoefend op een tijd dat iemand het goed uitkomt zitten in de lift. Onder invloed van de economische voorspoed en toename in koopkracht zal tevens het aanbod van commerciële sporten (doorgaans individueel) in belang gaan toenemen.
Sporten en bewegen zitten in de lift. Er is veel aandacht voor topsport en sporten op school en in toenemende mate voor sporten als middel voor de realisatie van doelstellingen op een breed maatschappelijk terrein. Sportaccommodaties verkrijgen mede hierdoor meer en meer een multifunctioneel karakter.
2.5
Beleidsmatig kader
2.5.1
Lokaal
Het huidige college van Alphen aan den Rijn wenst de ontwikkeling van een complete stad voort te zetten met een stevig accent op de sociale samenhang. Door middel van haar programma “Samenleven in de complete stad” wenst het college extra in te zetten op de deelgebieden onderwijs, welzijn en jeugdzorg en dan in het bijzonder op het niveau van wijken en buurten. In dat licht wenst zij instellingen en organisaties op het gebied van sport en cultuur te motiveren hun belangrijke rol waar te maken. 

De gemeente Alphen aan den Rijn acht sport van grote maatschappelijke waarde waarbij zij vooral een voorwaardenscheppende rol vervult. In het collegeprogramma wordt aandacht gevraagd voor het in stand houden en revitaliseren van de sportverenigingen en het stimuleren van sportprojecten voor doelgroepen zoals ouderen en gehandicapten. Gedurende deze collegeperiode zal er meer geïnvesteerd worden in sport- en recreatiemogelijkheden in Kerk en Zanen, de Bijlen en Zegersloot. Knelpunten in de buitensportaccommodaties zullen worden aangepakt. Tevens bestaat er aandacht voor de binnensport en zullen kinderen zowel in de eigen tijd als onder schooltijd kunnen sporten waarbij scholen en sportverenigingen elkaar aanvullen. 

Ook buiten de sportparagraaf komt (de waarde van) sport op diverse terreinen terug in het collegeprogramma. Ondermeer in het kader van zorg en welzijn waarbinnen gezond gedrag wordt gestimuleerd door ondermeer sportbeoefening en gezonde voeding. Zo ook in het kader van de bevordering van sociale samenhang (ISV), vrijwilligers, jeugdbeleid (sporttuinen) en de inrichting van de woonomgeving vormt sporten, spelen en bewegen een belangrijk aandachtspunt. Het voorliggende sportbeleid vormt een nadere uitwerking van de sportieve ambities zoals in de volle breedte verwoord in het collegeprogramma.
2.5.2
Provinciaal
Het sportbeleid van de provincie Zuid-Holland zoals verwoord in “Sport Scoort” is gericht op het leveren van een bijdrage aan het versterken van de provinciale sportinfrastructuur en er voor te zorgen dat vooral jongeren en ouderen meer gaan bewegen en sporten. Het provinciale sportbeleid wordt uitgewerkt langs de navolgende vier hoofdlijnen: 

· verbeteren van de samenwerking tussen buurt, onderwijs, sport;

· sport, bewegen en gezondheid;

· sport en ruimte, en

· versterken sportinfrastructuur.

De provinciale sportraad beoogt een belangrijke ondersteunende rol te spelen bij de uitvoering van het sportbeleid. Invloed van de provincie op het lokale bestuur wordt echter niet bemerkt en de rol van de provinciale sportraad blijkt in de praktijk helaas marginaal.
2.5.3
Nationaal
De belangstelling voor sport en bewegen is in de afgelopen jaren sterk gegroeid. Dit vertaalt zich in actief overheidsbeleid ten aanzien van sport en bewegen. Met de nota “Tijd voor Sport; bewegen, meedoen, presteren” en het daarbij behorende uitvoeringsprogramma “Samen voor Sport (2006 – 2010)” kent de centrale thema’s: bewegen, meedoen en presteren. Met het Nationaal Actieplan Sport en Bewegen wordt nadere uitwerking gegeven aan het thema bewegen dat zich richt op het bevorderen van lichamelijke activiteit. De Alliantie School en Sport, meedoen allochtone jeugd door sport en het masterplan Arbitrage vormen de inhoudelijke speerpunten van het thema Meedoen. Het thema presteren richt zich op talentontwikkeling, coaches, topsportevenementen en innovatie. 

Het kabinet Balkenende IV wenst binnen de betreffende beleidskaders nog een nader accent te leggen op het stimuleren van sportverenigingen, zodat deze beter hun maatschappelijke taken kunnen vervullen. Zo heeft staatssecretaris Bussemaker de beleidsbrief “de Kracht van Sport” doen uitgaan waarin ze aandacht vraagt voor versterking van de sportverenigingen, het stimuleren van de deelname aan sport door mensen met een beperking en een intensivering van de topsportprogramma’s. Hiertoe worden tevens financiële middelen ter beschikking gesteld. 

In het kader van de Impuls Brede Scholen Sport en Cultuur gaan de ministeries van VWS en OCW, de VNG, NOC*NSF, de gezamenlijke bestuurlijke onderwijsorganisaties en de Cultuurformatie 2.500 fte  combinatiefuncties realiseren. Een combinatiefunctie is een functie waarbij een werknemer in dienst is bij één werkgever, maar gelijkelijk te werk wordt gesteld in of ten behoeve van twee werkvelden/sectoren. Eén combinatiefunctie bestaat derhalve uit twee delen. Hierbij kan gedacht worden aan een vakdocent lichamelijke opvoeding die tevens actief is voor de sportvereniging of als sportbuurtwerker.

De combinatiefuncties dienen te leiden tot:

· meer sport- en cultuuraanbod op en om de brede school in het primair onderwijs en voortgezet onderwijs (dat kan dus ook zijn: bij de sportvereniging of de culturele instelling);

· de ontwikkeling van meer brede scholen met een sport- en cultuuraanbod, om te beginnen in de 40 krachtwijken 

· versterking van ongeveer 10% van de sportverenigingen, zodat deze naast het bedienen van hun leden, ook iets kunnen betekenen voor het onderwijs, de naschoolse opvang, de wijk en/of specifieke (inactieve, kwetsbare) doelgroepen. 

De combinatiefuncties worden gefinancierd door het ministerie van VWS en OCW en de deelnemende gemeenten. De rijksoverheid financiert het eerste jaar van deelname van de gemeente volledig.

Als landelijke koepelorganisatie van de georganiseerde sport in Nederland richt NOC*NSF haar pijlen op: a) een sterker marktaandeel voor de sport, b) Nederland bij de Top van de wereld en c) een intensievere samenwerking om de georganiseerde sport te versterken. Hiertoe wordt ondermeer ingezet op een sportaanbod dat beter aansluit op de vraag uit de markt, een professioneel betaald kader, intensievere samenwerking met gemeenten, gezondheidsinstellingen en bedrijfsleven en in het bijzonder het onderwijs. Om zich als welvarend land te kunnen handhaven in de top 10 van de wereld 
 richt de sportkoepel zich ondermeer op innovaties en de realisatie van specifieke topsporttrainingsaccommodaties. Qua samenwerking is de sportkoepel tevens ‘intern’ gericht naar haar leden. Door middel van samenwerkingsverbanden op inhoudelijk en ondersteunend vlak en in sommige gevallen ook het daadwerkelijk samengaan van sportbonden, wordt een krachtiger organisatiestructuur beoogd.
2.5.4
Resumé beleidsmatig kader
Het beleidsmatige kader van sport wordt gekenmerkt door een brede inzet van sport als middel op diverse beleidsterreinen zoals Wmo, jeugd, lokaal gezondheidsbeleid maar ook integratie en wijken. Het nationale beleid heeft als centrale thema’s bewegen, meedoen en presteren en kent met ondermeer het Nationaal Actieplan Sport en Bewegen en de Alliantie School en Sport een grote gerichtheid op een toename in sporten en bewegen in een brede maatschappelijke context. Evenals voorgaande initiatieven zoals de Breedtesportimpuls en de Buurt-Onderwijs-Sport impuls kennen de stimuleringsregelingen van de Rijksoverheid een projectmatig, tijdelijk karakter met een oriëntatie op de grote steden. De landelijke regeling voor combinatiefuncties in het kader van de Impuls Brede School Sport en Cultuur lijkt hierop een uitzondering te gaan vormen waarvan de sport op lokaal niveau profijt van kan hebben. De invloed van het provinciale bestuur is marginaal.
2.6
Lokale organisatie 
De context voor het sportbeleid is niet compleet zonder een overzicht van de belangrijkste actoren en hun taken en verantwoordelijkheden. De huidige verdeling van de verschillende taken en verantwoordelijkheden in de sportsector van Alphen aan den Rijn kunnen als volgt schematisch worden weergegeven. 
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In de navolgende paragrafen wordt een nadere toelichting gegeven op de gemeentelijke organisatie, Sportspectrum, Sportraad Alphen, de sportverenigingen en overige actoren in de sport.
2.6.1
Gemeente Alphen aan den Rijn 

Met de externe verzelfstandiging van de dienst Sport en Recreatie in 2001 (zie ook Sportspectrum) is de gemeente Alphen aan den Rijn zich gaan richten op haar kerntaken regie en beleid. De afdeling Welzijn en Onderwijs, vallend onder de directie Bewoners, heeft één parttime beleidsmedewerker Sport. Deze functionaris vormt het gemeentelijk aanspreekpunt voor sportzaken en is verantwoordelijk voor de voorbereiding en coördinatie van het gemeentelijke sportbeleid alsmede voor het beheer van relaties en advisering aan het bestuur. De hoeveelheid hiervoor beschikbare tijd is ternauwernood voldoende. Voor grote onderwerpen zoals onderzoeken en het opstellen van beleidsnota’s worden externe adviseurs ingezet. De wethouder Sportzaken is de eerste verantwoordelijke van het College van Burgemeester en Wethouders voor het sportbeleid. De gemeenteraad stelt uiteindelijk het beleid vast en toets de correcte uitvoering.
Sport en bewegen vind ook in toenemende mate zijn weg op andere beleidsterreinen en afdelingen van het gemeentehuis. Hierbij kan ondermeer gedacht worden aan de realisatie van een sporttuin in het kader van het jeugdbeleid of de realisatie van een nieuwe skatebaan in de wijk Kerk en Zanen door de afdeling inrichting openbare ruimte van de directie Grondgebied. Naar verwachting zal deze  ontwikkeling zich in de nabije toekomst voortzetten.
2.6.2
Sportspectrum
Sportspectrum komt voort uit de in 1968 opgerichte Alphense Sportstichting. Na opheffing van die stichting in 1992 en opname als afdeling Sport en Recreatie binnen de gemeente Alphen aan den Rijn, is in 2001 besloten de werkactiviteiten onder te brengen bij Sportspectrum. Deze verzelfstandiging past binnen de visie van het gemeentebestuur zoals verwoord in het “Alphens Paradigma” (1999) waarbij de uitvoerende taken op afstand worden geplaatst en het bestuur van de gemeente de regiefunctie behoudt. Het motto “same money more value” was destijds leidend bij de verzelfstandiging waarbij tevens nadrukkelijk werd gesteld dat beleidsbepaling een primaire verantwoordelijkheid van het gemeentebestuur is en blijft, de betaalbaarheid en toegankelijkheid van voorzieningen gewaarborgd dient te blijven evenals de kwaliteit van het voorzieningniveau
. 

Sportspectrum heeft het lokale sportbedrijf opgebouwd uit twee sectoren. Binnen de sector “Bewegen” worden diverse binnen- en buitensportactiviteiten georganiseerd en aangeboden. De sector “Faciliteiten” richt zich op het aanbieden van kwalitatief goede sportvoorzieningen. Als basis voor de uitvoeringsorganisatie is voorts invulling gegeven aan een centraal servicecentrum waarin middelen en kennis zijn ondergebracht om de uitvoering efficiënt te ondersteunen tegen zo gering mogelijke kosten
. De activiteiten van Sportspectrum richten zich op beheer en exploitatie van sportaccommodaties en het aanbieden van sportactiviteiten. Het huidige takenpakket van Sportspectrum voorziet niet in dienstverlening, verenigingsondersteuning en sportmakelaar hetgeen een sportdesk kan ondervangen. 
Sportspectrum heeft bij de verzelfstandiging de ruimte gekregen om een regionale functie te vervullen waardoor lokale sportaanbieders professioneel en optimaal gefaciliteerd kunnen worden en verbinding wordt gemaakt tussen kennis, bewegen en maatschappelijke doelen. Hiertoe richt Sportspectrum zich primair op advisering, begeleiding en het beheer en de exploitatie van sportaccommodaties. Sportspectrum geeft uitwerking aan haar werkzaamheden op basis van een prestatieovereenkomst die zij met de gemeente Alphen aan den Rijn heeft op basis waarvan laatstgenoemde jaarlijks een subsidie verstrekt.
2.6.3
Sportraad Alphen
De Sportraad Alphen behartigt primair het belang van haar leden (voornamelijk sportverenigingen) en brengt hiertoe gevraagd en ongevraagd advies uit aan de gemeente en de politiek. Ook heeft de Sportraad zitting in de beheerscommissies voor sportaccommodaties zoals ingesteld door Sportspectrum. Tevens organiseert zij de Sportontmoeting voor de leden en de Sportprominentenverkiezing voor de gemeente. De Algemene Ledenvergadering kiest de leden van het achtkoppige bestuur uit hun midden en vervult zijn werkzaamheden op vrijwillige basis.

2.6.4
Sportverenigingen
Alphen aan den Rijn kent een groot aantal sportverenigingen. Primair richten zij zich, met de medewerking van vele vrijwilligers, op de organisatie van de sportcompetitie. Hiermee vormen zij in feite de ‘zachte’ infrastructuur van de georganiseerde sport. Hiermee vervullen de sportverenigingen een belangrijke maatschappelijke en sociale functie. Deze functie wordt bovendien versterkt door de organisatie van gehandicapten en seniorensport (o.a. diverse G-teams en seniorencompetities) en sportweekends voor kinderen. 
2.6.5
Overige actoren in de sport
De eerder genoemde partijen en organisaties kennen een primaire gerichtheid op de sport. Gezien de maatschappelijke waardering en erkenning van sport als middel, neemt ook het aantal organisaties en verenigingen dat zich bezig houdt met sport toe. Hierbij kan gedacht worden aan de stichting RESA
 of De Bruggen die zich richten op mensen met een lichamelijke en verstandelijke handicap. Of de stichting Welzijn en de Ouderenbond die zich richten op specifieke leeftijds- of risicogroepen. Ook de onderwijsinstellingen in Alphen aan den Rijn zoals het ID-College, het Scala-college en het Ashram college profileren zich ieder op hun eigen wijze, waarbij sport telkenmale een belangrijke rol vervult.
2.6.6
Resumé lokale organisatie
De gemeente Alphen aan den Rijn richt zich nadrukkelijk op haar kerntaken regie en beleid en heeft daarvoor beperkt personeel beschikbaar. Het beheer en de exploitatie van sportaccommodaties en uitvoeringstaken zijn overgedragen aan Sportspectrum. Namens de sportverenigingen behartigt de Sportraad hun belang richting gemeente en Sportspectrum. De sportverenigingen vormen zelf een belangrijke pijler van de lokale sport. Met de beleidsmatige verruiming van het speelveld van de sport, neemt ook het aantal organisaties op dit speelveld toe. Naast de gebruikelijke partijen als onderwijs-, welzijn en zorginstellingen kan hierbij ook gedacht worden aan woningbouwverenigingen en private partijen. Dit brengt nieuwe mogelijkheden en kansen met zich mee.
Hoofdstuk 3.
Uitgangspunten, doelstelling en ambities
3.1
Inleiding
Op basis van gegevens voortkomend uit de inventarisatie en analyse alsmede op basis van de uitkomsten van een strategische werkconferentie met sportverenigingen, onderwijsinstellingen en overige bij sport betrokken organisaties
, worden in dit hoofdstuk de uitgangspunten, de doelstelling en de ambities voor het geactualiseerde sportbeleid geformuleerd.
3.2
Uitgangspunten
Navolgende uitgangspunten vormen de beginselen voor geactualiseerde sportbeleid van Alphen aan den Rijn. 

Integraliteit

Vanuit het oogpunt van nutoptimalisatie dient sportbeleid op een tweetal manieren integraal benaderd te worden. Enerzijds dient de sport zelf integraal benaderd te worden waarbij schoolsport, verenigingssport, recreatiesport ten aanzien van de openbare ruimte en commercieel sportaanbod in samenhang wordt bezien. Anderzijds dient sportbeleid als onderdeel van een breder welzijnsbeleid
 integraal benaderd te worden om maximaal te kunnen bijdragen aan welzijnsdoelstellingen als gezondheid, sociale participatie en welbevinden. 
Sport als middel
Voor veel mensen is sport een doel op zich. Sport is immers leuk, het levert je sociale contacten op en je voelt je er goed door. Daarnaast kan sport als middel worden ingezet. Zo kan deelname aan sport een bijdrage leveren aan de sociale integratie van bepaalde achterstandsgroepen of bij de preventie van obesitas (overgewicht). Sport als middel kent vele gezichten en mogelijkheden. In toenemende mate verkrijgt sport als middel de maatschappelijke waardering en erkenning die daarbij hoort.
Sport en Bewegen
Sport, spel en bewegen gaan moeiteloos in elkaar over. Vanuit beleidsmatig oogpunt leveren ze ieder een bijdrage aan dezelfde (preventieve) doelstellingen op het gebied van welzijn. Om die reden dient sport breed benaderd te worden met inbegrip van spel en bewegen. Daar waar de behoefte niet aansluit op de ‘traditionele’ sportvormen kan het aanbod verrijkt worden met spel- en beweegvormen. De Nederlandse Norm voor Gezond Bewegen kan immers gerealiseerd worden met korfbal, jumphouse of fietsen naar het werk.
Samenwerking

Met de toenemende maatschappelijk waardering en erkenning voor de waarde van sport en bewegen neemt ook het aantal partijen en organisaties dat actief is op het terrein van de sport toe. Zorgaanbieders en –verzekeraars, scholen, professionele kinderopvang en ook woningbouwverenigingen zijn of worden actief op de sportmarkt.  Dit brengt nieuwe mogelijkheden voor samenwerking met zich mee. De toename in overlap tussen maatschappelijk en economisch rendement kan tevens leiden tot een verschuiving in de taak- en verantwoordelijkheidsverdeling tussen publieke en private partijen.
3.3
Doelstelling sportbeleid
De gemeente Alphen aan den Rijn ziet het als haar kerntaak om in samenwerking met derden voor zoveel mogelijk inwoners voorwaarden te scheppen die een leven lang sporten en bewegen mogelijk maken. 
Bovenstaande doelstelling vormt een actualisatie van de hoofddoelstelling uit de sportnota van 2003 die luidde: “De gemeente Alphen aan den Rijn ziet het als haar kerntaak om voor zoveel mogelijk inwoners voorwaarden te scheppen die sportdeelname mogelijk maken. Hierbij wordt sport niet alleen als doel ingezet, maar ook als middel.” 
De essentie van de actualisatie van de doelstelling betreft de navolgende onderdelen.
. . . IN SAMENWERKING MET DERDEN . . .

Samenwerking met sportverengingen en de overige, nieuwe actoren op het terrein van sport en bewegen om een leven lang sporten en bewegen te realiseren.

 . . . EEN LEVEN LANG SPORTEN EN BEWEGEN . . .

Sporten en bewegen vormen een vloeiend in elkaar overlopend geheel die in samenhang bezien nog beter de gezondheid en het welzijn van mensen bevorderen en waarvan men een leven lang profijt wenst te hebben.
3.4
Tien sportieve ambities
De algemene doelstelling vertaalt zich door naar de volgende 10 sportieve ambities.
1. De inwoners van Alphen aan den Rijn zijn goed geïnformeerd over het lokale sportaanbod.
Weten welke mogelijkheden er zijn om te sporten vormt een voorwaarde om te komen tot sport. Een kwart (25%) van de inwoners van Alphen aan den Rijn blijkt onvoldoende op de hoogte van het bestaande sportaanbod en 40% wenst meer aan sport te doen
. Van de jongeren wenst 53% meer aan sport te doen. Op basis van actuele gegevens wordt de bekendheid van de inwoners van Alphen aan den Rijn met het lokale sportaanbod verbeterd waarbij ‘goed’ betekent meer dan driekwart van de inwoners.
2. Tien procent meer kinderen en jongeren in Alphen aan den Rijn sporten of bewegen dagelijks tenminste een uur. 
Landelijk onderzoek (2004) wijst uit dat circa 80% van de basisscholieren tenminste dagelijks een uur sport of beweegt en daarmee aan de jeugdnorm van de Nederlandse Norm voor Gezond Bewegen (NNGB) voldoet
. Er zijn echter negatieve uitschieters tot 3% voor basisscholieren in prioriteitswijken
. Lokaal onderzoek wijst uit dat slechts 14% van de jongeren in de leeftijd van 12-17 jaar voldoet aan deze beweegnorm voor jongeren
. Afgezet tegen de beweegnorm voor volwassenen (een half uur matig intensief sporten of bewegen gedurende tenminste vijf dagen per week) bedraagt dit percentage 59%. Van de jongeren in Alphen aan den Rijn sport 65% tenminste één keer per week en 19% sport in het geheel niet.
3. Tien procent meer ouderen in Alphen aan den Rijn sporten en bewegen tenminste een half uur gedurende vijf dagen per week.
Peilingen wijzen uit dat 2/3 van de inwoners in Alphen aan den Rijn ouder dan 55 jaar tenminste een half uur gedurende vijf dagen in de week sport of beweegt en daarmee voldoet aan de Nederlandse Norm voor Gezond Bewegen (NGGB)
. Ruim drie kwart (78%) van hen heeft de laatste twaalf maanden gesport
. Van de 50-plussers die nog niet aan sport doen, heeft 50% belangstelling voor sportieve activiteiten. Het gaat hierbij met name om fietstochten, zwemactiviteiten, wandelen en gymnastiek.
4. Tenminste de helft van alle inwoners van Alphen aan den Rijn sport eenmaal per week.
Van alle volwassenen in Alphen aan den Rijn sport 45% tenminste eenmaal in de week 
. Echter een evenzo groot percentage sport in het geheel niet.
5. Leerlingen in het primair onderwijs krijgen 1,5 klokuur bewegingsonderwijs per week van een bevoegd persoon. 
Uit recent onderzoek blijkt dat 65% van de instellingen in het primair onderwijs uit Alphen aan den Rijn in de praktijk minder dan 1,2 uur bewegingsonderwijs per week per onderwijsgroep verzorgd 
.
6. 95% van de kinderen in Alphen aan den Rijn verlaat de basisschool met een zwemdiploma.
In Alphen aan den Rijn heeft circa 4% van de kinderen in groep 6 en 7 van de basisschool nog geen zwemdiploma
. Dit betreft circa 30 tot 40 kinderen. In betreffende peiling komen nog niet de mogelijke effecten van het Besluit Schoolzwemmen uit 2004 tot uitdrukking. Als gevolg van betreffende besluitvorming is het aantal uren schoolzwemmen met ingang van schoolseizoen 2005/2006 verminderd van 28 uur naar 13 uur.
7. Alphen aan den Rijn heeft een gericht sport- en beweegaanbod voor mensen met een beperking.
Momenteel ondervindt circa 75% van de inwoners van de provincie Zuid-Holland met een langdurige aandoening of handicap een lichte tot een sterke belemmering bij vrijetijdsbesteding en/of sporten 
. De tevredenheid over het sportaanbod voor mensen met een beperking bedraagt in Alphen aan den Rijn evenwel 64%. De belangrijkste kritiekpunten zijn dat er voor gehandicapten te weinig verschillende mogelijkheden zijn om te sporten, er onvoldoende ruchtbaarheid wordt gegeven aan het bestaande sportaanbod alsmede dat er sprake is van onvoldoende begeleiders.
8. Alphen aan den Rijn verruimt in overleg met derden de invulling van de gewenste behoefte aan uitbreiding van de binnensportcapaciteit.
Uit het recent afgeronde binnensportbehoefteonderzoek blijkt dat de huidige capaciteit aan grote binnensportaccommodaties in Alphen aan den Rijn met het wegvallen van de Rijnstreekhal en de Olympiahal ontoereikend is om te kunnen voorzien in de huidige behoefte vanuit het onderwijs aan het ID-College en de verwachte behoefte vanuit de verenigingssport. In overleg met derden, met inachtneming van de afzonderlijke verantwoordelijkheden, worden de plannen uitgewerkt om te komen tot een nieuwe grote (multifunctionele) binnensportaccommodatie.
9. Alphen aan den Rijn gaat het zwemwateroppervlak met 350m² functioneel zwemwater uitbreiden door herbouw van zwembad De Thermen.
Om te kunnen voorzien in een toename van het aantal vierkante meters zwemwater in Alphen aan den Rijn heeft de gemeenteraad zich medio 2006 voorgenomen om zwembad De Thermen te sluiten en het zwembad op locatie De Hoorn uit te breiden. Aangezien aan de oorspronkelijke voorwaarde van budgetneutraliteit niet kon worden voldaan is nader onderzoek verricht naar de mogelijkheden voor de herbouw van een zwembad op de locatie van de oude Thermen, dat in februari 2007 geheel afbrandde. In januari 2008 heeft de gemeenteraad van Alphen aan den Rijn besloten tot de herbouw van De Thermen om te voorzien in de uitbreiding van het aantal m² zwemwateroppervlak.

10. Alphen aan den Rijn gaat de sportparken Bijlen en Zegersloot opwaarderen en een nieuw sportpark realiseren op de Groenstrook Kerk en Zanen.
In het kader van het Masterplan Sport worden door middel van de renovatie, amovering en nieuwbouw van de velden en opstallen op de sportparken De Bijlen en Zegersloot en het verplaatsen van enkele sportverenigingen naar de  Groenstrook Kerk en Zanen, de buitensportvoorzieningen in Alphen aan den Rijn opgewaardeerd naar het actuele kwaliteits- en behoefteniveau getild.
Hoofdstuk 4.
Sportbeleid
4.1
Inleiding 

In dit hoofdstuk worden de sportieve ambities van Alphen aan den Rijn nader uitgewerkt langs de volgende vijf programmatische hoofdlijnen:

1. Een Leven Lang Sporten & Bewegen;

2. De voorwaarde voor sport: Accommodaties;

3. Investeren in verenigingen;

4. Subsidies en tarieven;

5. Effect en Prestatie.

Binnen de bovengenoemde hoofdlijnen worden verschillende onderwerpen onderscheiden en activiteiten benoemd. Deze activiteiten leveren een concrete bijdrage aan de realisatie van de tien sportieve ambities van Alphen aan den Rijn. 
4.2
Een Leven Lang Sporten & Bewegen 

Een leven lang sporten is gebaseerd op het Long-Term Athlete Developement programma (LTAD) en richt zich op het algemene raamwerk van de ontwikkeling van sporters met speciale aandacht voor motorische en psychische ontwikkeling en niveau van kinderen, jongeren, volwassen, ouderen en mensen met een beperking. Binnen Een Leven Lang Sporten & Bewegen wordt onderkend dat fysieke scholing, schoolsport, prestatiesport (wedstrijdsport en topsport) en sportieve recreatieve (zoals spelen, fietsen en wandelen) wederzijds afhankelijk van elkaar zijn. Dit staat in contrast tot traditionele sportontwikkeling waarbij sport op school, sportieve recreatie en de prestatie sport zich relatief onafhankelijk van elkaar hebben ontwikkeld. Een Leven Lang Sporten & Bewegen is een sport-inclusief-model dat iedereen aanmoedigt tot een levenlang sporten en bewegen. Dat word gedaan door de mens gedurende verschillende (ontwikkelings)fasen van zijn leven centraal te stellen en vanuit verschillende invalshoeken (schoolsport, prestatiesport en sportieve recreatie) op een geïntegreerde wijze te benaderen.

Naast de integrale benadering van schoolsport, sportieve recreatie en prestatiesport onderscheidt Een Leven Lang Sporten & Bewegen zich doordat deze niet is gebaseerd op de chronologische leeftijd van kinderen en volwassenen maar op de biologische – de echte – leeftijd. De biologische leeftijd verwijst naar de mate van fysieke, mentale, cognitieve en emotionele ontwikkeling, ook ten aanzien van mensen met een lichamelijke of geestelijke beperking. 

Een Leven Lang Sporten & Bewegen onderscheidt de navolgende vijf fasen: 

1. Actieve start

2. FUNdament, leren trainen, leren sporten

3. Trainen voor omvang en belastbaarheid

4. Trainen om te winnen

5. Actief voor het leven

Vanwege de integrale benadering van sport en bewegen waarbij nadrukkelijk rekening wordt gehouden met de fysieke, cognitieve en emotionele ontwikkeling en mogelijkheden van kinderen, volwassenen en mensen met een beperking wordt Een Leven Lang Sporten & Bewegen als integraal model gehanteerd voor het sportbeleid van de gemeente Alphen aan den Rijn.
4.2.1
Actieve Start 

Bij de actieve start ligt de nadruk op het leren van de juiste bewegingsvaardigheden zoals trappen, gooien en vangen bij jongens en meisjes in de chronologische leeftijd van 0 tot 6 jaar. Binnen een veilige omgeving dienen kinderen limieten en risico’s te ontdekken. Hierbij kan gedacht worden aan een actieve bewegingsomgeving en een goed gestructureerd gymnastiek en zwemaanbod. Dagelijkse fysieke activiteit is van belang. De sport- en beweegsessies mogen echter niet langer dan 60 minuten zijn. 

Om het spelen en bewegen tijdens de Actieve Start te stimuleren richt het sportbeleid van Alphen aan den Rijn zich op: a) spelen en bewegen in de openbare ruimte, b) sporten en spelen na en tijdens schooltijd, c) bewegen en zwemmen voor baby’s en peuters. 
Sporten en spelen in de openbare ruimte

Tijdens de actieve start is het aanleren van basale beweeg- en speelvaardigheden zoals zwaaien, draaien, springen, rollen, gooien en vangen binnen een veilige setting van groot belang. Kinderen leren hun eigen mogelijkheden verkennen als ook de risico’s die bij bewegen en spelen komen kijken. Om deze ontwikkeling te stimuleren kan ook de openbare ruimte bewegingsstimulerend worden ingericht. Bij de doelgroep voor de actieve start gaat het daarbij nog niet zozeer om een sportieve inrichting van de openbare ruimte (zoals met voetbal- en basketbalvelden) maar om een inrichting die uitnodigt tot te klimmen, klauteren, glijden, evenwicht bewaren en kopje duikelen. Hiertoe dient met name aandacht te bestaan voor klimtoestellen, evenwichtsbalken, allerhande schommels en veel rubberen tegels! 
Actiepunt Speelruimteplan
Om het speel- en beweeggedrag bij kinderen in de leeftijd van 0 – 6 jaar te stimuleren wordt aansluiting gezocht bij het speelruimteplan om te komen tot een bewegingsstimulerende inrichting van de openbare ruimte. 
Sporten en bewegen in de naschoolse opvang
Bij de doelgroep voor de actieve start vormt het goed aanleren van basismotorische spel, beweeg- en sportvaardigheden een voornaam aspect. Te meer daar onderzoek heeft uitgewezen dat het aanleren van een actieve leefstijl op zeer jonge leeftijd doorwerkt in alle daaropvolgende levensfasen. Een concrete ‘plek’ waar uitwerking kan worden gegeven aan het stimuleren van bewegen, sport en spel vormt de naschoolse kinderopvang. 

Mede onder invloed van de toegenomen arbeidsdruk is er een toename in de vraag naar opvang van jonge schoolgaande kinderen. Dit betreft zowel het zogeheten overblijven, opvang tijdens de lunchpauze van 12 tot 13 uur, als nablijven, opvang na schooltijd van 15 tot circa 18 uur. Anno 2008 kennen basisscholen de verplichting om betreffende opvang op adequate wijzing aan te bieden. Vaak wordt hiertoe samengewerkt met professionele kinderopvang. Een goed lokaal voorbeeld hiervan vormt de huidige samenwerking tussen Hockey Club Alphen en de Stichting Kinderopvang Alphen (SKA).
Vanuit de wenselijkheid om sporten, spelen en bewegen bij jonge kinderen te stimuleren wordt aanbevolen het aanbod van naschoolse opvang vanuit die optiek nader te analyseren. Onderwijsinstellingen, sportverenigingen, professionele kinderopvang en de gemeente kunnen in gezamenlijkheid de mogelijkheden verkennen om sporten, spelen en bewegen te stimuleren. Hierbij kan gedacht worden aan: 

1. de inrichting van de opvang

2. het aanbieden van een specifiek beweegprogramma

3. terugkerende sport- en beweegactiviteiten ism Sportspectrum en sportverenigingen.

Actiepunt Naschoolse opvang
Om sporten en bewegen in de naschoolse opvang te bevorderen wordt aansluiting gezocht bij het gemeentelijk jeugd- en onderwijsbeleid. 
Bewegen en zwemmen voor baby’s en peuters
Hoe eerder men begint met sporten en bewegen des te meer profijt op latere leeftijd. Kortom, met sporten en bewegen kan men niet vroeg genoeg beginnen. Hieraan kan invulling worden gegeven door middel van een passend beweeg- en zwemaanbod voor baby’s en peuters. De vroegtijdige kennismaking met bewegen en water in gezelschap van mama, papa of oma draagt bij aan de motorische en algehele ontwikkeling van het kind. 
Actiepunt baby- en peuter gym/zwemmen
In aansluiting op de gemeentelijke activiteiten in het kader van het jeugdbeleid wordt het aanbod van baby- en peutergym en –zwemmen verruimd.
4.2.2
FUNdament, leren trainen, leren sporten

Tijdens de FUNdament fase ligt de nadruk op de algemene en algehele ontwikkeling van jongens in de chronologische leeftijd van 6 tot 9 jaar en meisje van 6 tot 8 jaar
. Door middel van goed gestructureerde sport- en beweegprogramma’s waarbij eenvoudige regels en de waarden van sport worden geïntroduceerd, worden dagelijkse fysieke activiteiten aangeboden. Hierbij kunnen elementen als rennen, springen, fietsen en gooien worden gebruikt alsook lichamelijke oefeningen met het eigen lichaamsgewicht. 

In vergelijking met de voorgaande fase komt tijdens de FUNdaments-fase sport al meer aan de oppervlakte. Voortbordurend op de speel- en beweegvaardigheden die zijn gestimuleerd en aangeleerd in de eerdere fase volgt een eerste kennismaking met sportactiviteiten. Hierbij wordt tijdens de FUNdaments-fase ingezet op sportvoorzieningen in de openbare ruimte, sporten onder schooltijd, kennismaking met sport, de vakdocent lichamelijke opvoeding, schoolzwemmen, de sportpas en het jeugdsportfonds.
Sportvoorzieningen in de openbare ruimte
Een sportieve inrichting van de openbare ruimte is ook van belang tijdens de FUNdamentsfase. Het verschil met de voorgaande fase, de Actieve Start, is het soort inrichting. Waar tijdens de Actieve Start fase de nadruk ligt op klimmen, klauteren, schommelen en evenwicht ligt bij de FUNdamentsfase het accent al meer op sporten. Qua inrichting van de openbare ruimte kan hierbij gedacht worden aan voetbalkooien, basketbalveldjes, skatebanen en Cruijfcourts. Qua uitwerking wordt verwezen naar het actiepunt Speelruimteplan (zie paragraaf 4.2.1).
Sporten onder schooltijd

Vanaf groep 3 (6 jaar) kent het basisonderwijs de wettelijke verplichting om lichamelijke opvoeding aan te bieden
. De Inspectie hanteert hierbij de richtlijn van 1,5 klokuur bewegingsonderwijs per onderwijsgroep per week. Blijkens het recent afgeronde binnensportbehoefteonderzoek verzorgt 65% van de primaire onderwijsinstellingen in de praktijk minder dan 1,2 uur bewegingsonderwijs per week per onderwijsgroep. Dit vormt een prioritair aandachtspunt voor de gemeente Alphen aan den Rijn leidend tot de navolgende activiteit. 
Actiepunt sporten onder schooltijd
In overleg met de instellingen uit het primair onderwijs en in aansluiting op het onderwijsbeleid worden de mogelijkheden om te sporten onder schooltijd verruimd tot tenminste 1,5 klokuur bewegingsonderwijs per week per onderwijsgroep. 

Om veel te kunnen sporten dienen de onderwijsinstellingen te beschikken over voldoende sportaccommodaties. Hieraan wordt aandacht besteed in paragraaf 4.5.4.
In aanvulling op de kwantiteit van het bewegingsonderwijs in het primair onderwijs vormt ook de kwaliteit van het bewegingsonderwijs een aanknopingspunt voor het sportbeleid van Alphen aan den Rijn. Om de kwaliteit van het bewegingsonderwijs te stimuleren vormt de herintroductie van een vakdocent lichamelijke opvoeding een probaat middel. Sportspectrum is recent een samenwerking aangegaan met de stichting Katholiek Basisonderwijs Alphen aan den Rijn (SKBA) waarbij Sportspectrum vakdocenten aanlevert voor het verzorgen van bewegingsonderwijs. Deze aanpak wordt kansrijk geacht voor meer instellingen in het primair onderwijs van Alphen aan den Rijn te meer daar hiertoe qua uitvoering gebruik kan worden gemaakt van de landelijke regeling voor combinatiefuncties.  

Actiepunt vakdocent lichamelijke opvoeding
In afstemming met het onderwijsbeleid wordt het aanbod van Sportspectrum voor de inzet van vakdocenten lichamelijke opvoeding verbreed naar een grotere groep onderwijsinstellingen in het primair onderwijs.
Schoolzwemmen

In oktober 2004 heeft de gemeenteraad van Alphen aan den Rijn het uitvoeringsplan schoolzwemmen vastgesteld. Op basis van dit uitvoeringsplan blijft het schoolzwemmen in de periode tot en met het schooljaar 2008 – 2009 op 13 scholen voor primair onderwijs in Alphen aan den Rijn voor maximaal 13 schoolzwemuren per week in stand. Voor de periode erna neemt de Raad voor 1 juli 2008 een nader besluit over uitbreiding van het aantal scholen inzake het schoolzwemmen.
De gemeente Alphen aan den Rijn wenst inzage te verkrijgen in de gevolgen van eerdere besluitvorming inzake het schoolzwemmen op de zwemvaardigheid van kinderen in Alphen aan den Rijn. Hiertoe wenst zij in samenwerking met ondermeer de GGD nader onderzoek te verrichten. De meest recente peiling van de GGD wijst uit dat 4 tot 5% van de kinderen in groep 7 geen zwemdiploma heeft. Deze peiling geeft echter nog geen inzage in de mogelijke gevolgen van de besluitvorming in 2004 waarbij het schoolzwemmen van 28 uur per week werd teruggebracht tot de huidige 13 uur per week. Geluiden uit de onderwijspraktijk duiden echter wel op een achteruitgang van de zwemvaardigheid. Afhankelijk van de uitkomsten van nader onderzoek zal worden bepaald of er extra maatregelen worden getroffen om de zwemvaardigheid van kinderen in Alphen aan den Rijn (of speciale aandachtsgroepen daarbinnen) op het gewenste niveau te krijgen. De norm is dat 95% van de kinderen de basisschool verlaat met een zwemdiploma.

Actiepunt zwemvaardigheid
De gevolgen van eerdere besluitvorming inzake het schoolzwemmen op de zwemvaardigheid van kinderen wordt nader onderzocht. Afhankelijk van de uitkomsten worden extra maatregelen getroffen om een eventuele achterblijvende zwemvaardigheid bij (specifieke groepen van) kinderen te verhelpen.
Blijkens signalen uit de praktijk bestaat er, onder gelijkblijvende omstandigheden
, interesse voor schoolzwemmen bij instellingen in het primair onderwijs die vooralsnog hieraan niet deelnemen. Afhankelijk van de uitkomsten van de evaluatie van het Besluit Schoolzwemmen uit 2004 wenst de gemeente Alphen aan den Rijn deze interesse te concretiseren en aan te grijpen om binnen de gegeven zwemcapaciteit en op basis van het 10 puntenplan
 zwemvaardigheid zoals recentelijk opgesteld door de Vereniging voor Sport en Gemeenten (VSG), toe te werken naar een verruiming van de mogelijkheden voor schoolzwemmen.
Actiepunt schoolzwemmen

De gevolgen van eerdere besluitvorming inzake het schoolzwemmen op de zwemvaardigheid van kinderen wordt nader onderzocht. Afhankelijk van de uitkomsten wordt het aanbod voor schoolzwemmen verruimd onder de huidige (betalings)condities.

Sportpas

Met het sportbeleid wenst de gemeente op verschillende manieren de kwaliteit en kwantiteit van sporten en bewegen tijdens de FUNdamentsfase te verruimen. Eén van de hiertoe geschikt geachte methoden vormt de sportpas. Een sportpas is een pas waarmee kinderen voor een sterk gereduceerd tarief kennis kunnen maken met verschillende takken van sport. Het succes van een sportpas wordt in verregaande mate bepaald door het aantal sportverenigingen dat zijn ‘deuren opent’ voor de sportpas, de promotie/bekendheid van de pas en de verwevenheid met andere sportstimulerende activiteiten. 
Naar verwachting zal de medewerking van de sportverenigingen groot zijn. Sportverenigingen zijn vertrouwd met actieve ledenwerving en sportpromotie. Bovendien vormt het in het merendeel van de gevallen geen enkel probleem om enkele malen mee te trainen, kennis te maken met de sport, alvorens er contributie betaald dient te worden. 
Om de promotie en bekendheid te maximaliseren wordt aansluiting gezocht bij de in ontwikkeling zijnde stadspas in het kader van het Programma Investeren in Mensen (PIM). Enerzijds kan worden meegelift op de promotie en distributie van de stadspas. Anderzijds wordt voorkomen dat er voor elk goed doel weer een nieuwe pas wordt gecreëerd. Dit laat onverlet dat de stadspas voor zijn sportieve functie aanvullende promotie en verspreiding zal verkrijgen. Hierbij kan ondermeer gedacht worden aan verspreiding tijdens sportclinics of in de naschoolse opvang. 

Actiepunt sportpas
De mogelijkheden van de in ontwikkeling zijnde stadspas worden aangegrepen voor de introductie van een sportpas.

Sportclinics en -toernooien
Uit de discussie tijdens de strategische werkconferentie met de sportverenigingen bleek ondermeer dat een kennismaking met de sport in de praktijk een effectieve methode blijft voor sportstimulering. Hierbij kan gedacht worden aan het verzorgen van sportclinics en toernooien in wijken en buurten en op scholen. Het gemeenschappelijke kenmerk van betreffende activiteiten is dat de sporten naar de kinderen worden toegebracht, in hun buurt of op hun school.
Voor wat betreft de sportclinics in wijken en buurten wordt aansloten bij het programma voor Integrale Stedelijke Vernieuwing, het ISV programma. Dit programma richt zich op de Edelstenenbuurt, Planetenbuurt, Stromenbuurt, Zeeheldenbuurt en Groene Dorp. 
Actiepunt wijken en buurten
In aansluiting op het programma voor Integrale Stedelijke Vernieuwing worden sportclinics en toernooien georganiseerd in wijken, buurten en op scholen.
Jeugdsportfonds

Om zo veel mogelijk jonge mensen in de gelegenheid te stellen aan sport deel te nemen, is er het JeugdSportFonds Alphen (JSFA). Dit fonds is bedoeld voor kinderen in Alphen aan den Rijn waarvan de ouders geen beroep kunnen doen op de reguliere bijstand maar er toch een financiële drempel bestaat om deel te nemen aan sport. Via de intermediairs van ondermeer kerkelijke organisaties en wijkbuurtwerkers kunnen kinderen in aanmerking komen voor een financiële bijdrage voor het lidmaatschap van een sportvereniging of sportkleding. Recentelijk heeft het Jeugdsportfonds Alphen een franchiseovereenkomst gesloten met Jeugdsportfonds Nederland waardoor het tevens aanspraak kan maken op een rijksbijdrage waardoor de mogelijkheden van het lokale fonds verruimd worden. Naast de financiële bijdragen van overheidswege ontvangt het Jeugdsportfonds Alphen donaties en schenkingen. De gemeente Alphen aan den Rijn onderschrijft het doel en de werkzaamheden van het Jeugdsportfonds Alphen en wenst om die reden haar bijdrage de komende jaren te continueren tot een maximum van 100 kinderen. 

Actiepunt jeugdsportfonds
Continuering van het jeugdsportfonds Alphen.
4.2.3
Trainen voor omvang en belastbaarheid

De Trainen voor omvang en belastbaarheids fase richt zich op het aanleren van sportspecifieke vaardigheden maar ook uithoudingsvermogen, kracht en snelheid bij jongens in de leeftijd van 9 tot 16 jaar en meisjes van 8 tot 15 jaar. Hierbij wordt er meerdere keren per week sportspecifiek getraind. Tijdens deze fase kunnen ook ondersteunende trainingen zoals duur- en krachttraining worden geïntroduceerd. 

In de fase Trainen voor omvang en belastbaarheid komt het primaat voor de uitvoering te liggen bij de sportverenigingen. Des te beter de sportverenigingen uitgerust zijn om hun taken uit te voeren (o.a. accommodaties en kader), des te meer inhoud en diepgang kan er aan deze fase worden gegeven. Hierbij kan worden aangesloten op de activiteiten uit de twee eerdere fasen die hebben gezorgd voor een impuls in het beweeg-, speel- en sportgedrag van kinderen in zowel kwalitatieve als kwantitatieve zin. Bovendien kan de ‘ontzuiling’ van schoolsport en verenigingsport worden doorgetrokken naar deze fase. Dit geldt onverkort voor de sportpas, het jeugsportsfonds en de sportclinics en –toernooien. Additioneel wordt in de fase trainen voor omvang en belastbaarheid aandacht besteed aan talentherkenning en -ondersteuning.
Talent herkenning en ondersteuning

In Alphen aan den Rijn bestaan verschillende initiatieven op het gebied van talentherkenning en -ondersteuning. Hierbij valt te denken aan het waterpolo opleidingscentrum en de voetbalschool “De Complete Techniek”. Daarnaast zijn er initiatieven op het terrein van hockey, korfbal, handbal en basketbal. Door de samenwerking tussen de verschillende initiatieven te bevorderen en deze centraal te coördineren en te ondersteunen waarbij een rol kan zijn weggelegd voor de sportdesk, wordt gerichter invulling gegeven aan talentherkenning en -ondersteuning. In breder verband wordt een integratie in het Olympisch Netwerk Zuid-Holland voorgestaan wat de faciliteiten, diensten en producten in het kader van talentondersteuning kan verruimen.
Actiepunt sporttalent
Het samenbrengen van de verschillende initiatieven ten aanzien van talentherkenning en 
-ondersteuning bij de op te richten sportdesk. 

4.2.4
Trainen om te winnen

De Trainen om te winnen fase richt zich op prestatiesport met uitlopers naar topsport bij jongens vanaf circa 16 jaar en meisjes vanaf 15 jaar. Hierbij ligt de nadruk op sport- en toernooispecifieke fysieke, technische en tactische trainingen. Het aantal trainingen per week wordt opgevoerd en een gerichte periodisering, om te pieken op belangrijke wedstrijden, doet zijn intrede. 

De gemeente Alphen aan den Rijn wenst zich primair te richten op de breedtesport waarbij sport als middel een brede maatschappelijke bijdrage kan leveren. Dit laat onverlet dat Alphen aan den Rijn wél topsportambities koestert. In aanvulling op de in de vorige paragraaf beschreven talentherkenning en -ondersteuning komen de topsportambities van Alphen aan den Rijn tot uitdrukking in aandacht voor topsportevenementen, de huldiging van topsporters en de sportpenning.

Sportevenementen

Topsportevenementen en grootschalige breedtesportevenementen zetten sport op de agenda. Er ontstaat positieve belangstelling voor sport in de media en de organisatie van topsportevenementen kan bijdragen aan het sportieve imago van Alphen aan den Rijn. Sportevenementen kunnen bovendien een stimulans opleveren voor de jeugdige sporters. In het kader van het evenementenbeleid en stadspromotie worden de mogelijkheden aangegrepen om de organisatie van (top)sportevenementen te stimuleren. De verantwoordelijk hiervoor ligt echter onverkort bij de sportverenigingen. 
Actiepunt sportevenementen
Vanuit het gemeentelijke evenementenbeleid en stadspromotie worden de mogelijkheden aangegrepen om de organisatie van topsportevenementen te stimuleren. 

Sport prominentenverkiezing en sportpenning
Ieder jaar organiseert de Sportraad de sport prominentenverkiezing. De verkiezing vormt een goede en feestelijke gelegenheid voor het samenkomen van veel partijen die actief zijn in de sport en draagt tevens bij aan de promotie van sport in algemene zin. Om die reden wenst de gemeente Alphen aan den Rijn een bijdrage te leveren aan de organisatie van de sport prominentenverkiezing die is gericht op continuering en een verruiming van het draagvlak c.q. succes van verkiezing. 
Naast de sport prominentenverkiezing vormt de uitreiking van de sportpenning een tweede gelegenheid waarbij topsporters in het zonnetje worden gezet. De sportpenning wordt door de gemeente Alphen aan den Rijn uitgereikt aan sporters die een bijzondere sportieve prestatie hebben geleverd. De sportpenning onderscheid zich van de sport prominentenverkiezing omdat de penning door de gemeente wordt uitgereikt telkens wanneer er sprake is van sportieve topprestaties. De prominenten worden éénmaal per jaar verkozen na nominatie door een commissie op basis van hun prestaties over dat gehele jaar. De sportpenning en de sport prominentenverkiezing hebben beide hun eigen waarde. 
Actiepunt sportprominentenverkiezing en sportpenning
Continuering van de Sportprominentenverkiezing en sportpenning.
4.2.5
Actief voor het leven

De Actief voor het leven fase is niet gekoppeld aan een specifieke leeftijdsgroep. De focus ligt op tenminste 30 minuten matig intensief sporten en bewegen gedurende vijf dagen per week, ongeacht de leeftijd dan wel motorische of psychische beperking. Hiertoe wordt specifiek ingezet op het sport- en beweegaanbod voor ouderen en mensen met beperking. 

Ouderen
Het aantal ouderen neemt de komende jaren in absolute zin en verhoudingsgewijs sterk toe in Alphen aan den Rijn. Van ruim 8.000 in 2007 tot ruim 15.000 in het jaar 2025. Daar sporten op een lage tot gemiddelde intensiteit en bewegen in substantiële mate bijdragen aan de vitaliteit en het welzijn van deze sterk in omvang toenemende groep, vormt zij een belangrijke doelgroep voor het sportbeleid van Alphen aan den Rijn. Hierbij wordt sport primair als middel ingezet. Het sport- en beweeggedrag van ouderen kan afgezet worden tegen de Nederlandse Norm voor Gezond Bewegen. Deze norm gaat voor volwassen uit van 30 minuten matig intensief bewegen of sporten gedurende tenminste vijf dagen van de week. De navolgende activiteiten zijn gericht op het behalen van de NNGB door tenminste 75% van de inwoners van Alphen aan den Rijn ouder dan 55 jaar. 
Gericht sportaanbod voor ouderen

De ene tak van sport (o.a. golfen, Nordic walking, toerfietsen) is beter geschikt voor ouderen dan de andere (zoals American Football en regulier voetbal). Om die reden worden in samenwerking met de Sportraad, de sportverenigingen en Sportspectrum de mogelijkheden verkend en gerealiseerd om tot een laagdrempelig sportaanbod gericht op ouderen te komen. Hiertoe kunnen varianten op traditionele sportvormen worden geïntroduceerd (vergelijk het knotshockey als variant op het reguliere hockey) of bepaalde disciplines nadrukkelijker over het voetlicht worden gebracht (bijvoorbeeld het sportief wandelen door de atletiekvereniging). Vervolgens zal worden gekeken naar de mogelijkheid om dit aanbod zo laagdrempelig mogelijk aan te bieden waarbij nadrukkelijke aansluiting wordt gezocht bij het lokaal gezondheidsbeleid en het ouderenbeleid. Voor de uitvoering kan tevens gebruik worden gemaakt van de op te richten sportdesk en de landelijke regeling voor combinatiefuncties. Het sportaanbod heeft het karakter van primaire preventie
. 
Actiepunt ouderen
Een verruimd sporttakoverstijgend sport- en beweegaanbod voor ouderen. 
Beweegaanbod voor specifieke risicogroepen van ouderen

Ouderdom komt met gebreken. Een groeiende groep ouderen heeft te maken met chronisch aandoeningen, lichamelijke klachten of overgewicht. Een gericht beweegaanbod kan verslechtering van de situatie voorkomen en een bijdrage leveren aan de vitaliteit van deze groep in de ‘gevarenzone’. De gemeente wenst zorginstellingen, gezondheidscentra en eerstelijns zorgprofessionals te stimuleren om door middel van een zogeheten ketenaanpak deze specifieke doelgroep richting bewegen te brengen. Voor wat betreft het beweegaanbod kan een rol zijn weggelegd voor Sportspectrum, ouderen- en welzijnsorganisaties. 
Ook kunnen eerstelijns zorgprofessionals op recept bewegen voorschrijven in die gevallen waarin bewegingsarmoede wordt geconstateerd als één van de factoren van de verslechterende gezondheid of verminderde vitaliteit. Bij het gerichte beweegaanbod dient aandacht te bestaan voor plezier, het creëren van nieuwe sociale contacten in de wijk, het vergroten van het zelfvertrouwen en de interactie tussen deelnemers en begeleiders met een focus op gezond gedrag en continuïteit. Het beweegaanbod voor specifieke risicogroepen ouderen heeft het karakter van secundaire dan wel tertiaire preventie en wordt een primaire verantwoordelijkheid geacht voor verschillende actoren in de zorg en de ouderen zelf.
Actiepunt risicogroep ouderen 
Verruiming van het specifiek beweegaanbod voor specifieke risicogroepen van ouderen. 

Mensen met een beperking

Ook voor mensen met een  lichamelijke of verstandelijke  beperking draagt sporten en bewegen bij aan een grotere mobiliteit, vitaliteit en algeheel gevoel van welzijn. Dit vormt één van de redenen waarom bijvoorbeeld de stichting RESA in Alphen aan den Rijn verschillende vormen van sporten en bewegen aanbiedt voor mensen met een lichamelijke beperking zoals zwemmen en badminton. Daarnaast zijn er een aantal sportverenigingen in Alphen met speciale G-teams voor sporters met een verstandelijke beperking en biedt stichting De Bruggen diverse sportmogelijkheden aan voor deze specifieke doelgroep.
Doorgaans dient er een extra inspanning te worden geleverd om mensen met een beperking de mogelijkheid tot sporten te bieden. Hierbij dient te worden gedacht aan extra begeleiding en accommodatievereisten om deze toegankelijk en bruikbaar te maken voor mensen met een beperking. De gemeente Alphen aan den Rijn streeft naar een gerichte verruiming van de sport- en beweegmogelijkheden voor mensen met een beperking met als doel op enkele nader te specificeren locaties een goed toegankelijke accommodatie en programma-aanbod te realiseren. 
Actiepunt mensen met een beperking 

In aansluiting op het WMO-beleid en met medewerking welzijnsstichtingen, sportverenigingen, Sportspectrum en verenigingen en instellingen, die zich richten op mensen met een beperking (o.a. stichting RESA en stichting De Bruggen), wordt het sport- en beweegaanbod voor mensen met een beperking verruimd. 
Actiepunt toegang accommodaties 

Op basis van een nadere behoefte-inventarisatie wordt op enkele locaties een goed toegankelijk accommodatie en programma-aanbod gerealiseerd dat additioneel kan zijn aan de wettelijke verplichtingen en kaders.
4.5
De voorwaarde voor sport: Accommodaties 

Sportaccommodaties vormen een voorwaarde voor sport. Zonder accommodaties (binnen- of buitensportaccommodaties dan wel zwembaden) is er geen ruimte voor sport anders dan de openbare ruimte. Vanuit haar publieke verantwoordelijkheid behoort het aanbieden van voldoende en kwalitatief goede sportaccommodaties tot één van de kerntaken van de lokale overheid. 

Hiermee is niet gezegd dat de gemeente Alphen aan den Rijn dient te voorzien in alle wensen en ideeën van binnensportverenigingen en overige gebruikers van sportaccommodaties. Vanuit haar publieke functie richt de gemeente zich primair op de basissporten en basissportvoorzieningen die voldoen aan de maatschappelijk geaccepteerde sportnormen (o.a. NOC*NSF en VNG).
4.5.1
Basissport en basissportvoorzieningen

In het kader van de actualisatie van het sportbeleid van de gemeente Alphen aan den Rijn  is het van belang een eenduidig “fundament” te kunnen ontwikkelen voor zowel het sportbeleid als de uitvoering daarvan. In de vorige sportnota Alphen Altijd Actief werden de sportvoorzieningen die destijds in eigendom waren bij de gemeente aangemerkt als basissportvoorziening. Als uitgangspunt voor de actuele beleidsvorming is het streven naar “een leven lang sporten en bewegen” gekozen, waarbij de gemeentelijke regie en bemoeienis zich richt op de sporten en bewegen als middel en instrument om te komen tot beleidsterrein overschrijdende samenwerking om bredere maatschappelijke doelen te realiseren. 

In het kader van het tot stand brengen van het gewenste “fundament” dient te worden gekomen tot een afbakening van sporten (in de zin van basissporten) en bewegen en welke voorzieningen hiertoe behoren (in de zin van basisvoorzieningen). Om tot een definitie van basissporten en basissportvoorzieningen te komen wordt de navolgende definitie van het WJH Mulier Instituut (centrum voor sociaal-wetenschappelijk sportonderzoek) gehanteerd waarin sport als volgt is gedefinieerd:

“Sport is een menselijke activiteit die veelal plaatsvindt in een specifiek organisatorisch verband maar ook ongebonden kan worden verricht, doorgaans met gebruikmaking van een – al dan niet in de eigen woonplaats gesitueerde – ruimtelijke voorziening en/of omgeving, op een manier die is gerelateerd aan voorschriften en gebruiken die in internationaal verband ten behoeve van prestaties met een competitie- of wedstrijdelement in de betreffende activiteit of verwante activiteiten tot ontwikkeling zijn gekomen”.

Voorgaande definitie is relatief breed en veelomvattend. De vraag doet zich bij deze definitie voor in hoeverre ook denksporten, hondensporten, vogelsporten en dergelijke conform deze definitie aan het begrip “sport” voldoen. Hoewel voornoemde activiteiten bijdragen aan van sportbeleid afgeleide doelstellingen als maatschappelijke participatie en integratie, kennen deze activiteiten meer het karakter van een gezamenlijke activiteit dan van een sportactiviteit. Op grond hiervan behoren dergelijke activiteiten meer tot bevordering van het welzijn binnen een gemeente dan bij activiteiten gericht op het bevorderen van sport en bewegen.

Gelet op voorgaande overweging wordt door de gemeente Alphen aan den Rijn  een definitie van sport gehanteerd die luidt als volgt:

Sport is een door mensen ondernomen lichamelijke activiteit in het kader van ontspanning en oefening met een recreatief of competitief element, die bijdraagt aan de motorische en algehele ontwikkeling en zowel in teamverband als individueel gestalte krijgt op basis van voorschriften en gebruiken die in internationaal verband ten behoeve van prestaties met een competitie- of wedstrijdelement in de betreffende activiteit tot ontwikkeling zijn gekomen. 

Om te komen tot een goed te hanteren definitie van basissport is een vergelijk gemaakt van reeds door andere gemeenten gebezigde definities. Gebleken is dat veel gemeenten navolgende criteria hanteren om tot een definitie van basissporten te komen:

1. er is sprake van een landelijk algemeen gangbare en algemeen aanvaarde sport (een sport die in nagenoeg elke gemeente van Nederland wordt beoefend);

2. er is sprake van een sport die in de openbare ruimte of op de commerciële markt niet wordt aangeboden;

3. er is sprake van sportbeoefening zonder winstoogmerk;

4. er is sprake van een sport die een bijdrage levert aan de doelstellingen van het gemeentelijk sportbeleid in algemene zin, aan de sportstimulering van doelgroepen en hun motorische en algehele ontwikkeling.

Ten aanzien van het eerste criterium moet worden opgemerkt dat bij de toepassing hiervan zichtbaar is dat gemeenten sporten die binnen haar eigen grenzen van oudsher sterk aanwezig zijn en landelijk gezien minder aandacht genieten, tóch tot de basissporten rekenen. Indien voornoemde definitie van sport en de eerdergenoemde criteria worden toegepast op de situatie in de gemeente Alphen aan den Rijn leidt dit tot de volgende indeling in basissporten en niet-basissporten:
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De sporten die vermeld staan onder de noemer “niet-basissporten” worden ofwel door de markt aangeboden of vallen niet (volledig) onder de eerder gepresenteerde definitie van “sport”. 
Een vergelijk tussen de huidige en de voorgaande indeling in basissporten en niet-basissporten levert de volgende verschillen op: 
· boksen wordt niet meer gerekend tot de basis binnensporten maar wordt gerekend tot de categorie “vecht- en verdedigingsport” zoals vermeld onder niet-basis binnensport;

· Tafeltennis is toegevoegd aan de basis binnensporten;

· Schaatsen vormt niet langer een basis buitensport;

· Nordic walking is toegevoegd aan de vermelding van sportief wandelen bij de niet-basis buitensporten.
Ten aanzien van de accommodaties worden de sportgerelateerde voorzieningen van basissporten gerekend tot basissportvoorziening. 

Tot de definitie basissportvoorziening buitensport wordt voor Alphen aan den Rijn  het navolgende gerekend:

· velden (natuurgras)

· was- en kleedruimten

· bergruimte

· veldafrastering

· ballenvangers

· doelpalen/netposten

· (doel)netten

· hoekvlaggen

· beregeningsinstallatie

· parkeerruimte

· fietsenstalling.

Aanvullende voorzieningen die niet tot de basisvoorziening c.q. basisuitrusting worden gerekend betreffen onder meer:

· tribunes

· jeugdhonk

· krachthonk

· clubaccommodatie

· bestuurskamer

· dugouts

· veld- en baanverlichting

Voornoemde voorzieningen worden gerekend tot de eigen (investerings- en instandhoudings-)verantwoordelijkheid van de betreffende buitensportvereniging. 

Tot de definitie basissportvoorziening binnensport wordt voor Alphen aan den Rijn  het navolgende gerekend:

· sportvloer

· sportgerelateerde inrichting aard- en nagelvast

· was- en kleedruimten

· bergruimte

· binnensporttoestellen*
· parkeerruimte

· fietsenstalling.

* binnensporttoestellen behorend tot basisvoorziening zijn gericht op onderwijsgebruik en worden nader 
gespecificeerd door Sportspectrum. Betreffende specificatie is daar te verkrijgen. 
Aanvullende voorzieningen die niet tot de basisvoorziening c.q. basisuitrusting worden gerekend betreffen onder meer:

· tribunes

· vergaderruimte

· krachthonk of fitnessruimte
· clubaccommodatie

· bestuurskamer

· overige niet direct sportgerelateerde voorzieningen

Voornoemde voorzieningen worden gerekend tot de eigen (investering- en instandhouding) verantwoordelijkheid van de betreffende binnensportvereniging.
De voorgaande sportnota uit 2003 kende geen nader specificatie van de basissportvoorziening.

De gemeentelijke ondersteuning in het kader van sport richt zich op basissporten. Niet-basissporten kunnen op incidentele en gerichte basis maar niet op structurele basis een beroep doen op ondersteuning door de gemeente. Hierbij dien het gaan om activiteiten die een bijdrage leveren aan de realisatie van doelstellingen van het gemeentelijke (sport)beleid. Ten aanzien van de basissporten blijft de gemeentelijke ondersteuning beperkt tot de basissportvoorziening. 

4.5.2
Ruimte voor sport

Voor sport is er ruimte nodig. Dit geldt niet alleen voor de capaciteit van binnen- en buitensportaccommodaties en zwembaden maar ook ten aanzien van gebiedsontwikkeling in algemene zin. Bij gebiedsontwikkeling, ondermeer in het kader van de Gnephoek, dient er structureel en vanaf de initiatiefase aandacht te bestaan voor sport. Bewegen en sport dienen als vaste criteria mee te worden genomen bij gebiedsontwikkeling.
Actiepunt sportruimte
Ten behoeve van de ruimte voor sport en bewegen zal in een vroeg stadium aansluiting worden gezocht bij het opstellen van ruimtelijke ordeningsplannen.
4.5.3
Beheer en exploitatie van sportaccommodaties
Het beheer en de exploitatie van de gemeentelijke binnen- en buitensportaccommodaties alsmede het zwembad is door de gemeente Alphen aan den Rijn overgedragen aan Sportspectrum, die tevens het beheer van de sportaccommodaties van verschillende onderwijsinstellingen in het primair onderwijs verzorgt. Daarmee is Sportspectrum de grootste beheerder van sportaccommodaties, doch niet de enige. Zo beschikken het Ashram College, het Wellant College, CSG Het Groene Hart, stichting De Bruggen en gymnastiek vereniging DOC over eigen binnensportaccommodaties en zijn er tevens particuliere sportaanbieders zoals verschillende vecht- en verdedigingscentra, fitnesscentra en het JAWI sportcentrum. In het kader van beheer en exploitatie van sportaccommodaties wordt achtereenvolgens aandacht besteed aan Sportspectrum, onderwijsinstellingen en private initiatieven.
Sportspectrum

In 2001 heeft de gemeenteraad besloten de werkactiviteiten van de gemeentelijke afdeling Sport & Recreatie onder te brengen bij Sportspectrum. Deze heeft het lokale sportbedrijf opgebouwd uit twee sectoren. Binnen de sector “Bewegen” worden diverse binnen- en buitensportactiviteiten georganiseerd en aangeboden. De sector “Faciliteiten” richt zich op het aanbieden van kwalitatief goede sportvoorzieningen. Sportspectrum geeft uitwerking aan haar werkzaamheden op basis van een prestatieovereenkomst die zij met de gemeente Alphen aan den Rijn heeft op basis waarvan laatstgenoemde jaarlijks een subsidie verstrekt. 
Inmiddels is in het kader van het project "Introductie productsubsidiëring voor de professionele instellingen" en in de analyse van de nota Verbonden Partijen vastgesteld, dat de relatie tussen gemeente en Sportspectrum op een aantal onderdelen herijking behoeft. Die herijking zal plaatsvinden in het kader van de introductie van productsubsidiëring voor Sportspectrum. Daarbij zullen de volgende onderwerpen aan de orde zijn:
-
vertaalslag van beleidsdoelstellingen van de gemeente  naar producten en prestaties van Sportspectrum; 

- 
verheldering van de juridische relatie tussen gemeente en Sportspectrum, mede gezien recente wet- en regelgeving, o.a. op het gebied van Europese Aanbesteding;
- 
herijking van de tarievenstructuur in de sportsector;
- 
actualisatie van het meerjarenonderhoudsplan;
- 
actualisatie van de noodzakelijke en beschikbare meerjarenbudgetten voor beheer, klein onderhoud, groot onderhoud en vervangingsinvesteringen.
De introductie van productsubsidiëring moet leiden tot verheldering van de opdrachtgever -opdrachtnemer relatie tussen gemeente en Sportspectrum. In het kader van het project productsubsidiëring zal voor het bovenstaande een voorstel worden uitgewerkt.
Actiepunt Sportspectrum
In het licht van de geactualiseerde sportnota en de introductie van de productsubsidiëring worden de werkzaamheden van Sportspectrum, alsmede de afspraken en overeenkomsten die hieraan ten grondslag liggen, geëvalueerd met als doel een optimale afstemming van taken, verantwoordelijkheden, diensten en producten.
Onderwijsinstellingen

Onderwijsinstellingen in het primair en voortgezet onderwijs beschikken over binnensportaccommodaties om het bewegingsonderwijs en aanvullend sportaanbod te verzorgen. Dit zogeheten onderwijsgebruik beperkt zich tot de school-uren op werkdagen. Waar de accommodaties overdag volledig benut wordt door het onderwijs bestaan er in de avonduren en in de weekenden in principe mogelijkheden voor sportverenigingen en andere sportaanbieders om gebruik te maken van de accommodaties. Zo blijkt uit het recent uitgevoerde binnensportbehoefte onderzoek dat basketbalvereniging Alphians veel gebruik maakt van de binnensportaccommodaties van het Ashram College en kennen vele sportverenigingen de weg naar de Limeshal bij het Scala College. De betreffende accommodaties, doorgaans gymnastieklokalen, dienen hiertoe wel geschikt te zijn. Een allereerste voorwaarde en vereiste vormt respectievelijk inzicht in de beschikbaarheid van de binnensportaccommodaties en de bereidheid van de onderwijsinstelling om deze voor medegebruik open te stellen. Tegelijkertijd kunnen sportverenigingen een bijdrage leveren aan de exploitatie van de accommodatie die anders in de avonduren leegstaat waardoor de relatie een wederzijds afhankelijk karakter verkrijgt. De gemeente Alphen aan den Rijn wenst te komen tot een optimale inzet van alle beschikbare sportcapaciteit waarbij een leidende rol wordt ingenomen door Sportspectrum. 
Actiepunt benutting accommodaties
In samenspraak met de onderwijsinstellingen wordt gekomen tot een optimale benutting van alle bestaande binnensportaccommodaties en nauwe betrokkenheid bij planvorming omtrent nieuwbouw. 
Private initiatieven

Met de verruiming van het aantal ‘spelers’ op het veld van de sport waarbij sport met name wordt ingezet als middel, ontstaan er ook mogelijkheden voor andere eigendom en beheervormen. Zo tonen woningcorporaties, onderwijs- en zorginstellingen interesse in sportaccommodaties, maar zijn er ook marktpartijen waarvoor sportaccommodaties een aanvullende functie/meerwaarde kunnen hebben bij de ontwikkeling van een kantoren- of winkelcomplex. De toegenomen interesse van marktpartijen in de realisatie van sportaccommodaties vraagt om een oriëntatie door de gemeent Alphen aan de Rijn op Publiek Private Samenwerking (PPS) ten aanzien van sportaccommodaties. 
Actiepunt publiek private samenwerking
De mogelijkheden van publiek private samenwerking in het kader van het sportbeleid bij de realisatie en exploitatie van (binnen)sportaccommodaties worden verkend en zo mogelijk benut. 
4.5.4
Binnensportaccommodaties

In november 2007 zijn de twee nieuw sporthallen bij de nieuwbouw van het Scala College in Nieuw Sloot, de Limeshal (bestaande uit twee sporthallen), formeel in gebruik genomen. Reeds bij de planvorming om te komen tot deze nieuwe binnensportaccommodatie is uitgesproken dat na oplevering onderzocht zou worden of daarmee wordt voldaan aan de behoefte aan binnensportaccommodaties in de gemeente Alphen aan den Rijn. Hierbij dient er vanuit te worden gegaan dat er geen gebruik meer kan worden gemaakt van de Rijnstreekhal en de Olympiahal (de tijdelijke ballonhal). Als één van de deelprojecten van het Masterplan Sport is er onderzoek verricht naar de binnensportcapaciteit met als centrale vraagstelling: Is er met de realisatie van de Limeshal voldoende binnensportcapaciteit voor de verenigingssport en het bewegingsonderwijs voor nu en in 2020? Voor een samenvatting van het onderzoek wordt verwezen naar bijlage 2.
Verruiming capaciteit grote binnensportaccommodaties

Uit het recent afgeronde binnensportbehoefteonderzoek blijkt dat de huidige capaciteit aan grote binnensportaccommodaties in Alphen aan den Rijn met het wegvallen van de Rijnstreekhal en de Olympiahal ontoereikend is om te kunnen voorzien in de huidige behoefte vanuit het onderwijs aan het ID-College en de verwachte behoefte vanuit de verenigingssport. In overleg met derden, met inachtneming van de afzonderlijke verantwoordelijkheden, worden de plannen uitgewerkt om te komen tot een nieuwe grote (multifunctionele) binnensportaccommodatie.
Om te kunnen bepalen op welke wijze het beste kan worden voorzien in een verruiming van de binnensportcapaciteit, worden op basis van een nader uit te werken programma van wensen de benodigde investeringen, de financiering, de exploitatie, de mogelijke locaties en de realisatie scenario’s inzichtelijk gemaakt. 

Actiepunt grote binnensportaccommodaties
In overleg met derden, met inachtneming van de afzonderlijke verantwoordelijkheden, worden de plannen uitgewerkt om te komen tot een nieuwe grote (multifunctionele) binnensportaccommodatie.
Capaciteit kleine binnensportaccommodaties

De reguliere gymnastieklokalen met een sportvloer van circa 250m² worden, gezien hun functionaliteit en spreiding, veel gebruikt door het primair onderwijs ten behoeve van de lessen lichamelijke opvoeding. Uit het recentelijk afgeronde binnensportbehoefteonderzoek blijkt dat de huidige capaciteit aan kleine binnensportaccommodaties in de wijken Centrum en Ridderveld ontoereikend is om te kunnen voorzien in de huidige en toekomstige behoefte vanuit het primair onderwijs, indien wordt uitgegaan van 1,5 klokuur bewegingsonderwijs per week voor alle onderwijsgroepen
. Betreffend onderzoek wijst echter tevens uit dat 65% van de instellingen in het primair onderwijs minder dan 1,2 klokuur bewegingsonderwijs per week per onderwijsgroep verzorgt (zie ook paragraaf 4.2.2). Bovendien hebben alle basisscholen in de wijken Ridderveld en Centrum de beschikking over speelruimtelokalen alwaar spel- en beweegactiviteiten kunnen worden ondernomen met de onderwijsgroepen 1 en 2. Om deze redenen wordt de capaciteit aan kleine binnensportaccommodaties (gymnastieklokalen) in de wijken Ridderveld en centrum voldoende geacht, hetgeen tevens uit de interne huisvestingsplannen blijkt. 
4.5.5
Zwembad(en)
Eén van de deelprojecten van het Masterplan Sport is gericht op een vergroting van het aantal m² zwemwateroppervlak. Op de voorwaarde van ondermeer budgetneutraliteit bestond het voornemen om hiertoe het zwemwater bij zwembad De Hoorn uit te breiden en zwembad De Thermen te amoveren en het vrijkomende grondgebied te herontwikkelen. Aangezien aan de oorspronkelijke voorwaarde van budgetneutraliteit niet kon worden voldaan is nader onderzoek verricht naar de mogelijkheden voor de herbouw van een zwembad op de locatie van de oude Thermen dat in februari 2007 geheel afbrandde. Hierbij is gekeken naar de verschillende mogelijkheden hiertoe (een modellenstudie), de investeringsramingen van de verschillende mogelijkheden alsmede de gevolgen voor de exploitatie. Bovendien is gekeken naar de sportieve en inhoudelijk overwegingen zoals de functionaliteit van het zwembad op basis waarvan het mogelijk is om op inhoudelijke en financiële gronden een afweging te maken tussen het herbouwen van zwembad De Thermen of aanbouwen bij zwembad De Hoorn om te komen tot de gewenste uitbreiding van het zwemwater. In januari 2008 heeft de gemeenteraad van Alphen aan den Rijn besloten tot de herbouw van De Thermen om te voorzien in de uitbreiding van het aantal m² zwemwateroppervlak.

Actiepunt zwembad
In het kader van het Masterplan Sport wordt een verruiming van het zwemwateroppervlak gerealiseerd door middel van de herbouw van zwembad De Thermen in een ruimere configuratie. 
4.5.6
Buitensportaccommodaties 

Het aanbod aan buitensportvoorzieningen in de gemeente Alphen aan den Rijn is uitgebreid en gevarieerd. De relatief kleine kernen Aarlanderveen en Zwammerdam beschikken over een eigen buitensportcomplex. In Alphen aan den Rijn is het aanbod sterk geconcentreerd aan de oostzijde met de sportparken Bijlen en Zegersloot. Voor wat betreft de spreiding van de buitensportvoorzieningen is de wijk Kern en Zanen achtergebleven bij de rest van de gemeente. De zogeheten Groenstrook in deze wijk is bestemd voor de aanleg van sportvoorzieningen.
Om te blijven voldoen aan de kwantitatieve en kwalitatieve vereisten van de buitensportverenigingen en met aandacht voor de sociale veiligheid wordt in het kader van het Masterplan Sport gewerkt aan de renovatie, amovering, nieuwbouw van accommodaties en velden en opstallen op de sportparken De Bijlen en Zegersloot. Hierbij vindt tevens een herschikking van verenigingen plaats waarbij enkele sportverenigingen (o.a. wielervereniging Avanti en Honk- en Softbalvereniging Alphians) worden uitgeplaatst naar de groenstrook Kerk en Zanen.
Actiepunt buitensport
In het kader van het Masterplan Sport worden door middel van de renovatie, amovering en nieuwbouw van de velden en opstallen op de sportparken De Bijlen en Zegersloot en het verplaatsen van enkele sportverenigingen naar de Groenstrook Kerk en Zanen, de buitensportvoorzieningen in Alphen aan den Rijn opgewaardeerd en naar het actuele kwaliteits- en behoefteniveau getild.
4.6
Investeren in Verenigingen
Sportverenigingen vormen de ‘ zachte’ infrastructuur van de lokale sport. Zonder sportverenigingen en de inzet van de vele vrijwilligers bestaat er simpelweg geen sportcompetitie. Tevens worden de vele goede zaken en effecten die worden toegeschreven aan sport zoals de effecten op gezondheid, welzijn en sociale binding gerealiseerd op diezelfde sportvereniging. Om de waarde en functie van sportverenigingen volledig tot zijn recht te laten komen wenst de gemeent Alphen aan den Rijn op de navolgende wijze te investeren in de sportverenigingen.
4.6.1
Sportdesk

Ter ondersteuning van het functioneren van sportverenigingen en de nadere afstemming tussen vraag en aanbod van ‘sportdiensten’ kan een sportdesk een concrete bijdrage leveren. Sportverenigingen kunnen hier baat bij hebben daar waar het de sporttakoverstijgende aspecten betreft. Hierbij kan gedacht worden aan een sportaanbod voor ouderen en mensen met een beperking. Zo kan de sportdesk een essentiële rol vervullen bij de invoering van een sportpas die door meerdere verenigingen wordt aangeboden. Een ander voorbeeld waarbij een sportdesk zich verdienstelijk kan maken betreft de lokale ondersteuning van sportverenigingen. In dat verband kan een sportdesk aanvullend zijn op de ondersteuning die de sportverenigingen krijgen van de landelijke sportbonden. De installatie van de sportdesk bij Sportspectrum betekent voor laatstgenoemde organisatie een verruiming en verdieping van diens taken en werkzaamheden. Aangezien de sportdesk ook dient ter ondersteuning van de vele vrijwilligers in de sport, vormt het steunpunt vrijwilligers eveneens een mogelijkheid. 
Uit de discussie tijdens de strategische werkconferentie en onderzoek blijkt dat de sportverenigingen in Alphen aan den Rijn positief staan tegenover een sportdesk wanneer een overlap van functies (tussen landelijke sportbonden en lokale sportdesk) wordt voorkomen, de dienstverlening van de sportdesk kosteloos wordt aangeboden en er ruime bekendheid wordt gegeven aan de sportdesk. Een ruime bekendheid wordt van belang geacht om de loketfunctie te kunnen vervullen naar de inwoners van Alphen aan den Rijn met vragen over sport. Voor een nadere uitwerking van de sportdesk wordt verwezen naar hoofdstuk 5.
4.6.2
Sport- en beweegaanbod voor specifieke doelgroepen

In het kader van een leven lang sporten en bewegen vormen ouderen en mensen met een beperking belangrijke doelgroepen. Zeker voor hen kan sporten en bewegen bijdragen aan een betere fysieke gesteldheid en algemeen welbevinden. Tegelijkertijd is de ene tak van sport beter geschikt voor betreffende doelgroepen dan een andere tak van sport. Zo is de relatief geringe belasting van toerfietsen meer geschikt om te beoefenen door ouderen dan bijvoorbeeld American Football. In samenspraak met de sportverenigingen, zorginstellingen en Sportspectrum wenst de gemeente Alphen aan den Rijn te komen tot een verruiming van het sport- en beweegaanbod voor ouderen en mensen met een beperking. Hierbij kan ondermeer gedacht worden aan een laag intensief sport- en beweegaanbod en aandacht voor G-sporten bij de sportverenigingen. Ten aanzien van het sport- en beweegaanbod voor ouderen en mensen met een beperking wordt verwezen naar paragraaf 4.2.5.
4.6.3
Sportstimulering
Aan sportstimulering kan op vele manieren invulling worden gegeven. Blijkens de discussies tijdens de strategische werkconferentie vormt het onder de aandacht brengen van het sportaanbod, een kennismaking met de sport, een concrete en effectieve vorm van sportstimulering met een blijvend effect. Voor wat betreft de sportclinics in wijken en buurten kan aansluiting worden gevonden bij het programma voor Integrale Stedelijke Vernieuwing (ISV) dat zich richt op de volgende buurten: Edelstenenbuurt,  Planetenbuurt, Stromenbuurt, Zeeheldenbuurt en Groene Dorp. Voor wat betreft sportstimulering in wijken en buurten wordt verwezen naar paragraaf 4.2.2.
4.6.4
Kader

De mogelijkheden van sportverenigingen worden in verregaande mate bepaald door de betrokken vrijwilligers. Hun inzet vormt de ruggengraat van de sportvereniging. Dit vormt één van de mooie aspecten van de sport en is tegelijkertijd een kwetsbaar punt. De invulling van het kader (technisch, bestuurlijk en ondersteunend) vormt een voortdurend aandachtspunt voor sportverenigingen dat niet zelden leidt tot hoofdbrekens. Met het toenemen van de verantwoordelijkheden en taken voor sportverenigingen neemt ook de druk op het verenigingskader toe. Dit geldt met name voor activiteiten gedurende ‘kantooruren’ wanneer de vrijwilliger aan het werk is voor zijn reguliere werkgever. 

Ook de landelijke overheid wenst sportverenigingen te ondersteunen. Eén van de mogelijkheden hiertoe vormt de combinatiefunctie. Deze functie vormt een duale aanstelling waarbij een sportinstructeur, verenigingstrainer, vakdocent lichamelijke opvoeding of sport- en spelleider werkzaam is voor tenminste twee werkgevers, bijvoorbeeld een sportvereniging en een onderwijsinstelling. De gecombineerde functie biedt meerdere voordelen waaronder de integratie van school- en verenigingssport en de aanstelling van betaalde werknemers door de sportvereniging. Door middel van de landelijke regeling combinatiefuncties kan de druk op het verenigingskader worden verlicht. Voor een nadere uitwerking van de lokale inzet van combinatiefunctionarissen wordt verwezen naar hoofdstuk 5.
4.7
Subsidies en tarieven
Subsidies en tarieven vormen voor een gemeente een probaat middel om, als onderdeel van een integraal sportbeleid, laagdrempelige toegang tot sportaccommodaties voor haar inwoners te waarborgen. Naast directe subsidieverlening aan Sportspectrum vindt tevens indirecte subsidieverlening plaats doordat sportaccommodaties tegen laagdrempelige en niet kostendekkende tarieven worden aangeboden. Ook deze indirecte vorm van subsidie draagt bij tot het verlagen van de drempel voor het gebruik van sportaccommodaties zodat optimaal gebruik van de accommodaties door de gemeente wordt gestimuleerd.

Achter de vaststelling van tarieven voor accommodaties schuilt een veelal ingewikkeld proces waarbij afspraken zijn gebaseerd op verworvenheden uit het verleden. Historisch gezien komt de kostprijs van het product slechts zelden terug in de prijsstelling. Met regelmaat maken kapitaallasten geen deel uit van de totale kosten, soms vanwege de ouderdom en onderhoudsstaat van de accommodatie, soms vanwege de gemeentelijke financiële systematiek. 

De gemeente Alphen aan den Rijn wenst mede in het kader van de voorgestane productsubsidiëring te komen tot een integraal tarief en subsidiestelsel voor de sport. Hiertoe dient nader onderzoek te worden verricht naar de huidige directe en indirecte subsidiestromen alsmede naar de kostprijs van sportaccommodaties. In het kader van dit onderzoek zullen tevens de mogelijkheden voor verhoging van de tarieven in de buitensport worden betrokken. Op die manier zou een deel van de kosten van de investeringen in de buitensportvoorzieningen uit een tariefsverhoging voor de gebruikers kunnen worden gefinancierd. De verbetering van de kwaliteit van de buitensportvoorzieningen vormt een rechtvaardiging daarvoor. Tevens dient in dit verband aandacht te worden besteed aan de mogelijkheid en wenselijkheid tot teruggave van de Onroerende Zaak Belasting (OZB) aan sportverenigingen.
Actiepunt subsidies en tarieven
De ontwikkeling van een integraal en kostprijs gerelateerd subsidie- en tarievenstelsel voor sport mede in relatie tot de introductie van productsubsidiëring tussen gemeente en Sportspectrum.

4.8
Effect en Prestatie 
In het kader van de invoering van de productsubsidiëring wordt nadrukkelijk gestreefd naar inzage in producten en prestaties die een bijdrage leveren aan de door de gemeente nagestreefde maatschappelijke effecten. Hiertoe dient er gekwantificeerd inzicht te bestaan in hetgeen bereikt dient te worden (doelstelling, zie ook paragraaf 3.4), wat we daarvoor doen (prestatie) en waaraan we kunnen zien of we het bereiken (monitoring). Gezien het gebrek aan actuele lokale data inzake sport en bewegen dient er tevens een nulmeting te worden uitgevoerd. Hieraan wordt invulling gegeven door middel van een verenigingsenquête en de stadspeiling zoals navolgend beschreven.
4.8.1
Monitoring
In het kader van de invoering van de productsubsidiëring worden de prestaties en effecten van sportbeleid nauwgezet gemonitord. Hiertoe wordt een nadere selectie van parameters gemaakt en geëvalueerd in hoeverre de gemaakte afspraken en prestaties worden nagekomen. 

Actiepunt monitoring
Een zorgvuldige monitoring van de prestaties, producten en financiën en de effecten in het kader van het sportbeleid. 
4.8.2
Verenigingsenquête

De sportverenigingen vormen een belangrijke intermediaire doelgroep voor het sportbeleid. Gedurende de looptijd van het voorliggende sportbeleid zal er driemaal een enquête onder verenigingen worden gehouden. De eerste enquête doet dienst als nulmeting om actuele lokale data te verkrijgen. De uitkomsten van de tweede en derde enquête worden gebruikt om het effect van het sportbeleid inzichtelijk te maken en te gebruiken voor eventuele bijstelling in de uitvoering. De uitkomsten van de enquête vormen bovendien onderwerp van gesprek met de sportverenigingen en worden opgenomen in de reguliere rapportage aan het College van Burgemeester en Wethouders. 

Actiepunt verenigingsenquête
Drie enquêtes onder sportverenigingen om aanvangssituatie inzichtelijk te maken en de effecten van het sportbeleid te meten. 
4.8.3
Stadspeiling

Het geactualiseerde sportbeleid strekt zich uit tot voorbij de grenzen van de sportvereniging en hun leden. Ouderen, jongeren en schoolgaande jeugd behoren evengoed tot de doelgroep. Naast sport vormt hierbij ook het activiteitenniveau op basis van ondermeer de Nederlandse Norm voor Gezond Bewegen een uiterst prominent doel van het sportbeleid en daarmee onderwerp van de evaluatie. Om de effecten van het geactualiseerde sportbeleid op deze facetten te meten worden enkele vragen structureel toegevoegd aan de stadspeiling waarbij de gegevens van de eerste peiling worden gebruikt als nulmeting. 
Actiepunt stadspeiling
Enkele vragen omtrent het sport- en beweeggedrag worden structureel toegevoegd aan de stadspeiling.
Hoofdstuk 5.
Uitvoering & Financiën 
5.1
Inleiding
In dit hoofdstuk wordt de uitvoering en financiering van de activiteiten zoals geformuleerd in het sportbeleid nader uitgewerkt. Gezien het integrale karakter van de sportnota zijn een groot aantal activiteiten zoals benoemd in hoofdstuk vier als sportoverstijgend te kwalificeren. Nadere afstemming en samenwerking met andere beleidsterreinen vormt hierbij een vereiste om te komen tot een succesvolle uitvoering. Qua actiepunten kan hierbij gedacht worden aan de realisatie van een sportstimulerende inrichting van de openbare ruimte of het sporten onder schooltijd. Deze zogeheten “Sportoverstijgende” actiepunten worden benoemd in paragraaf 5.2. Andere beleidsterreinen dragen hierbij zorg voor realisatie. Daarnaast worden in dit hoofdstuk sportspecifieke actiepunten onderscheiden. De uitvoering en financiering van deze sportspecifieke actiepunten komt aan bod in de paragrafen 5.3 en 5.4.
5.2
Sportoverstijgende actiepunten
Het geactualiseerde sportbeleid van Alphen aan den Rijn kent de navolgende sportoverstijgende actiepunten: 

Actiepunt Speelruimteplan
Om het speel- en beweeggedrag bij kinderen in de leeftijd van 0 – 6 jaar te stimuleren wordt aansluiting gezocht bij het speelruimteplan om te komen tot een bewegingsstimulerende inrichting van de openbare ruimte. 
Actiepunt Naschoolse opvang
Om sporten en bewegen in de naschoolse opvang te bevorderen wordt aansluiting gezocht bij het gemeentelijk jeugd- en onderwijsbeleid. 
Actiepunt sporten onder schooltijd
In overleg met de instellingen uit het primair onderwijs en in aansluiting op het onderwijsbeleid worden de mogelijkheden om te sporten onder schooltijd verruimd tot tenminste 1,5 klokuur bewegingsonderwijs per week per onderwijsgroep. 

Actiepunt sportpas
De mogelijkheden van de in ontwikkeling zijnde stadspas worden aangegrepen voor de introductie van een sportpas.

Actiepunt wijken en buurten
In aansluiting op het programma voor Integrale Stedelijke Vernieuwing worden sportclinics en toernooien georganiseerd in wijken, buurten en op scholen.
Actiepunt sportevenementen

Vanuit het gemeentelijke evenementenbeleid en stadspromotie worden de mogelijkheden aangegrepen om de organisatie van topsportevenementen te stimuleren.
Actiepunt sportruimte

Ten behoeve van de ruimte voor sport en bewegen zal in een vroeg stadium aansluiting worden gezocht bij het opstellen van ruimtelijke ordeningsplannen. 

Actiepunt benutting accommodaties

In samenspraak met de onderwijsinstellingen wordt gekomen tot een optimale benutting van alle bestaande binnensportaccommodaties en nauwe betrokkenheid bij planvorming omtrent nieuwbouw. 

Actiepunt stadspeiling
Enkele vragen omtrent het sport- en beweeggedrag worden structureel toegevoegd aan de stadspeiling. 
Bovenstaande actiepunten hebben met elkaar gemeen dat ze nadere afstemming en samenwerking met andere beleidsterreinen vergen. Bovendien zullen sportdoelstellingen hierbij niet leidend zijn maar complementair aan bijvoorbeeld onderwijs, ruimtelijke ontwikkeling, het Programma Investeren in Mensen of het programma voor Integrale Stedelijke Vernieuwing. Financiering en uitvoering geschiedt langs de lijnen van het leidende beleidsdossier.
5.3
Sportspecifieke actiepunten
Het geactualiseerde sportbeleid van kent de navolgende sportspecifieke actiepunten: 

Actiepunt baby- en peuter gym/zwemmen
In aansluiting op de gemeentelijke actiepunten in het kader van het jeugdbeleid wordt het aanbod van baby- en peutergym en –zwemmen verruimd.
Actiepunt vakdocent lichamelijke opvoeding
In afstemming met het onderwijsbeleid wordt het aanbod van Sportspectrum voor de inzet van vakdocenten lichamelijke opvoeding verbreed naar een grotere groep onderwijsinstellingen in het primair onderwijs.
Actiepunt zwemvaardigheid
De gevolgen van eerdere besluitvorming inzake het schoolzwemmen op de zwemvaardigheid van kinderen wordt nader onderzocht. Afhankelijk van de uitkomsten worden extra maatregelen getroffen om een eventuele achterblijvende zwemvaardigheid bij (specifieke groepen van) kinderen te verhelpen.
Actiepunt schoolzwemmen

De gevolgen van eerdere besluitvorming inzake het schoolzwemmen op de zwemvaardigheid van kinderen wordt nader onderzocht. Afhankelijk van de uitkomsten wordt het aanbod voor schoolzwemmen verruimd onder de huidige (betalings)condities.

Actiepunt jeugdsportfonds
Continuering van het jeugdsportfonds Alphen.

Actiepunt sporttalent
Het samenbrengen van de verschillende initiatieven ten aanzien van talentherkenning en ondersteuning bij de op te richten sportdesk. 

Actiepunt sportprominentenverkiezing en sportpenning

Continuering van de Sportprominentenverkiezing en sportpenning. 

Actiepunt ouderen
Een verruimd sporttakoverstijgend sport- en beweegaanbod voor ouderen. 
Actiepunt risicogroep ouderen 
Verruiming van het specifiek beweegaanbod voor specifieke risicogroepen van ouderen. 

Actiepunt mensen met een beperking 

In aansluiting op het WMO-beleid en met medewerking van welzijnsstichtingen, sportverenigingen, Sportspectrum en verenigingen en instellingen die zich richten op mensen met een beperking (o.a.  stichting RESA en stichting De Bruggen), wordt het sport- en beweegaanbod voor mensen met een beperking verruimd. 
Actiepunt toegang accommodaties
Op basis van een nadere behoefte-inventarisatie wordt op enkele locaties een goed toegankelijk accommodatie en programma-aanbod gerealiseerd dat additioneel kan zijn aan de wettelijke verplichtingen en kaders. 

Actiepunt publiek private samenwerking
De mogelijkheden van publiek private samenwerking in het kader van het sportbeleid bij de realisatie en exploitatie van (binnen)sportaccommodaties worden verkend en zo mogelijk benut. 
Actiepunt Sportspectrum

In het licht van de geactualiseerde sportnota en de introductie van de productsubsidiëring worden de werkzaamheden van Sportspectrum, alsmede de afspraken en overeenkomsten die hieraan ten grondslag liggen, geëvalueerd met als doel een optimale afstemming van taken, verantwoordelijkheden, diensten en producten.
Actiepunt grote binnensportaccommodaties
In overleg met derden, met inachtneming van de afzonderlijke verantwoordelijkheden, worden de plannen uitgewerkt om te komen tot een nieuwe grote (multifunctionele) binnensportaccommodatie.
Actiepunt zwembad
In het kader van het Masterplan Sport wordt een verruiming van het zwemwateroppervlak gerealiseerd door middel van de herbouw van zwembad De Thermen in een ruimere configuratie. 
Actiepunt buitensport
In het kader van het Masterplan Sport worden door middel van de renovatie, amovering en nieuwbouw van de velden en opstallen op de sportparken De Bijlen en Zegersloot en het verplaatsen van enkele sportverenigingen naar de Groenstrook Kerk en Zanen, de buitensportvoorzieningen in Alphen aan den Rijn opgewaardeerd en naar het actuele kwaliteits- en behoefteniveau getild.
Actiepunt subsidies en tarieven
De ontwikkeling van een integraal en kostprijs gerelateerd subsidie- en tarievenstelsel voor sport mede in relatie tot de introductie van productsubsidiëring tussen gemeente en Sportspectrum.

Actiepunt monitoring
Een zorgvuldige monitoring van de prestaties, producten en financiën en de effecten in het kader van het sportbeleid. 
Actiepunt verenigingsenquête
Drie enquêtes onder sportverenigingen om aanvangssituatie inzichtelijk te maken en de effecten van het sportbeleid te meten. 
Alhoewel ook andere beleidsterreinen profijt kunnen hebben van bovenstaande sportspecifieke actiepunten, behoren ze primair tot het domein van de sport. Ten behoeve van de uitvoering, waarbij sommige sportspecifieke actiepunten kunnen worden gecombineerd, wordt ingezet op de navolgende zaken: 
1. Combinatiefuncties

2. Schoolzwemmen

3. Sportdesk

4. Realisatie grote (multifunctionele)binnensportaccommodatie

5. Onderzoek integraal subsidie- en tarievenstelsel in de sport
6. Jeugdsportfonds

7. Sportprominentenverkiezing en sportpenning

8. Zwembaden

9. Buitensport

10. Verruiming personele inzet

Bovenstaande uitvoering wordt in de navolgende paragrafen toegelicht.
5.3.1
Stimuleren van Sport en Spel: Combinatiefuncties
In het kader van de Impuls Brede Scholen Sport en Cultuur gaan de ministeries van VWS en OCW, de VNG, NOC*NSF, de gezamenlijke bestuurlijke onderwijsorganisaties en de Cultuurformatie 2.500 fte  combinatiefuncties realiseren. Een combinatiefunctie is een functie waarbij een werknemer in dienst is bij één werkgever, maar gelijkelijk te werk wordt gesteld in of ten behoeve van twee werkvelden/sectoren. Eén combinatiefunctie bestaat derhalve uit twee delen. Hierbij kan gedacht worden aan een vakdocent lichamelijke opvoeding die tevens actief is voor de sportvereniging of als sport-buurtwerker.

Combinatiefuncties dienen te leiden tot:
· meer sport- en cultuuraanbod op en om de brede school in het primair en voortgezet onderwijs (dat kan dus ook zijn: bij de sportvereniging of de culturele instelling);
· de ontwikkeling van meer brede scholen met een sport- en cultuuraanbod, om te beginnen in de 40 krachtwijken;
· versterking van ongeveer 10% van de sportverenigingen, zodat deze naast het bedienen van hun leden, ook iets kunnen betekenen voor het onderwijs, de naschoolse opvang, de wijk en/of specifieke (inactieve, kwetsbare) doelgroepen. 

In kader van het geactualiseerde sportbeleid van Alphen aan den Rijn kunnen combinatiefuncties ondermeer worden ingezet voor: 

1) de inzet van vakdocenten lichamelijke opvoeding naar een grotere groep onderwijsinstellingen in het primair onderwijs;

2) schoolzwemmen;

3) de organisatie van sportclinics in wijken, buurten en op scholen;

4) een sport- en beweegaanbod voor ouderen of voor mensen met een beperking;

5) de sportvereniging als technisch kader;

6) sportactiviteiten in en rond de scholen en in de naschoolse opvang.

Praktisch gezien kan hieraan invulling worden gegeven door een ‘pool’ te maken van werknemers in dienst van de gemeente, een gemeentelijke instelling of een stichting als Sportspectrum die vervolgens worden gedetacheerd bij scholen en sportverenigingen. 

De combinatiefuncties worden gefinancierd door het ministerie van VWS en OCW en de deelnemende gemeenten. De rijksoverheid financiert het eerste jaar van deelname van de gemeente volledig. Vanaf het tweede jaar zetten de gemeenten ook eigen middelen in. De rijksbijdrage komt in 2008 eerst beschikbaar voor de G-31 gemeenten en zal vanaf 2009 in tranches ook ter beschikking komen aan andere gemeenten. 

Met combinatiefuncties worden concrete activiteiten ondernomen richting jeugd (o.a. sporten in en rond de scholen) en kwetsbare mensen (o.a. sporten en bewegen voor ouderen en mensen met een beperking) als ook op het terrein van sociale samenhang in wijken (o.a. sportclinics en -toernooien in wijken en buurten) en. Deze vormen tevens speerpunten in het kader van het gemeentelijke sociale investeringsplan: het Programma Investeren in Mensen (PIM).  De combinatiefuncties zullen leiden tot zichtbare resultaten in de stad op meerdere speerpunten van het PIM. Hierdoor wordt het mogelijk de gemeentelijke bijdrage aan deze sport- en beweegactiviteiten in ieder geval tot en met 2011 te financieren als PIM+ project. 
Ten behoeve van de uitvoering van het geactualiseerde sportbeleid is het wenselijk dat met ingang van 2009 in totaal 10 fte aan combinatiefuncties wordt gerealiseerd. Dit aantal is passend bij de ambities van het geactualiseerde sportbeleid en vele activiteiten die hieruit volgen. Een neerwaartse bijstelling heeft een direct negatief gevolg voor uitvoering en resultaat van het geactualiseerde sportbeleid. Uitgaande van gediplomeerde vakleerkrachten (ad € 45.000,= op jaarbasis) worden de kosten hiervoor geraamd op € 450.000,=. Zoals gesteld neemt de rijksoverheid in het eerste jaar (2009) de volledige financiering voor haar rekening. Vanaf het tweede jaar (2010) dient de gemeente voor 60% bij te dragen in de financiering van de combinatiefuncties ad € 270.000,=. Hierbij wordt er vanuit gegaan dat Sportspectrum een substantiële bijdrage levert. Een bijdrage van Sportspectrum wordt realistisch geacht aangezien er verschillende mogelijkheden bestaan voor doorbelasting naar onder meer onderwijs-, zorg- en welzijnsinstellingen. De kosten voor de gemeente Alphen aan den Rijn vanaf het tweede (2010) en daarop volgende jaren worden geraamd op € 125.000,= waarmee de inzet van 10 fte combinatiefuncties ter uitvoering van het geactualiseerde sportbeleid wordt gerealiseerd.
5.3.2
Schoolzwemmen
In oktober 2004 heeft de gemeenteraad van Alphen aan den Rijn het uitvoeringsplan schoolzwemmen vastgesteld. Op basis van dit uitvoeringsplan blijft het schoolzwemmen in de periode tot het met het schooljaar 2008 – 2009 op 13 scholen voor primair onderwijs in Alphen aan den Rijn voor maximaal 13 schoolzwemuren per week in stand. Voor de periode erna neemt de Raad voor 1 juli 2008 een nader besluit over uitbreiding van het aantal scholen inzake het schoolzwemmen. 

Blijkens signalen uit de praktijk bestaat er, onder gelijkblijvende betalingscondities
, interesse voor schoolzwemmen bij instellingen in het primair onderwijs die hieraan momenteel niet deelnemen. Tevens ontvangt de GGD berichten van instellingen in het primair onderwijs dat de zwemvaardigheid van leerlingen achteruit gaat. Dit vertaalt zich vooralsnog niet in de zwemvaardigheidspeiling van het Jeugdgezondheidszorg (JGZ) Registratiesysteem aangezien de leerlingen waaronder de meest recente peiling is uitgevoerd nog schoolzwemmen hebben genoten onder de ‘oude’ ruimere omstandigheden. 

Schoolzwemmen levert een substantiële bijdrage aan de motorische en algehele ontwikkeling van kinderen zoals dat wordt voorgestaan met het geactualiseerde sportbeleid. Het levert bovendien een belangrijke bijdrage aan de zwemvaardigheid en daarmee de veiligheid van de kinderen in Alphen aan den Rijn. Afhankelijk van de uitkomsten van de evaluatie van het Besluit Schoolzwemmen uit 2004 wenst de gemeente toe te werken naar een verruiming van de mogelijkheden voor schoolzwemmen. Hieraan zal invulling worden gegeven langs de lijnen van het 10 puntenplan zwemvaardigheid zoals recentelijk opgesteld door de Vereniging voor Sport en Gemeenten (VSG) en gegeven de zwemwatercapaciteit. 

Momenteel verzorgt Sportspectrum 13 uur schoolzwemmen per week gedurende circa 33 weken. Hiervoor ontvangt Sportspectrum een subsidie van € 160.000,=. Oorspronkelijk werd er 28 uur per week schoolzwemmen verzorgd. In het financiële overzicht zijn de additionele kosten opgenomen voor verruiming van het aanbod van het schoolzwemmen oplopend tot de oorspronkelijke 28 uur in 2012. Deze kosten zijn aanvullend op de € 160.000,= die momenteel aan schoolzwemmen worden besteed. Voor alle volledigheid wordt vermeld dat betreffende financiële ramingen zijn gebaseerd op de huidige betalingscondities waarin de ouders een substantiële financiële bijdrage betalen aan het schoolzwemmen. Deze ouderlijke bijdrage wordt gerechtvaardigd vanuit hun ouderlijke verantwoordelijkheid. De bijdrage van de gemeente wordt gelegitimeerd vanuit het oogpunt van veiligheid en welzijn (motorische en algehele ontwikkeling) van kinderen in Alphen aan den Rijn en is stimulerend van karakter.
5.3.3
Sportdesk
De eventuele oprichting van een sportdesk vormt al geruime tijd een aandachtspunt in de gemeente Alphen aan den Rijn. Zo komt de sportdesk aan bod in de nota van 2003, is er in datzelfde jaar een haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd en komt het als specifiek aandachtspunt terug in de startnotitie Masterplan Sport van januari 2007. De oorsprong  hiervan kan ondermeer gevonden worden in de Stadspeiling van 2000 waarin een substantieel deel van de inwoners van Alphen aan den Rijn (40%) aangaf meer aan sport te willen doen terwijl een kwart van de inwoners daarnaast aangaf onvoldoende op de hoogte te zijn van het bestaande sportaanbod. Bovendien bleek uit een onderzoek onder de sportverenigingen zoals uitgevoerd in 2001 door de Sportraad Alphen dat veel verenigingen behoefte hebben aan extra ondersteuning voor de uitoefening van verenigingstaken. Aangezien de taken “service” en “ondersteuning” niet tot die van de gemeente noch tot die van Sportspectrum behoren, is in 2003 de haalbaarheid van een sportdesk onderzocht. 

Uit het haalbaarheidsonderzoek uit 2003 
 blijkt dat verenigingen voornamelijk behoefte hebben aan informatie, advies en coördinatie. Hieraan kan invulling worden gegeven door middel van een sportdesk met als kerntaken helpdesk, verenigingsondersteuning, informatiedatabank en de functie van sportmakelaar. Op basis van de uitkomsten van het onderzoek en de gemeentelijke koers, verdient het qua organisatie de voorkeur om deze buiten de gemeentelijke organisatie te plaatsen. Het onderbrengen van het sportdesk bij Sportspectrum biedt daarbij mogelijkheden tot synergie. Qua werkzaamheden kan echter ook aansluiting worden gevonden bij het steunpunt vrijwilligers. 
Uit het onderzoek blijkt tevens een geringe bereidheid om voor de diensten van het sportdesk te betalen, terwijl de kosten voor een dergelijk servicepunt niet gering zijn. Aanbevolen werd destijds een sportdesk te lanceren als proefproject voor de periode van drie jaar op basis van een uitvoeringsplan met concrete doelstellingen. De optie van het steunpunt vrijwilligers als organisatie voor het onderbrengen van de sportdesk is in betreffend onderzoek niet meegenomen. Gezien de directe relatie die er bestaat tussen de vrijwilligers in de sport en het steunpunt vormt dit een andere mogelijkheid bij de inrichting van een sportdesk. 

In opdracht van Sportspectrum is er medio 2007 een nadere behoefteanalyse onder (43) sportverenigingen uitgevoerd door de opleiding Sport, Management en Ondersteuning van de Hogeschool van Amsterdam
. Hieruit blijkt dat sportverenigingen in Alphen aan den Rijn voornamelijk problemen ervaren ten aanzien van leden, financiën, kader, accommodatie en beheer. Een sportdesk kan daarbij op verschillende manieren ondersteuning bieden waarbij wordt aangetekend dat de sportverenigingen liever geen bemoeienis hebben met verenigingsaangelegenheden. Gedacht wordt aan maatwerk gericht op verdere samenwerking en een verbetering van de snelheid en kwaliteit door de sportverenigingen. Tevens is er onderzoek verricht onder (114) ouderen, leden van de Katholieke Bond voor Ouderen (KBO) 
. Uit het ouderenonderzoek blijkt dat zij matig op de hoogte zijn van het sport- en beweegaanbod in Alphen aan den Rijn en bij voorkeur telefonisch geïnformeerd worden over de prijzen, tijden en accommodaties waar activiteiten plaatsvinden. De ouderen en de sportverenigingen hebben met elkaar gemeen dat zij niet tot in slechts zeer beperkte mate bereid zijn te betalen voor de diensten van de sportdesk. 

Een sportdesk kan een bijdrage leveren aan het laagdrempelig aanbieden van sport- en beweegmogelijkheden aan de inwoners van Alphen aan den Rijn en het ondersteunen van de sportverenigingen bij hun groeiende takenpakket.
Een sportdesk kan een bemiddelende functie vervullen tussen vraag en aanbod op het gebied van sport en bewegen voor alle klanten en doelgroepen met als gevolg: 

· een optimale benutting van faciliteiten

· één aanspreekpunt voor sport in Alphen aan den Rijn (één loket gedachte, front office);

· concrete ondersteuning voor sportverenigingen en sportinstellingen.

De installatie van de sportdesk bij Sportspectrum betekent voor laatstgenoemde organisatie een verruiming en verdieping van taken en werkzaamheden. Tot op heden richt Sportspectrum zich primair op het beheer, onderhoud en exploitatie van sportaccommodaties alsmede de uitvoering van sportstimuleringsactiviteiten. Met een sportdesk wordt het takenpakket uitgebreid met informatiedatabank, verenigingsondersteuning en sportmakelaar. De huidige werkzaamheden van het steunpunt vrijwilligers bieden echter ook concrete aanknopingspunten voor het onderbrengen van de sportdesk.
Om nadere uitwerking te geven aan de realisatie van een sportdesk op basis van een concreet uitvoeringsplan installeert de gemeente een regiegroep met vertegenwoordigers van de Sportraad, Sportspectrum en de gemeente zelf.

5.3.4
Realisatie grote (multifunctionele) binnensportaccommodatie
Uit het recent afgeronde binnensportbehoefteonderzoek blijkt dat de huidige capaciteit aan grote binnensportaccommodaties in Alphen aan den Rijn met het wegvallen van de Rijnstreekhal en de Olympiahal ontoereikend is om kunnen voorzien in de huidige behoefte vanuit het onderwijs aan het ID-College en de verwachte behoefte vanuit de verenigingssport. In overleg met derden, met inachtneming van de afzonderlijke verantwoordelijkheden, worden de plannen uitgewerkt om te komen tot een nieuwe grote (multifunctionele) binnensportaccommodatie. 

Om te kunnen bepalen op welke wijze het beste kan worden voorzien in een verruiming van de binnensportcapaciteit, wordt op basis van een nader uit te werken programma van wensen de benodigde investeringen, de financiering, de exploitatie, de mogelijke locaties en de realisatie scenario’s inzichtelijk gemaakt. 

5.3.5
Onderzoek integraal subsidie en tarievenstelsel in de sport

Achter de vaststelling van tarieven voor accommodaties schuilt veelal een ingewikkeld proces waarbij afspraken zijn gebaseerd op verworvenheden uit het verleden. Historisch gezien komt de kostprijs van het product slechts zelden terug in de prijsstelling. Met regelmaat maken kapitaallasten geen deel uit van de totale kosten, soms vanwege de ouderdom en onderhoudsstaat van de accommodatie, soms vanwege de gemeentelijke financiële systematiek. 

De gemeente Alphen aan den Rijn wenst te komen tot een integraal subsidie- en tarievenstelsel voor de sport. Hiertoe dient nader onderzoek te worden verricht naar de huidige directe en indirecte subsidiestromen alsmede de kostprijs van sportaccommodaties bezien vanuit het geactualiseerde sportbeleid en de investeringen in de buitensportaccommodaties in het kader van het Masterplan Sport. Tevens dient in dit verband aandacht te worden besteed aan de mogelijkheid en wenselijkheid tot teruggave van de Onroerende Zaak Belasting (OZB) aan sportverenigingen. Voor de inzet van externe deskundigheid in 2009 staan hiertoe financiële middelen gereserveerd. 
5.3.6
Jeugdsportfonds
Dit fonds is bedoeld voor kinderen in Alphen aan den Rijn waarvan de ouders geen beroep kunnen doen op de reguliere bijstand maar waarvoor er toch een financiële drempel bestaat om deel te nemen aan sport. Via de intermediairs van ondermeer kerkelijke organisaties en wijkbuurtwerkers kunnen kinderen in aanmerking komen voor een financiële bijdrage voor het lidmaatschap van een sportvereniging of sportkleding. Recentelijk heeft het Jeugdsportfonds Alphen een franchiseovereenkomst gesloten met Jeugdsportfonds Nederland waardoor het tevens aanspraak kan maken op een rijksbijdrage waardoor de mogelijkheden van het lokale fonds verruimd worden. Naast de financiële bijdragen van overheidswege ontvangt het Jeugdsportfonds Alphen donaties en schenkingen. De gemeente Alphen aan den Rijn onderschrijft het doel en de werkzaamheden van het Jeugdsportfonds Alphen en wenst om die reden haar jaarlijkse bijdrage van € 13.500,= de komende jaren te continueren. Bij de nadere uitwerking van de stadspas als sportstrippenkaart dient er aandacht te bestaan voor het voorkomen van overlap tussen verschillende voorzieningen.
5.3.7
Sportprominentenverkiezing en sportpenning 
Ieder jaar organiseert de Sportraad de sport prominentenverkiezing. De verkiezing vormt een goede en feestelijke gelegenheid voor het samenkomen van veel partijen die actief zijn in de sport en draagt tevens bij aan de promotie van sport in algemene zin. Om die reden wenst de gemeente Alphen aan den Rijn haar jaarlijkse financiële bijdrage van € 10.000,= aan de organisatie van de sport prominentenverkiezing te continueren. 

Naast de sport prominentenverkiezing vormt de uitreiking van de sportpenning een tweede gelegenheid waarbij topsporters in het zonnetje worden gezet. De sportpenning wordt door de gemeente Alphen aan den Rijn uitgereikt aan sporters die een bijzondere sportieve prestatie hebben geleverd. De sportpenning onderscheid zich van de sport prominentenverkiezing doordat de penning door de gemeente wordt uitgereikt telkens wanneer er sprake is van sportieve topprestaties en de prominenten eenmaal per jaar worden verkozen na nominatie door een commissie op basis van hun prestaties over dat gehele jaar. De sportpenning en de sport prominentenverkiezing hebben beide hun eigen waarde.
5.3.8
Zwembad(en)
In het kader van het Masterplan Sport wordt nader uitwerking en opvolging gegeven aan het besluit van de gemeenraad van januari 2008 om de uitbreiding van het zwemwater te realiseren door middel van de herbouw van zwembad De Thermen in een ruimere configuratie. Financiering en uitvoering geschiedt vanuit het Masterplan Sport. 
5.3.9
Buitensport 
In het kader van het Masterplan Sport wordt door middel van de renovatie, amovering en nieuwbouw van de velden en opstallen op de sportparken De Bijlen en Zegersloot en het verplaatsen van enkele sportverenigingen naar de Groenstrook Kerk en Zanen, de buitensportvoorzieningen in Alphen aan den Rijn opgewaardeerd en naar het actuele kwaliteits- en behoefteniveau getild. Uitvoering en financiering geschiedt vanuit het Masterplan Sport. 

5.3.10
Verruiming personele inzet 
Het integrale karakter en het ambitieniveau van het voorliggende sportbeleid zal ertoe leiden dat de werkzaamheden van de sportbeleidsmedewerker zullen toenemen en meer het karakter krijgen van initiëren, coördineren en monitoren. In toenemende mate zal in nauwe samenwerking met collega’s op andere beleidsterreinen, zoals jeugd, lokaal gezondheidsbeleid, onderwijs en ouderenbeleid, de uitvoering van het sportbeleid worden gecoördineerd. Bij voorkeur wordt aan betreffende samenwerking op structurele basis invulling gegeven door bijvoorbeeld projectgroepen waarmee succesvol ervaring is opgedaan in het kader van ondermeer het lokaal gezondheidsbeleid. 

Naast de bovenstaande ‘verbreding’ van de werkzaamheden zijn er tevens meer ‘zware’ sportspecifieke actiepunten geprogrammeerd voor de komende jaren, zoals de realisatie van nieuwe binnensportaccommodaties, buitensportaccommodaties en een zwembad. Om het geactualiseerde sportbeleid uit te voeren, is extra capaciteit nodig bij de afdeling welzijn en onderwijs die wordt geraamd op 0,5 fte projectleider. De hiermee gepaarde gaande structurele kosten worden geraamd op € 40.000,=.
5.4
Financiën
Op het gebied van sport bestaat een budget voor sportsubsidies (ad € 17.407,-) en een budget voor Sportspectrum (ad € 2.381.860,-). Aanvullend ontvangt Sportspectrum jaarlijks een bedrag van € 750.000 voor groot onderhoud en vervanging uit een ander budget. Tot slot is voor het Masterplan Sport een incidenteel budget gereserveerd van € 9.758.000,= voor de uitvoerring van de deelprojecten Zwembad en Buitensport. De benodigde budgetten voor uitvoering van het geactualiseerde sportbeleid worden in navolgende tabellen gespecificeerd. Betreffende budgetten zijn onderverdeeld in bestaande posten, gedekte posten en ongedekte posten.

	Bestaande posten
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Jeugdsportfonds
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000

	Sportprominentenverkiezing en sportpenning
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000
	€ 10.000

	Totaal
	€ 20.000
	€ 20.000
	€ 20.000
	€ 20.000
	€20.000


	Gedekte posten
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Stimuleren van sport en spel: de activiteiten worden als PIM+ project uitgevoerd. Dekking komt ten laste van het programma PIM.
	
	
	€ 125.000
	€ 125.000
	

	Sportdesk: dekking komt ten laste van het vrijwilligersbeleid.
	€ 38.000
	€ 40.000
	€   66.000
	€   80.000
	€   80.000

	Totaal
	€ 38.000
	€ 40.000
	€ 191.000
	€ 205.000
	€  80.000


	Ongedekte posten
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ontwikkeling integraal subsidie- en tarievenstelsel in de sport.
	€ 20.000
	
	
	
	

	Schoolzwemmen.
	
	p.m.
	p.m.
	p.m.
	p.m.

	Realisatie grote (multifunctionele) binnensportaccommodatie.
	
	p.m.
	p.m.
	p.m.
	p.m.

	Buitensport *)
	
	
	
	p.m.
	p.m.

	Zwembad **)
	€ 400.000
	€ 400.000
	€ 400.000
	€ 400.000
	€ 400.000

	Verruiming personele inzet: om het geactualiseerde sportbeleid uit te voeren is extra capaciteit nodig bij de afdeling Welzijn en Onderwijs: 0,5 fte projectleider.
	€   40.000
	€   40.000
	€   40.000
	€   40.000
	€   40.000

	Totaal
	€ 460.000
	€ 440.000
	€ 440.000
	€ 440.000
	€ 440.000


*) deelproject buitensport, wordt afzonderlijk ter belsuitvorming aan de raad aangeboden.

**) deelproject zwembaden, wordt afzonderlijk ter besluitvorming aan de raad aangeboden.

Bijlage 1.
Binnensportbehoefteonderzoek
In november 2007 zijn de twee nieuw sporthallen bij de nieuwbouw van het Scala College in Nieuw Sloot, de Limeshal (bestaande uit twee sporthallen), formeel in gebruik genomen. Reeds bij de planvorming om te komen tot deze nieuwe binnensportaccommodatie is uitgesproken dat na oplevering onderzocht zou worden of daarmee wordt voldaan aan de behoefte aan binnensportaccommodaties in de gemeente Alphen aan den Rijn. Hierbij dient er vanuit te worden gegaan dat er geen gebruik meer kan worden gemaakt van de Rijnstreekhal en de Olympiahal (de tijdelijke ballonhal). Als één van de deelprojecten van het Masterplan Sport is er onderzoek verricht naar de binnensportcapaciteit met als centrale vraagstelling: Is er met de realisatie van de Limeshal voldoende binnensportcapaciteit voor de verenigingssport en het bewegingsonderwijs voor nu en in 2020?
Huidige behoefte en capaciteit

Met medewerking van Stichting Sportspectrum is een overzicht opgesteld van alle gemeentelijke binnensportaccommodaties, bijbehorende functionaliteiten en huidige bezetting. Vanuit de interne gegevens is een overzicht opgesteld van de binnensportcapaciteit en bezetting vanuit het basisonderwijs. Tot slot zijn de Scholengemeenschap Het Groene Hart, het Ashram college, het Scala College, het ID College en het Wellant College benaderd om inzage te geven in hun binnensportcapaciteit en bezetting. Betreffende activiteiten leiden tot inzage in de huidige capaciteit en bezetting van de binnensportaccommodaties in Alphen aan den Rijn vanuit zowel het bewegingsonderwijs als de verenigingsport.
Toekomstige behoefte en capaciteit 

Om de toekomstige behoefte aan binnensportruimte te kunnen bepalen zijn alle binnensportverenigingen van Alphen aan den Rijn aangeschreven met een enquête waarin zij ondermeer bevraagd zijn naar hun verwachte ledenaantalontwikkeling en ervaring met de binnensportaccommodaties. Tevens zijn alle relevante trends en ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op de toekomstige behoefte aan binnensportcapaciteit geïnventariseerd. Om de toekomstige behoefte aan binnensportcapaciteit vanuit het onderwijs te kunnen ramen, is bij de onderwijsinstellingen geïnformeerd naar de leerling-prognoses. door middel van een wiskundig model zijn de verschillende factoren op een gewogen manier meegenomen in de raming van de toekomstige behoefte aan binnensportcapaciteit.

Resultaat

Met een gemiddelde praktische bezettingsgraad van circa 80% wordt de huidige bezetting van de grote binnensportaccommodaties vanuit de verenigingssport in algemene zin als zeer goed maar niet problematisch gekwalificeerd. Dit doet echter geen recht aan de piekbelastingen die de grote binnensportaccommodaties kennen gedurende de circa 20 weken dat ook de buitensporten naar ‘binnen’ komen. Gedurende de piekweken kennen de grote binnensportaccommodaties een praktische bezettingsgraad van 86%. Indien rekening wordt gehouden met de bezetting door welzijnsorganisaties en andere non-profit organisaties in het kader van ondermeer sportstimulering dan neemt de praktische bezettingsgraad toe tot 96%. Met in achtneming van de sportspecifieke omstandigheden in Alphen aan den Rijn kan met de oplevering van de Limeshal en het (op termijn) wegvallen van de Rijnstreekhal en Olympiahal worden voorzien in de huidige behoefte vanuit de verenigingssport maar is de bezetting maximaal.
Uit de actuele verhuurgegevens blijkt dat de inzet van de Rijnstreekhal nodig is om de in huidige behoefte aan grote binnensportaccommodaties vanuit het bewegingsonderwijs te kunnen voorzien. In termen van de vraagstelling van het onderzoek wordt gesteld dat met de oplevering van de Limeshal niet kan worden voorzien in de huidige behoefte aan grote binnensportaccommodaties vanuit het bewegingsonderwijs. Dit wordt veroorzaakt door een substantiële toename in de behoefte aan binnensportruimte vanuit het ID College en Scala College. 

Op basis van de bevolkingprognose van de gemeente Alphen aan den Rijn en rekeninghoudend met sportspecifieke-, sociaal maatschappelijke-, economische en culturele factoren is de behoefte aan grote binnensportaccommodaties vanuit de verenigingssport geraamd voor de jaren 2012, 2016 en 2020. Voor het jaar 2012 zal naar verwachting het totaal aantal uren zaalhuur vanuit de verenigingssport toenemen met als gevolg een doorgroei in bezettingsgraad van 86% naar 105% gedurende de meest intensieve periode van het binnenspeelseizoen. Hierbij is geen rekening gehouden met het gebruik van de grote binnensportaccommodaties door verschillende welzijnsorganisaties en andere non-profit instellingen in het kader van ondermeer sportstimulering. Naar verwachting zal de huidige capaciteit aan grote binnensportaccommodaties (na oplevering van de Limeshal en het ‘wegvallen’ van de Rijnstreekhal en Olympiahal) ontoereikend zijn om toekomstige behoefte vanuit te verenigingsport te kunnen accommoderen. 

De grote binnensportaccommodaties (Limeshal en Arena) worden vanuit het voortgezet onderwijs gebruikt door het Scala College en het ID College. Naar verwachting zal het aantal leerlingen aan de beide onderwijsinstellingen (mede als gevolg van een uitbreiding van het onderwijsaanbod) in de periode 2007 – 2010 substantieel toenemen met als gevolg een eveneens substantiële toename in de behoefte aan binnensportruimte. De huidige capaciteit van de grote binnensportaccommodaties (Limeshal en Arena) zal naar verwachting ontoereikend zijn om in de toekomstige behoefte aan binnensportruimte van het onderwijs te voorzien. Naar verwachting is er in oktober 2010 behoefte aan tenminste 4 extra zaaldelen binnensportcapaciteit. 

Bijlage 2.
Strategische werkconferentie 

Verslag Strategische Werkconferentie 

Actualisatie Sportbeleid
Woensdag 29 augustus Alphen aan den Rijn


Inleiding

Sport neemt in sociaal maatschappelijk verband een steeds prominentere plek in. Zo verkrijgt sport en bewegen als middel tegen overgewicht bij met name jongeren, of ter bevordering van de sociale cohesie en integratie steeds meer erkenning. Er worden speciale worstel- en krachtsport initiatieven ondernomen voor allochtone jongeren en nieuwe spelvarianten als knotshockey ontwikkeld om ouderen actief te laten deelnemen aan sport. Ook wordt er flink geïnvesteerd in sport op scholen om bewegen te stimuleren en waarden als fair play en team spirit te bevorderen. 

Gemeenten spelen een belangrijke voorwaardenscheppende en stimulerende rol ten aanzien van sport. Van oudsher werd aan deze gemeentelijke rol primair invulling gegeven door middel van realisatie, beheer en onderhoud van zwembaden en binnen- en buitensportaccommodaties. Een dergelijke eenzijdige benadering van sport kan echter momenteel niet meer volstaan. Ook binnen de gemeentelijk kaders dient sport bezien te worden vanuit de volle breedte. Hiertoe heeft de gemeente Alphen aan den Rijn in 2003 een integrale sportnota opgesteld getiteld: “Alphen Altijd Actief, sportbeleid 2003-2007”. Met het einde van de looptijd van betreffende nota in zicht, dient te worden gekomen tot een actualisatie. 

Masterplan Sport

In het collegeprogramma van Alphen aan den Rijn 2006-2010 is sport als speerpunt benoemd en zijn er middelen gereserveerd voor het oplossen van knelpunten bij sportaccommodaties. Hiertoe heeft de gemeenteraad in januari 2007 het Masterplan Sport vastgesteld, een startnotitie voor de volgende vier deelprojecten:
5. Buitensport

6. Binnensport
7. Zwembaden
8. Actualisatie sportbeleid

Buitensport

Met de vaststelling van het Masterplan Sport door de gemeenteraad in januari 2007 zijn er middelen gereserveerd voor het aanpakken van knelpunten bij de buitensportaccommodaties. Het deelproject Buitensport kent de volgende drie hoofdelementen: 

· het moderniseren van was- en kleedgelegenheden;

· het moderniseren van speelvoorzieningen; 

· het opheffen van capaciteitsgebrek door: 

· het uitplaatsen van sportverenigingen naar de Groenstrook Kerk en Zanen;

· het in hergebruik nemen van vrijgekomen en voor sportbestemde ruimten; 

· ruimtelijke herindeling van sportvelden op de sportcomplexen Bijlen en Zegersloot.
Binnensport

Bij de planvorming voor de Limeshal bij de nieuwbouw van het Scala College in Nieuwe Sloot is destijds uitgesproken dat onderzocht dient te worden of daarmee aan de behoefte aan binnenssportaccommodaties kon worden voldaan. Wetende dat er (op termijn) geen gebruik meer kan worden gemaakt van de Olympiahal en de Rijnstreekhal dient onderzocht te worden of er voldoende binnensportcapaciteit bestaat om in de huidige en toekomstige behoefte vanuit het bewegingsonderwijs en de verenigingssport te kunnen voorzien. 

Zwembaden

Om te kunnen voorzien in een toename van het aantal vierkantemeters zwemwater in Alphen aan den Rijn heeft de gemeenteraad medio 2006 zich voorgenomen om zwembad De Thermen te sluiten en het zwembad op locatie De Hoorn uit te breiden. Aangezien aan de gestelde voorwaarde van budgetneutraliteit niet zondermeer kan worden voldaan vormt thans de nadere uitwerking om te komen tot meer zwemwater onderwerp van gesprek en onderzoek.

Actualisatie sportbeleid

Drie jaar na het vaststellen van de nota “Alphen Altijd Actief” is de tijd rijp voor een actualisatie. Diverse maatschappelijke en sociale ontwikkelingen en niet in de laatste plaats de overige drie deelprojecten van het Masterplan Sport, hebben hun uitwerking op sport en bewegen in Alphen.
De sportbeleidsnota “Alphen Altijd Actief” uit 2003 wordt als vertrekpunt genomen om te komen tot een actualisatie van het beleid. door middel van een documentenanalyse en gesprekken met Sportspectrum, Sportraad en de gemeente Alphen aan den Rijn, is de sportnota uit 2003 geëvalueerd en zijn er aandachtspunten voor nieuw beleid geïnventariseerd. Op basis hiervan zijn de bouwstenen en contouren voor het geactualiseerde sportbeleid geformuleerd.

Doel

Het toetsen van de concept contouren en bouwstenen van het geactualiseerde sportbeleid bij sportverenigingen en overig bij sport betrokken verenigingen en organisaties alsmede het inventariseren van eventuele knelpunten en nieuwe ideeën. 


Opening

In zijn opening besteedde wethouder Michel du Chatinier aandacht aan het Masterplan Sport waarin veel partijen op basis van een duidelijke projectstructuur werken aan de realisatie van de sportieve ambities van Alphen aan den Rijn. Het Masterplan is voornamelijk gericht op de ‘hardware’ van de sport zoals binnen- en buitensportaccommodaties en zwembaden. Nu is het moment aangebroken om ook te werken aan de ‘software’ van de sport om meer te doen voor bewegend en (nog) niet bewegend Alphen aan den Rijn. Daarbij zal het accent liggen op sport en bewegen en dient er sportoverstijgend gedacht te worden. Dat is tevens de reden waarom niet alleen sportverenigingen maar ook het brede maatschappelijke middenveld voor de werkconferentie is uitgenodigd.

Het huidige sportbeleid “Alphen Altijd Actief” loopt op zijn einde en dient geactualiseerd te worden. Daarbij is de ondersteuning ingeroepen van Hopman(Andres Consultants die als onafhankelijk externe deskundige ook invulling hebben gegeven aan de sportnota uit 2003.

Inleiding

Rens van Kleij (Hopman(Andres Consultants) geeft een toelichting op het doel en de werkwijze van de strategische werkconferentie. De input en de dialoog met het veld is van essentieel belang om te komen tot een definitief en gedragen sportbeleid. Deze discussie wordt gevoerd aan de hand van stellingen die noch de mening van Hopman(Andres Consultants noch die van de gemeente Alphen aan den Rijn weergeven. 


Stellingen

1.
Kaderproblemen zorgen ervoor dat de sportverenigingen 
dienen samen te werken met andere partijen om hun 
maatschappelijke functie te kunnen vervullen.

Sportverenigingen kennen een grote diversiteit wat leidt tot verschillende niveaus van kaderproblemen (bestuurs-, begeleidend- en ondersteunend kader). De “extra’s” waaronder de maatschappelijke functie van de vereniging staan onder druk door een tekort aan vrijwilligers, bijvoorbeeld voor de begeleiding van allochtone sporters. Samenwerking met scholen (voortgezet onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs) kan in sommige gevallen bijdragen aan het verlichten van de kaderdruk. Zo kunnen leerlingen integreren in de sportvereniging voor het verzorgen van de trainingen aan de jonge jeugd. Of een vakdocent uit het onderwijs kan actief zijn als (top)trainer bij een sportvereniging. Deze vormen van samenwerking biedt zowel voor het onderwijs als de sportvereniging nieuwe mogelijkheden. 

Kwalitatief goede en voldoende sportaccommodaties zijn voorwaardenscheppend voor de sport en diens maatschappelijke functie en blijven een verantwoordelijkheid van de gemeente. 

De aanwezigen onderschrijven de mening van NOC*NSF dat professionalisering het antwoord op het vrijwilligerstekort in de sport vormt. Hierbij moet professionalisering niet verward worden met commercialisering, hoe waardevol commerciële sport op zijn beurt ook kan zijn. Shared service centers door middel van een sportdesk of via de sportraad zijn echter alleen mogelijk met een gemeentelijke subsidie. Met onderlinge samenwerking op kleine schaal tussen verenigingen onderling of met onderwijs, valt er echter nog een boel te winnen. Overkoepelend is er veel om samen te werken. 

Conclusie: Verschillende sportverenigingen hebben ieder zo hun eigen, beperkte mogelijkheden om invulling te geven aan hun maatschappelijke functie. Kleinschalige, lokale vormen van samenwerking met andere sportverenigingen, onderwijsinstellingen of door middel van een sportdesk, kan zorgen voor meer capaciteit. 

2.
Sportstimulering kent slechts tijdelijke successen. Project 
klaar, effect weg. 

Het initiatief voor sportstimulering ligt primair bij de (lokale) overheid de sportbonden en het onderwijs. De sportverenigingen bieden vervolgens de structurele sportmogelijkheid onder deskundige begeleiding. Secundair kunnen de verenigingen hun aanbod wel nadrukkelijker onder de aandacht brengen. Dit kunnen ze doen door letterlijk de wijk in te gaan of met het organiseren van een jaarlijkse sportweek. Het onder de aandacht brengen van het sportaanbod, een kennismaking met de sport, is een concrete en effectieve vorm van sportstimulering met een blijvend effect. Zeker wanneer promotionele activiteiten zoals een sportweek herhaaldelijk worden georganiseerd. Sportstimulering is gebaat bij een integrale promotie van de sport. De informatievoorziening laat in dit verband nog wel te wensen over.

Voor de binding van sporters aan een vereniging vormt het hebben van een eigen accommodatie, als ontmoetingsplek, wel een voorwaarde. Bij een enkele sportvereniging ontbreekt het hieraan. 

Spelen is niet langer zo vanzelfsprekend. Sportdeelname is belangrijk maar kinderen moeten eerst goed leren bewegen. Om de motorische ontwikkeling te stimuleren dient er zo vroeg mogelijk te worden begonnen, op de basisschool met vakdocenten Lichamelijke Opvoeding (LO). Dit vormt een prioriteit. Dit geldt tevens voor allochtone groepen en voor mensen met een geestelijke of lichamelijke beperking. 

Sport blijvend stimuleren vanuit de basis (jeugd). Kwantiteit vormt geen doel op zich. Elke enthousiaste structurele sporter telt. 

Conclusie: Het intensiveren van de kennismakingsmogelijkheden met sport en aandacht voor lichamelijke opvoeding in het basisonderwijs vormen effectieve methoden voor sportstimulering met structureel succes.
3.
Het ‘traditionele’ sportaanbod dient vernieuwd en aangevuld te 
worden met spel en beweegvormen om te komen tot een effectief 
doelgroepenbeleid. 

Het traditionele sportaanbod hoeft niet zozeer aangepast te worden maar men dient zich te beseffen dat de ene tak van sport zich beter leent voor een bepaalde doelgroep dan een andere tak van sport. Enerzijds kunnen cultuurverschillen hieraan ten grondslag liggen (bijvoorbeeld allochtonen en korfbal), anderzijds de fysieke eisen van bepaalde sporten (vergelijk toerfietsen en American Football). Om die reden is het doelgroepenbeleid gebaat bij een integrale benadering (alle sporten tezamen). 

Goede, laagdrempelige sportaccommodaties vormen voor veel doelgroepen een voorwaarde om te komen tot sport. In dat verband zijn de mogelijkheden voor sporters met een fysieke beperking in Alphen aan den Rijn beperkt. Ook in dit verband dient sport integraal benaderd te worden. Ruimte in de (aangepaste)sportaccommodatie van de één kan de oplossing vormen voor een ander. 

Conclusie: Het doelgroepenbeleid dient integraal door de sport benaderd te worden. De sportverenigingen kunnen elkaar onderling versterken. Goede, laagdrempelige accommodaties vormen een noodzakelijke voorwaarde. 

4.
Sportspectrum dient zo snel mogelijk een sportdesk in te gaan richten.
Onduidelijkheid bestaat welke taken en functies een sportdesk kan vervullen. Het betreft zowel een back-office functie richting sportverenigingen om hen te ondersteunen bij diverse werkzaamheden alsook een front-office functie om de sport integraal te promoten en geïnteresseerden zo goed mogelijk te geleiden naar de sportvereniging. Een sportdesk kan hét loket vormen met actuele info over alle takken van sport voor de inwoners van Alphen aan den Rijn.
Sommige verenigingen twijfelen aan het nut van een sportdesk gezien de ondersteuning die reeds wordt geboden door de sportbond dan aan de meerwaarde van een extra informatie-ingang. Er dienen niet teveel ‘bomen in het bos’ komen te staan. Andere verenigingen zien goede mogelijkheden voor een sportdesk. Een coördinerende functie kan vele betekenen voor het samenbrengen van partijen en de voordelen van een integrale benadering van de sport (de verschillende sporttakken vullen elkaar aan) kwamen reeds eerder ter sprake in het kader van sportstimulering en doelgroepenbeleid.
De dienstverlening van de sportdesk dient aanvullend te zijn op die van de sportbond (bijv. ledenadministratie) en bovendien kosteloos voor de sportverenigingen. Tevens dient de sportdesk een grote lokale bekendheid te verkrijgen. 

Conclusie: De sportverenigingen staan overwegend positief tegenover de oprichting van een sportdesk. Een grote bekendheid, geen overlap van functies en een kostenloze service vormen belangrijke succescriteria.

5.
Met het Masterplan Sport wordt het tijd voor topsport in 
Alphen aan den Rijn. 

Topsport begint bij de breedtesport. Het percentage talentvolle sporters is relatief laag. Als je topsport wilt vormgeven heb je topkader nodig en dienovereenkomstige faciliteiten. Het garanderen van continuïteit van topsport blijft ook dan een probleem. 

Topsport moet voortkomen uit de breedtesport. Het is niet zozeer een taak van de gemeente omdat te gaan subsidiëren. Topsport dient wel voor het voetlicht gebracht te worden, dat werkt stimulerend naar de jeugd (lokale helden). 

Er gaan een hoop zaken aan topsport vooraf, waaronder kwalitatief goed lichamelijk onderwijs voor kinderen. Een goed sportbeleid zonder een accent op topsport rechtvaardigt echter ook de titel sportgemeente van het jaar.
Conclusie: Alphen aan den Rijn kiest voor een accent op breedtesport. Topsport is een verantwoordelijkheid voor de verenigingen. Alphen aan den Rijn is de titel sportgemeente van het jaar meer dan waard.
Bijlage 1
Aanwezigen

	Badminton Club ZIGO Alphen ad Rijn

Dhr E. Maas


	Gym.ver. Wilskracht

Dhr. Helversteijn

	Bridge Club Ridderveld

Dhr. G.C. Vos


	Voetbal Vereniging ARC

de heren H. Remmerswaal en A. Kranenburg



	Bridgeclub Castellum/ NBB

dhr. C.J.Engelen,


	ATTC Freepack ( Tafeltennis ) 

de heren H. van Staveren en De Graaf



	Damvereniging ADC Alphen aan den Rijn

Dhr. R.A. van Diggele

 
	Electrolux AZC, 

Arie van Breene, mw. jehee



	Ashram College

Dhr. Duivenvoorden
	Scala College

Dhr. T. van Gils



	Toerclub Avanti 

Dhr. Goddrie, dhr. P.van zaal
	Aikido Centrum Alphen

Mevr. C.Jongsten



	Alphense Reddingsbrigade (twee personen)

de heer L.J. Kühn


	Recreatiesportvereniging voor (ex)-hartpatiënten

de heren C. Spanhaak en H. van de Nouland.



	KV Tempo

Mevr. J. van Duin

	Stichting OSO

Mevr Vink 

	Orange Wellnessclub

Dhr. L. Duijvelaar


	Badminton Club Flair

Dhr. H. Kuilenberg

Mevr. M. Treffers

	Alphen Eagles

Mevr. H. Gloudemans en 

Dhr. Lammers
	Alphens Platform Gehandicapten (APG)

mevr. M. Meijerink



	JAWI Sportcentrum

Dhr. E. Staal


	Tennisvereniging Nieuwe Sloot

Dhr. J. Snaterse



	De Bruggen

Dhr. Verhoeven,

Mevr I.van der wijden
	Stichting Somalische Cultuur

De heer M. Gure



	Arashi/ To-Ku-Do stichting

Mevr. L. Beeks

Dhr. W. Samuels
	Sportraad Alphen aan den Rijn

Dhr. R. Haakmeester

	Sportspectrum

Dhr K. van Veen

	


Bijlage 3.
Alphen in sportcijfers 

Sporten en bewegen

Algemeen

Van alle inwoners in Alphen aan den Rijn ouder dan 16 jaar sport 45% tenminste één keer per week (stadspeiling 2000). In de afgelopen 12 maanden heeft 56,7% aan sport gedaan (stadspeiling 2005). In de programmabegroting 2008 wordt uitgegaan van 75%.
Jongeren (12-17 jaar)

14% van de jongeren in de leeftijd van 12-17 jaar voldoet aan de jeugdnorm van de Nederlandse Norm voor Gezond Bewegen en sport of beweegt dagelijks tenminste één uur (Jongerenpeiling GGD Zuid-Holland Noord 2003). Van de jongeren in de leeftijd 12-17 jaar in Alphen aan den Rijn sport 65% tenminste één keer per week en 19% sport in het geheel niet.

Ouderen (>55 jaar)
Van de inwoners in Alphen aan den Rijn ouder dan 55 jaar sport of beweegt 66% tenminste een half uur gedurende vijf dagen in de week en voldoet daarmee aan de volwassenennorm van de Nederlandse Norm voor Gezond Bewegen (Tympaan instituut 2005). Van alle inwoners ouder dan 55 jaar heeft 78% de laatste 12 maanden gesport (AVO onderzoek 2003, Sociaal Cultureel Planbureau).
Vrijwilligers
Ruim een kwart (27%) van alle inwoners van Alphen aan den Rijn verricht vrijwilligerswerk (Stadspeiling 2006/2007). De gemiddelde leeftijd van het vrijwilligersbestand is opgelopen tot 48 jaar. 
Zwemmen

De zwemparticipatie in Alphen aan den Rijn is van 4,62 in 2005 toegenomen tot 5,64 in 2006. Zowel het recreatief zwemmen als het instructiezwemmen en doelgroep zwemmen nam toe (Sportspectrum 2007).
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Zwemmen in Alphen aan den Rijn 


In Alphen aan den Rijn bezit circa 4% van de kinderen in groep 6 en 7 van het primair onderwijs nog geen zwemdiploma (Jeugd Gezondheids Zorg Registratiesysteem GGD Zuid Holland Noord 2006/2007).
Binnensportaccommodaties
De gemeente Alphen aan den Rijn telt drie grote binnensportaccommodaties (sporthallen en zalen) en elf gymnastieklokalen zoals gespecificeerd in onderstaand overzicht. Recentelijk is de tijdelijke ballonhal (de Olympiahal) verwijderd.
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In aanvulling op de bovenstaande gemeentelijk binnensportaccommodaties heeft de Christelijke Scholengemeenschap Het Groene Hart de beschikking over in totaal tien reguliere gymnastieklokalen verspreid over verschillende dependances. Ook het Ashram College heeft de beschikking over een viertal gymnastieklokalen.
Buitensportaccommodaties

De gemeente Alphen aan den Rijn kent de volgende vijf sportparken: De Bijlen, Zegersloot Aarlanderveen en Zwammerdam. In het kader van het Masterplan Sport wordt middels het deelproject Buitensport gewerkt aan de renovatie, amovering en nieuwbouw van de velden en opstallen op de sportparken De Bijlen en Zegersloot en het verplaatsen van enkele sportverenigingen naar de Groenstrook Kerk en Zanen. Laatstgenoemde locatie heeft de bestemming sportdoeleinde verkregen en zal worden ingezet voor het plaatsen van enkele buitensportverenigingen die afkomstig zijn van de parken De Bijlen en Zegersloot. 
In de navolgende tabellen worden de voorzieningen op de verschillende buitensportparken gespecificeerd.
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Zwembad(en)
Tot begin 2007 telde de gemeente Alphen aan den Rijn twee zwembaden, zwembad De Hoorn en zwembad De Thermen. Laatstgenoemde zwembad werd in februari 2007 volledig door brand verwoest. In het kader van het Masterplan Sport wordt met het deelproject zwembad gewerkt aan de verruiming van het binnenzwemwater middels de herbouw van zwembad De Thermen in een nieuwe configuratie.
In onderstaande tabel wordt het aanbod van zwembad De Hoorn nader gespecificeerd. 
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Sportverenigingen

In 2001 heeft de Sportraad een inventarisatie gemaakt van het aantal leden per sportvereniging. Hiertoe zijn 72 verenigingen aangeschreven waarvan er 46 hun ledenaantal hebben opgegeven. Op basis van deze inventarisatie is onderstaande top 25 van qua sporten opgesteld. 
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Meer recente gegevens omtrent verenigingen en hun ledenaantal in Alphen aan den Rijn zijn niet beschikbaar.
Behoort bij het besluit van de raad van de gemeente Alphen aan den Rijn van 29 mei 2008, nr 2008/36.

De griffier,




Taken


De gemeenteraad stelt het beleid vast en toetst de correcte uitvoering. 





Het College van B&W ontwikkelt beleid en voert het uit. De wethouder sport is daarvoor de eerste verantwoordelijke binnen het College.





De beleidsmedewerker bereidt het beleid voor en vormt het gemeentelijke aanspreekpunt voor de sportverenigingen, de sportraad, sportspectrum en overige actoren in de sport.











medewerker








Taken


Sportspectrum is verantwoordelijk voor de exploitatie, beheer en onderhoud van gemeentelijke sportaccommodaties alsmede de uitvoering van sportstimuleringsprojecten. Tevens adviseert zij de gemeente t.a.v. sportbeleid.





Het bestuur stelt het uitvoeringsprogramma vast en toets de correcte uitvoering. 





De directie is eindverantwoordelijke voor de uitvoering van  het uitvoeringsprogramma.





De verschillende afdelingen verzorgen onder verantwoordelijkheid van een manager ieder een deel van de uitvoering van het jaarprogramma. 

















Taken


Sportraad Alphen behartigt de belangen van de bij haar aangesloten sportverenigingen en brengt hiertoe gevraagd en ongevraagd advies uit. 





De ledenraad bestaat uit vertegenwoordigers van de aangesloten sportverenigingen en vormt het hoogste orgaan van de Sportraad. 





Het bestuur bestaat uit gekozen vertegenwoordigers uit de sport in Alphen aan den Rijn die op vrijwillige basis ondermeer participeren in de commissies ten behoeve van het onderhoud en beheer van sportaccommodaties. 








afdeling





afdelingen





wethouder














directie

















College B&W





bestuur



































bestuur








Raad





ledenraad





Sportspectrum





Gemeente


























Sportraad

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































�	In de sportnota Alphen Altijd Actief 2003 – 2007 worden de volgend criteria vermeld: a) is de voorziening bestemd en in gebruik voor actieve sportbeoefening; b) levert de voorziening een bijdrage aan de doelstelling van sportstimulering doordat er veel personen sporten; c) is de voorziening niet of nauwelijks beschikbaar in de openbare ruimte of op de commerciële markt, en d) voldoet de voorziening aan de NOC*NSF normen en is deze geschikt voor meerdere sporten. Het oprichten en in stand houden van sporttechnische mono functionele sportvoorzieningen (bijvoorbeeld een turnhal) wordt geacht geen verantwoordelijkheid van de gemeente te zijn.


� 	Tot voor kort beschikte Alphen aan den Rijn over twee zwembaden. Voor de brand in zwembad De Thermen (februari 2007) werden de bezoekersaantallen reeds geregistreerd. 


�	Het SAJA project staat voor Structurering en Advisering Jeugdsportbeleid Alphen aan den Rijn.


� 	De actualisatie van het sportbeleid viel in de tijd samen met het vertrek van wethouder Tigelaar en het aantreden van diens opvolger, de heer Du Chatinier. In het kader van betreffende actualisatie is met beide heren een diepte interview gehouden. 


� CBS, november 2007


� 	Bron: Rapportage Sport 2006. SCP


� 	Bron: ObiN-cijfers, 2000-2004, TNO rapportage oktober 2005


�	Met top 10 wordt in dit verband gerefereerd aan de medaille ranking bij Olympische Spelen.


� Bron: besluitformulier 1999/10029 “verzelfstandiging overige taken van de afdeling Sport & Recreatie d.d. 14 juni 1999.


� Bron: Jaarrekening 2006 Sportspectrum


�	De stichting RESA is een lokale stichting die zich ten doel stelt lichamelijk gehandicapten de gelegenheid te geven deel te nemen aan Recreatieve En Sportieve Actiepunten.


�	Voor het verslag van de strategische werkconferentie wordt verwezen naar bijlage 2. 


�	Het Welzijnsbeleid wordt geacht ondermeer jongeren-, ouderen-, preventie-, Wmo en gezondheidsbeleid te omvatten en raakvlakken te hebben met onderwijsbeleid. 


� Bron: Stadspeiling 2000


� Bron: Bruil e.a. TNO Preventie & Gezondheid en GGD Nederland 2004


� Bron: Kinderen in prioriteitswijken: lichamelijke (in)activiteit en overgewicht. TNO Kwaliteit van Leven 2005


� Bron: Jongerenpeiling GGD Zuid Holland Noord (2003)


� Bron: Tympaan instituut 2005


� Bron: AVO onderzoek 2003, Sociaal Cultureel Planbureau


� Bron: Gezondheidsenquête GGD Zuid-Holland Noord 2000


� Bron: “Binnensportbehoefteonderzoek” Hopman(Andres Consultants december 2007, zie bijlage 1.


� Bron: Jeugd Gezondheids Zorg Registratiesysteem GGD Zuid-Holland Noord 2006/2007.


� Bron: AVO 2003, Sociaal Cultureel Planbureau.


�	De motorische en algehele ontwikkeling van kinderen gaat bij meisjes sneller dan bij jongens wat het verschil in chronologische leeftijd verklaart voor de FUNdamentsfase.


�	De Wet Primair Onderwijs geeft aan welke vakgebieden er in het primair onderwijs dienen te worden verzorgd zonder daar een verplicht minimum aantal uren aan toe te kennen. De Inspectie gebruikt ten aanzien van bewegingsonderwijs de indicator dat leerlingen uit groep 3 tot en met 8 tenminste twee keer per week gedurende 45 minuten les in de lichamelijke opvoeding verkrijgen. 


�	Met betreffende omstandigheden wordt in het bijzonder geduid op een eigen financiële bijdrage van de ouders/voogd van het kind. 


�	Het 10 puntenplan van en gecoördineerd door de VSG beoogt de zwemvaardigheid op een positieve en effectieve wijze opnieuw onder de aandacht brengen door alle initiatieven en verworven inzichten over dit onderwerp te bundelen, te beoordelen en vervolgens te delen.


� Ten aanzien van preventie wordt onderscheid gemaakt tussen primaire, secundaire en tertiaire preventie. Onder primaire preventie vallen activiteiten die voorkómen dat een bepaald gezondheidsprobleem, ziekte of ongeval ontstaat. Onder secundaire preventie vallen activiteiten die er op gericht zijn te voorkomen dat een eenmaal geconstateerd ziektebeeld zich verergert (bijvoorbeeld een hoge bloeddruk of een verslechterd cholesterol beeld). Tot slot is tertiaire preventie gericht op het voorkomen van herhaling van een ziekte of gezondheidsprobleem (bijvoorbeeld een hartinfarct). 


� Gymnastiek is opgenomen onder zowel basissport- als niet basissportvoorziening omdat er naast de private sport- en turnhal DOS Sporthal, die meer specifiek is ingericht op turnen, gymnastiekverenigingen zijn die gebruik maken van andere basissportvoorzieningen. Met de term gymnastiek worden in feite drie te onderscheiden sportvormen aangeduid, te weten bewegingsonderwijs, gymnastiek en turnen.


� Bij de interpretatie van de wet op het primair onderwijs hanteert de Inspectie de leidraad van 1,5 uur bewegingsonderwijs per onderwijsgroep per week vanaf groep 3. 


�	Met betreffende omstandigheden wordt in het bijzonder geduid op een eigen financiële bijdrage van de ouders/voogd van het kind. 


� Bron: “Haalbaarheidsonderzoek sportservicepunt” Hopman(Andres Consultants mei 2003 


� Bron: “Behoefteanalyse sportverenigingen Alphen aan den Rijn” SM&O HvA juli 2007


� Bron: “Totaalverslag behoefteonderzoek ouderen sportdesk” SM&O HvA juni 2007





