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Inleiding

Het Apeldoornse jeugdbeleid kan niet zonder betrokkenheid van jongeren en hun ouders. In het gesprek met professionals, vrijwilligers, raadsleden, ouders en jongeren dat tot deze nota heeft geleid, blijkt dat een breed gedragen uitgangspunt te zijn. Het verklaart ook de, door het veld aangereikte, vlag waaronder we het jeugdbeleid van de komende jaren vorm willen geven: JUMP! = Jongeren Uitdagen Maximaal te Participeren!

Binnen de Apeldoornse samenleving is ruimte voor de meerderheid en de minderheid, basisuitgangspunt is dat iedereen er mag zijn en dat er respect is voor ieders achtergrond. Met deze inzet leggen we naar onze overtuiging ook een sociaal verantwoord fundament voor de individuele levensloop van onze jeugd. De democratische samenleving vraagt bepaalde vaardigheden zoals overleg en onderhandeling, niet iedereen is hiertoe zondermeer in staat. Het Jeugdbeleid is in die zin een paraplu begrip: het gaat daarbij om sturing op de samenhang tussen beleidsvelden opdat jonge mensen in Apeldoorn kansen benutten om hun talenten maximaal te ontplooien en maximaal te participeren in onze samenleving. Daarom willen we de jeugd meer betrekken en zoveel mogelijk stimuleren om betrokken te zijn bij Apeldoorn. Voor het daadwerkelijk tot leven brengen van deze ambitie is lef, daadkracht en actie nodig - dus……….JUMP!

Het jeugdbeleid is een beleidsterrein waarbij verschillende maatschappelijke sectoren actief betrokken zijn zoals het onderwijs, kinderopvang, zorg, welzijn, politie en justitie. Kinderen en jongeren bevinden zich bovendien thuis, op school, in buurten en bij (sport)verenigingen. Deze complexiteit vraagt veel van betrokken samenwerkingspartners én van de gemeente als regisseur. Het vraagt om professionaliteit, samenspel, communicatie, betrokkenheid en vertrouwen om de gezamenlijke ambities waar te maken. Vandaar dat het tweede kernbegrip van deze nota integraliteit is. 

Wij zetten er op in, dat Apeldoorn voor haar jeugd en hun ouders een betrokken samenleving is. Dat betekent ruimte om op een veilige, gezonde manier op te groeien, de eigen kwaliteiten te ontwikkelen, en van jongs af aan een volwaardig lid van de samenleving te zijn.  In die gevallen, waar hulp of ondersteuning nodig blijkt te zijn, impliceert onze inzet op een integrale aanpak dat we toe moeten naar één kind, één gezin, één plan. Professionaliteit bij iedereen die met kinderen en jongeren werkt is nodig om de werkprocessen hierop in te richten, het samenspel om een deel van het  organisatiebelang op te geven in het belang van het kind, heldere communicatie om datgene te doen wat nodig is, de betrokkenheid om een kind en gezin niet los te laten en het onderlinge vertrouwen om van je partners op aan te kunnen en het vertrouwen in een goede afloop. 

Zoals uit de terugblik en de uitkomsten van het gelopen traject ter voorbereiding op deze kadernota blijkt, is er veel gedaan in Apeldoorn. Met z’n allen willen we voorkomen dat kinderen op wat voor manier dan ook uit de boot vallen. Daarom stimuleren we hen en hun ouders om zelf zaken op te pakken en aan te zwengelen. Mocht dit niet werken, dan willen we er snel bij zijn en gepaste hulp kunnen bieden. 

Om dat mogelijk te maken zijn financiële middelen nodig. Ons vertrekpunt is de inzet, die beschikbaar was voor het lopende programma Alle jeugd telt! Die inzet willen we versterken met de extra middelen die reeds in de begroting voor het jeugdbeleid zijn vrijgemaakt. Bovendien zullen we waar dat mogelijk is, een beroep doen op middelen die van elders beschikbaar komen. 

Dit alles vanuit de overtuiging, dat de Apeldoornse jeugd het fundament onder de toekomst van onze samenleving is. Daarbij geldt voor ons nadrukkelijk dat jeugdbeleid is meer dan preventie van problemen, het is ook het bieden van kansen aan kinderen en jongeren en hen stimuleren om mee te doen: JUMP! Jongeren Uitdagen Maximaal te Participeren! 

Van voorbereiding tot kadernota

Om tot deze kadernota te komen is een intensief traject doorlopen met alle relevante partijen uit de gemeente. Dit traject bood de bij jeugd betrokken organisaties de kans om expertise en ervaring in te brengen en bij te dragen aan de vormgeving van het nieuwe jeugdbeleid. Daarbij kon gebruik gemaakt worden van materiaal uit de Apeldoornse jeugdmonitor en uit een door SGBO uitgevoerde quick-scan waarmee het jeugdbeleid van de afgelopen jaren is geëvalueerd.
 

Het sluitstuk van het traject was de interactieve slotconferentie in “Orpheus”. Tijdens deze conferentie werden de resultaten van het traject gepresenteerd en besproken. We willen graag onze dank uitspreken aan iedereen die zich vanuit, zoals we hebben ervaren, grote deskundigeheid en zo mogelijk nog grotere betrokkenheid inzet voor onze jongeren en hun ouders – waarbij we nadrukkelijk de laatstgenoemden ook zelf in die dank betrekken!

Met de inbreng van al die mensen heeft het traject geleid tot een door het college ondersteunde keuze voor vier centrale thema’s voor het jeugdbeleid van de komende jaren:

· Participatie
· Kansrijk leren
· Zorg, en

· Veiligheid.

Met onze inzet op deze onderwerpen willen we met de gemeenteraad, betrokken organisaties en hun medewerkers en last but not least ouders en jongeren zèlf bereiken dat jongeren opgroeien tot zelfstandige en verantwoordelijke burgers die maatschappelijke bijdragen leveren aan de democratische samenleving; op economisch, sociaal en cultureel gebied. 

Leeswijzer

In Hoofdstuk 1 bespreken we vanuit achtereenvolgens het perspectief van Participatie, Kansrijk Leren, Zorg, en Veiligheid wat er de afgelopen jaren is bereikt en geven we aan, welke suggesties en adviezen we vanuit het Apeldoornse veld hebben gekregen voor de koers voor de komende jaren. 

In hoofdstuk 2 destilleren we de ambities waar we als College het accent op willen leggen – we geven daar dus aan, wat wij de komende jaren willen bijdrage aan de JUMP van onze jeugd. Bij wijze van illustratie geven we een enkel voorbeeld, hoe we dat willen doen. Maar die uitwerking kunnen we pas echt gestalte geven, als de raad er voor kiest om deze ambities met ons, en het veld, te delen. 

Daartoe is ook een financiële afweging noodzakelijk, dat is het onderwerp van het laatste hoofdstuk van deze nota. Jongeren uitdagen maximaal te participeren is immers pas mogelijk, als we als Apeldoornse samenleving ook actief inzetten op en investeren in het jeugdbeleid. Kortom, ook voor college en raad geldt: JUMP!

1 Jeugd in Apeldoorn anno 2007

1.1 Vertrekpunt

In 2007 telt Apeldoorn 45.185 kinderen en jongeren tussen 0 en 24 jaar. Een kleine afname in vergelijking met 2004 (45.846) waarbij de leeftijdscategorie 0-3 jarigen de grootste daling laat zien. 
Het aantal jeugdigen omvat 29% van de totale bevolking waarbij de verdeling over de stadsdelen in vergelijking met 2004 vrijwel gelijk is gebleven. De meeste jeugdigen wonen in Zuid-oost  (19%) en Oost laat een duidelijke toename zien (bijna 20% meer jeugdigen als in 2004, ruim 13% van het totaal) . 
In alle dorpen samen woont ruim 12% van de jeugd (5677 jeugdigen) en daarmee is de totale omvang van de jeugd in de dorpen ongeveer gelijk aan een gemiddeld stadsdeel.
In het nieuwe jeugdbeleid zal het wijkgerichte werken een duidelijke invulling krijgen. Dat betekent  zoveel mogelijk maatwerk op wijk- of stadsdeelniveau. 
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	Leeftijdsopbouw 2004-2007
	2004
	2005
	2006
	2007
	

	
	
	
	
	
	

	Leeftijd 18-24
	11.724
	11.589
	11.582
	11.554
	

	Leeftijd 13-17
	9.601
	9.597
	9.634
	9.662
	

	Leeftijd 4-12
	16.893
	16.905
	16.851
	16.840
	

	Leeftijd 0-3
	7.628
	7.502
	7.344
	7.129
	

	
	
	
	
	
	

	bron: Afdeling Burgerzaken
	
	
	
	
	


Het percentage inwoners jonger dan 25 jaar  is de laatste vier jaar niet veel veranderd. Ook de omvang van de verschillende leeftijdsgroepen blijft vrij stabiel. Wel is er een lichte daling te zien in het aantal jeugdigen tussen de 0-3 jaar. Deze daling zal zich naar verwachting de komende jaren verder voortzetten. Ook het jeugdbeleid zal daar flexibel op moeten inspelen.
1.2 Alle Jeugd telt – Apeldoorns jeugdbeleid 2005-2007

In de periode 2005 - 2007 heeft het college dankzij het verwerven van extra provinciale en landelijke middelen het ambitieniveau van ‘Jong Kapitaal’ 2002-2004 grotendeels kunnen voortzetten in ‘Alle jeugd telt’. De missie van ‘Alle jeugd telt’ was om alle kinderen en jongeren van 0 tot 23 jaar de mogelijkheid te bieden om zich zelf te ontwikkelen tot zelfstandige medeburgers die, met respect voor anderen, actief deelnemen aan het sociale, economische en culturele leven. 

De eigen inzet op het jeugdbeleid in Apeldoorn sluit aan op de kaders die wettelijk zijn geformuleerd rondom het preventieve jeugdbeleid, waarvoor gemeenten verantwoordelijk zijn. Daarbij gaat het om 5 functies: 

i. informatie en advies, 

ii. signalering bij (dreigende) problemen, 

iii. toeleiding naar hulp, 

iv. lichtpedagogische hulp, en 

v. coördinatie van zorg.

Deze functies zijn in alle onderdelen van ons jeugdbeleid terug te vinden.

	Doelstellingen Alle jeugd telt (2005-2007)
· Participatie: Toename van maatschappelijke en politieke participatie, het versterken van een multiculturele samenleving en een toename van participatie in sport en cultuur. 

· Jeugd in de wijk: een grotere betrokkenheid van jongeren op de eigen leefsituatie en de directe woonomgeving.

· Jeugd en activering: Werkzoekende jongeren (die een beroep doen op gemeentelijke inkomensondersteuning) een bemiddelingsprogramma bieden waarbij gezocht wordt naar scholing en/of werk waarbij duurzame arbeid en het belang van een startkwalificatie centraal staan. 

· Onderwijs: Verminderen van het aantal jeugdigen met taal- en onderwijsachterstanden, terugdringen van het aantal voortijdig schoolverlaters en vermindering van het aantal dak- en thuislozen.

· Sluitende aanpak: verbeteren samenwerking tussen organisaties die in de ontwikkeling van de jeugd een belangrijke rol spelen, zowel lokaal als regionaal. 

· Veiligheid: Verbetering van de veiligheidsbeleving van jongeren en de afname van de jeugdcriminaliteit. 




In dit hoofdstuk bespreken we  geordend naar de thema’s participatie, kansrijk leren, zorg en veiligheid wat er binnen de afgelopen jaren is gerealiseerd
 en hoe het Apeldoornse veld op die resultaten reflecteert met het oog op het jeugdbeleid voor de komende jaren. 

1.3 Participatie

1.3.1 Participatie in de buurt

De huidige inzet van jongerenwerkers in centra en op straat (jongerenbus) draagt bij aan positieve contacten met jongeren. Die inzet heeft merkbaar geleid tot positieve resultaten. De accommodaties worden goed bezocht en er is minder overlast. Het activiteitenaanbod van de brede scholen is ook steeds meer gericht op verbinding met de wijk. Verder zijn de laatste jaren prachtige initiatieven tot stand gekomen door en voor jeugd. Te denken valt aan Real-X met een skatehal die ook ruimte geeft aan cultuur- en muziekprojecten van jeugd en de door jongeren ontworpen en veel bezochte site Apeldoorner.com. Het sukses van dergelijke initiatieven onderstreept dat het belangrijk blijft continu een goed inzicht te hebben in wat de jeugd wil zodat we als Apeldoornse gemeenschap aanbod (voorzieningen, inrichting omgeving, activiteiten, onderwijs) ontwikkelen dat aansluit bij jongeren en hen tot participatie kan blijven verleiden. 

1.3.2 Gelijkwaardigheid

Participatie heeft alles te maken met je goed voelen, erbij horen en daardoor durven meedoen. Uit de monitor en Quick Scan blijkt dat er nog teveel jongeren gepest, misbruikt of mishandeld worden. Dat is de achtergrond voor een pleidooi richting gemeente om de discussie over “hoe ga je met elkaar om’ te initiëren. Deze discussie dient in verschillende settings gevoerd te worden, aldus de geraadpleegde lokale deskundigen. Dat hangt ook samen met de behoefte aan training in sociale vaardigheden (ook bij ouders) (zie ook 1.5.2).

1.3.3 Sport

Vanuit het begrip ‘sportief’ zou de sport zo’n setting kunnen zijn. Binnen Apeldoorn is de gedachte dat sportdeelname
 een belangrijke vorm van participatie is en een breed gedragen fundament onder het beleid. De afgelopen jaren is met de inzet van extra uren buurtsportwerk een mooie stap voorwaarts gezet. Volgens het veld is echter nog niet voldoende bereikt. Men doet de suggestie dat (brede) scholen dagelijks naschoolse bewegingsactiviteiten ontwikkelen en aanbieden en wijst daarbij op de mogelijkheden die zogenaamde combinatiefuncties bieden. De mogelijkheden van samenwerking met de buitenschoolse opvang zou daarvoor onderzocht moeten worden.
1.3.4 Ouders

Bij participatie hebben we niet alleen aandacht besteed aan de jongeren, maar ook aandacht voor hun ouders. Kinderen en jongeren zijn erbij gebaat dat hun ouders of opvoeders belangstelling voor hen hebben, hen stimuleren en betrokken zijn bij hun leefwereld. Helaas is niet iedere ouder betrokken bij het opgroeien en de ontwikkeling van zijn/haar kind, meestal door eigen (tijdelijke) problemen of opvoedingsverlegenheid, soms door incompetentie. Het veld geeft daarbij aan, dat ouderparticipatie en opvoedingsondersteuning (zie paragraaf over zorg) twee kanten van dezelfde munt zijn. Extra inspanning om ouders te blijven betrekken, en ook aan te spreken op hun verantwoordelijkheden, blijft volgens de betrokkenen nodig.
1.3.5 De Brede School

Het veld pleit voor invoering in geheel Apeldoorn waarbij de samenstelling, missie en het activiteitenplan van iedere ‘Brede School’ uniek zal zijn en op basis van de behoefte en wensen van de eigen omgeving vastgesteld wordt. Zo zou, volgens de geraadpleegde betrokkenen, de ‘Brede School’ de basis  en infrastructuur kunnen vormen voor  Apeldoorns preventief jeugdbeleid en een bindend element in de wijk.

Voor de wijken Zuid, Zevenhuizen, de Maten en Orden is de brede school opgenomen in het sociaal programma of de stadsdeelaanpak. De brede school levert als sociale voorziening een bijdrage aan de ontwikkeling van deze wijken. Ook in andere wijken is de insteek van de brede school buurtgericht. Activiteiten worden zoveel mogelijk met, door en voor kinderen, ouders en buurtbewoners vorm gegeven.

1.4 Kansrijk leren

1.4.1 Verbinding onderwijsbeleid

Om kinderen en jongeren optimale kansen te bieden in de Apeldoornse samenleving, is het van belang dat zij hun schoolloopbaan succesvol doorlopen. Grofweg bestaat het beleid op dit terrein uit twee gebieden: het voorkomen van uitval en verzuim en het bestrijden van onderwijsachterstanden. Het reeds vastgestelde onderwijsachterstandenbeleid
 richt zich op vier aspecten:

· bestrijding via voor- en vroegschoolse educatie: op een aantal peuterspeelzalen werken kinderen vanaf hun 2e levensjaar met programma’s die op cognitieve- , sociaal-emotionele- en taal- ontwikkeling zijn gericht; 

· intensieve taalklassen: kinderen met grote taalachterstand ontvangen intensief  taalonderwijs om met meer succes aan het regulier onderwijs deel te nemen;

· spreiding van achterstandsleerlingen: door beïnvloeding van het schoolkeuzegedrag van ouders wordt integratie bevorderd;

· innovatieproject passend onderwijs: door een flexibele inrichting van speciale onderwijszorg kan het regulier onderwijs aan de zorgplicht voldoen en voor leerlingen op basis van hun hulpvragen een passend onderwijszorg arrangement worden ingericht met aandacht voor aansluiting primair onderwijs - voortgezet onderwijs, de formele werkrelatie met de ZAT’s 0-12 (Zorg Advies Teams) en de CJG’s.(Centra voor Jeugd en Gezin).

Apeldoorn heeft op dit moment een stevig netwerk van brede scholen waarbij tal van maatschappelijke organisaties betrokken zijn. Samen zorgen zij voor een sterk pedagogisch netwerk in de buurt en een passend aanbod voor kinderen en hun ouders. Hiermee krijgen kinderen een belangrijke impuls voor hun ontwikkeling. 

1.4.2 Aanpak uitval en verzuim

Het nadelig effect van spijbelen kan erg groot zijn. In verschillende studies zijn bijvoorbeeld relaties aangetoond tussen spijbelen en voortijdig schoolverlaten enerzijds, en delinquent gedrag anderzijds
. Eén van de in de afgelopen periode genomen maatregelen om dit aan te pakken is het nauwgezet toepassen van de leerplichtwet. Ook is veel aandacht besteed aan opvang van risicoleerlingen en de coördinatie van Zorg Advies Teams 0-12 (ZAT’s) teneinde voortijdig schoolverlaten te voorkomen. 

Toch ervaart het veld nog onduidelijkheid bij de aanpak van schoolverzuim. Men pleit ervoor, dat scholen strikt moeten blijven in het maken van meldingen in het geval van spijbelen. Overigens geeft het veld ook aan, dat nadrukkelijk de jongeren zelf en de ouders hun eigen verantwoordelijkheid hebben. Daarnaast bepleit men een (versterking van de) verbinding met de straatgroepen teams. Die kunnen hier een rol in spelen door signalering: de eerste stap bij het terugdringen van schoolverzuim. Dit vereist uiteraard een goede en snelle afstemming met scholen en leerplicht. Een punt van zorg is echter dat de druk (beperkte formatie) op de leerplicht erg groot is.

1.4.3 Van onderwijs naar arbeid

Een belangrijke inzet is de afgelopen jaren gepleegd om de aansluiting  onderwijs – arbeidsmarkt te optimaliseren. Apeldoorn heeft, onder meer in samenwerking met het CWI, geïnvesteerd in de aanpak van de jeugdwerkloosheid met het jongerenloket.

De geraadpleegde organisaties en deskundigen pleiten ervoor, dat de gemeente zich vanuit haar regierol blijft inspannen om samen met relevante partners deze aansluiting te verbeteren. Het gaat hier bijvoorbeeld om het mobiliseren van werkgevers voor het beschikbaar stellen van stageplaatsen, het organiseren van cursussen en werkbezoeken aan hun bedrijven en dergelijke. Werkgevers, waaronder de gemeente zelf, hebben tijdens de conferentie waarmee het voorbereidende traject naar JUMP werd afgesloten, al aangeboden dergelijke plaatsen beschikbaar te stellen. Daarbij mogen we met trots vaststellen dat verschillende ambtenaren zich persoonlijk bereid hebben verklaard als coach op te treden; die bereidheid is er ook bij de betrokken wethouders.

1.5 Zorg

1.5.1 JOED (CJG)

In Apeldoorn hebben we samen gewerkt aan de ontwikkeling van het JOED. Een begin van samenwerking tussen professionals van verschillende organisaties is hiermee op een zodanige wijze gemaakt, dat onze inzet wordt beschouwd
 als (lokale) voorloper van het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG), dat centraal staat in de plannen van het kabinet. De ontwikkeling van een zorgstructuur voor 0-12-jarigen is in gang gezet. Hierbij leiden belangrijke kernpartners in zorg en advies het gezin via korte lijnen toe naar de nodige zorg: licht waar het kan, geïndiceerd waar nodig. Voor de jonge kinderen tot 5 jaar vindt dit reeds plaats via Integrale Vroeghulp, een al langer bestaande samenwerking tussen de ketenpartners.

De deelnemers aan het voortraject geven echter aan, dat goede afstemming tussen instanties die tegelijkertijd bij één gezin betrokken zijn, essentieel is voor een slagvaardige aanpak. Deze zorgcoördinatie verdient daarom volgens hen extra aandacht bij de ontwikkeling van de Centra voor Jeugd en Gezin. 

1.5.2 Opvoedingsondersteuning

Binnen het JOED en de brede scholen is ook opvoedingsondersteuning ontwikkeld en aangeboden. Wij wijzen er op, dat 25 procent van de ouders aangeeft behoefte te hebben aan opvoedingsondersteuning. De afgelopen jaren zijn in Apeldoorn veel initiatieven gerealiseerd, zoals:

· aanbod opvoedingsondersteuning op diverse brede scholen;

· schoolmaatschappelijk werk voor het basisonderwijs;

· intensivering van Homestart; 

· opvoedsteunpunt. 

Alle vier voorzien, met een onderscheidend en afgestemd aanbod, in een grote behoefte aan opvoedingsondersteuning bij ouders. Ouders geven aan daar zeer tevreden over te zijn.
 

Vanaf de werkvloer komen er echter signalen, dat dit succes zijn eigen vraag genereert: de toestroom naar het opvoedsteunpunt neemt toe. Men pleit ervoor de precieze behoefte die bij ouders leeft in beeld te brengen, als noodzakelijke voorwaarde om hen met het juiste aanbod (lichte of intensieve opvoedhulp) in contact te brengen. Daarbij is het een uitdaging om ook die mensen te bereiken die niet uit zichzelf op zoek gaan naar opvoedingsondersteuning.

1.5.3 Opvang, peuterspeelzalen en onderwijs

Scholen en kinderopvang / peuterspeelzalen hebben een belangrijke (vroeg) signaalfunctie. Zij hebben een belangrijke verantwoordelijkheid in het bieden van deze zorg  (toeleiding, opvang met VVE, zorgplicht onderwijs;  gemeentelijke taken WMO
  en wet op de jeugdzorg
). In Apeldoorn is er op ingezet dat het gemeentelijk jeugdbeleid (van waaruit lichte zorg wordt aangeboden) en de geïndiceerde jeugdzorg (provinciaal aangestuurd en gefinancierd) goed  op elkaar zijn afgestemd.

Ook op dit gebied zijn belangrijke kwaliteitsslagen gemaakt
. Het netwerk van ‘Brede Scholen’ speelt ook voor de pijler zorg een belangrijke rol, namelijk als brug naar zorg waar dat nodig is. In één stadsdeel (zuid) is het zorgadviesteam 0-12 (ZAT) al gerealiseerd en zowel basisscholen als instellingen voor kinderopvang en peuterspeelzalen kunnen hier gebruik van maken. In 2008 zal er een dekkende structuur ZAT’s voor 0-12 jarigen zijn in alle stadsdelen, inclusief de dorpen. Voor toeleiding naar zorg voor 12-min is in het basisonderwijs het school maatschappelijk werk (SMW) een belangrijke partner. SMW is in staat om vanuit laagdrempelige setting snel hulp te bieden of door te verwijzen. In alle scholen voor voortgezet onderwijs zijn de ZAT’s operationeel. Het veld geeft aan dat toeleiding naar zorg voor 12-plus verbeterd kan worden als ook school maatschappelijk werk wordt toegevoegd. 

Voorts stellen de lokale deskundigen, dat de rol en de kwaliteit van de ZAT’s VO verbeterd moet worden. Zij werpen daarbij vragen op: “Weten leerkrachten voldoende naar wie zij ouders het beste kunnen doorverwijzen en hebben scholen zelf voldoende in huis om hulp en zorg te bieden?” “Wat verwachten ouders en wat mogen/kunnen ze verwachten?” Voorts pleit men ervoor, dat de gemeente nagaat of er ook behoefte is aan een aanbod van schoolmaatschappelijk werk op het voortgezet onderwijs. 

1.5.4 Verbinding met Bureau jeugdzorg

In de wet op de jeugdzorg zijn de verantwoordelijkheden van gemeente en provincie m.b.t. de jeugdzorg duidelijk omschreven. Daarbij is de gemeente o.a. verantwoordelijk voor de lichte zorg en is de provincie verantwoordelijk voor de zwaardere, geïndiceerde zorg (die geleverd word door de zogenaamde zorginstellingen). Bureau Jeugdzorg is indicatie-orgaan en daarmee een belangrijke schakel tussen de lichte en geïndiceerde zorg. Jaarlijks worden tussen gemeente en BJZ een aantal afspraken gemaakt die tot doel hebben om jeugdbeleid en jeugdzorg beter op elkaar af te stemmen. In deze afstemming zijn inmiddels successen geboekt, doordat verschillende instellingen in het gemeentelijk veld nauwer samenwerken met BJZ en zo reeds beschikbare informatie (bv. van orthopedagogen in het opvoedsteunpunt ; van schoolmaatschappelijk werkers) door BJZ gebruikt kan worden bij een indicatie-stelling. Dit vergemakkelijkt en versnelt het traject voor zowel ouders als voor BJZ  . 
Bovendien neemt BJZ deel aan alle zorgadviesteams (12- en 12+) en is ze met een spreekuur fysiek aanwezig in het JOED, hetgeen de laagdrempeligheid zeer ten goede komt.

Het Apeldoornse jeugdveld geeft aan dat de aansluiting van jeugdbeleid - jeugdzorg verdere verbetering behoeft. Een duidelijker beeld van dreigende uitval en aanpak van risicojongeren
 en samenwerking met Bureau Jeugd Zorg (BJZ) om tot een integrale indicatiestelling te komen wordt door het veld bepleit vanwege de verwachte bijdrage aan een beter aanbod.
 Daarnaast wordt gesignaleerd dat de doorstroom naar de geïndiceerde zorg te wensen overlaat; het komt bijvoorbeeld voor dat met kinderen te lang met te lichte hulpverlening wordt door gegaan terwijl zwaardere hulp/zorg nodig is. Medewerkers van de verschillende organisaties moeten van elkaar weten wat ze kunnen en wat ze wel en niet moeten doen.  

1.5.5 Dak- en thuisloze jongeren

Tenslotte is onder de pijler ‘zorg’ de afgelopen jaren steeds opnieuw ingezet op de opvang van dak- en thuisloze jongeren. Jaarlijks wordt  ongeveer 60%
 van de dak- en thuisloze jongeren bereikt en geholpen met een kort of langer begeleidingstraject of crisisopvang. Het veld wijst (helaas) op de toename
 van de hulpvraag van dak- en thuisloze jongeren, meer opvang- en begeleidingscapaciteit wordt noodzakelijk geacht. Men pleit zelfs voor een basisvoorziening speciaal voor deze groep jongeren. Hierover moet o.a. met de provincie worden gesproken. Deze taak raakt namelijk het snijvlak van  gemeentelijke- en provinciale verantwoordelijkheid. Op het moment dat de leeftijd van 18 jaar wordt overschreden valt de jongere niet meer onder de geïndiceerde jeugdzorg. Daarmee valt de jongere tussen de wal en het schip, want de hulpvraag blijft bestaan. 

1.6 Veiligheid

1.6.1 Veiligheid voor jongeren

De helft
 van de Apeldoornse jongeren geeft aan dat zij zich onveilig voelt in het verkeer en tijdens het uitgaan. Op beide onderwerpen zijn al eerder initiatieven gestart. De gemeente besteedt met de Verkeerskaart
 en de daaraan gekoppelde jaarlijkse mobiliteitsplannen aandacht aan het verkeersveilig maken van Apeldoorn. Veilige Honken zorgen voor externe veiligheid voor kinderen die onderweg zijn van huis naar school. Vooral op afgelegen plekken kan het onprettig zijn als je pech krijgt of er een ongeluk gebeurt. Met het schooladoptie project zijn veel kinderen via de scholen voor basis- en voortgezet onderwijs bereikt met een serie voorlichtingslessen die als doel hebben een appèl te doen op verantwoordelijk gedrag (en het tegen gaan van normvervaging, delictgedrag en criminaliteit). De gegevens over jeugdcriminaliteit
 worden actief betrokken bij de voorlichting en dragen o.a. bij aan het vergroten van de veiligheid bij het uitgaan. 

Mede vanwege het grote aantal jongeren dat zich (nog steeds) onveilig voelt, raadt het veld de gemeente aan om beide onderwerpen hoog op de agenda te houden. Zo zouden op alle belangrijke routes naar scholen Veilige Honken moeten worden gerealiseerd.  

Beide onderwerpen lenen zich overigens zeer goed voor jongerenparticipatie, zo is tijdens de voorbereiding van deze nota naar voren gebracht. Jongeren zijn mede-eigenaar van dit probleem, en de oplossing moet dus ook deels bij en mét hen gezocht worden. Gedacht kan worden aan discussiebijeenkomsten (bijvoorbeeld op school, werkplekken, sportverenigingen, jongerencentra) of andere activiteiten zoals een jongerenpanel dat de gemeente hierin kan adviseren. Deze beleidgerichte participatie sluit direct aan bij de behoefte van jongeren om meer betrokken te worden bij beslissingen in hun stad die hen aangaan. 

1.6.2 Overlast door jongeren

Het doel van het lopende beleid is om risicovolle groepen tijdig in beeld te hebben en afglijden naar criminaliteit te voorkomen en aan te pakken. Er is structureel contact met justitie,  (jeugd)reclassering en BJZ (Bureau Jeugdzorg) en waardevolle informatie vanuit de wijk wordt meegenomen naar het wekelijkse Justitieel Casus Overleg (JCO), waarin de gemeente vanaf augustus 2006 is vertegenwoordigd. Zo ontstaat door samenwerking van ketenpartners al vroeg een compleet beeld over de jongeren en kan een risicoanalyse worden gemaakt op grond waarvan een optimale reactie kan worden gegeven en organisaties (ketenpartners) aanvullend op elkaar werken. De inzet van de straatgroepen teams en de jongerenbus resulteerde erin dat een groot aantal jongerengroepen in alle stadsdelen is bereikt. In de zes stadsdeelgebonden straatgroepen teams worden groepen besproken en wordt waar nodig een gecoördineerd plan van aanpak ontwikkeld. 

Het veld bepleit een verdere ontwikkeling van de werkwijze zoals we die in Apeldoorn hanteren. Het werk van straatgroepen teams en de jeugdhulpverlening zou geïntegreerd moeten worden en verweven moeten worden met de regionale methodiek ‘aanpak overlastgevende groepen’.

2  Ambities 

Wij willen jongeren uitdagen maximaal te participeren. Aan de hand van de suggesties uit het veld, kijkend naar de onderlinge verbanden tussen de programmalijnen die elkaar versterken, komen wij tot de hieronder beschreven ambities. Wij nemen de strategische regie op ons en voelen ons verantwoordelijk voor de uitvoering van het jeugdbeleid. Per programmalijn wordt duidelijk welke ambities we hebben en in welke richting we denken om die inzet uit te werken. Hierbij geven we allereerst aandacht aan voornemens met een  preventief karakter. Aansluitend komt de curatieve component aan bod. Daarbij gaat het om onze inzet als er toch sprake is van datgene wat we in eerste instantie proberen te voorkomen.  Wij zetten in op integraal jeugdbeleid. Dat illustreren we door steeds stil te staan bij de betekenis van de betreffende programmalijn in relatie met de andere programmalijnen en of andere beleidsvelden. Aan het einde van iedere paragraaf vatten we onze ambities en inzet met betrekking tot participatie, kansrijk leren, zorg en veiligheid kernachtig samen. 
Met behulp van tekstkaders laten we voorbeelden zien van de uitvoering van het jeugdbeleid zoals dat ons voor ogen staat. Die uitvoering gaan we concreet gestalte geven in samenspraak met de jongeren en de organisaties die met en voor jongeren werken,  want dat is Jongeren Uitdagen Maximaal te Participeren! 

2.1 De Uitdaging / jeugd en participatie

Missie/Ambitie: Participatie is meedoen, meepraten, deel uitmaken van, samen leven. Goede gezondheid, goed onderwijs, reële kansen op arbeid en een veilige leefomgeving zijn belangrijke randvoorwaarden om mee te kunnen doen. Juist op het gebied van die randvoorwaarden, het daarop betrekking hebbende beleid en de politieke keuzes die college en raad maken, willen we jongeren in Apeldoorn verleiden meer input te leveren. We willen jeugdbeleid met, voor en door jongeren en hen betrekken op een manier die bij hen past. Het gaat er immers om dat jongeren zich ontwikkelen tot verantwoordelijke burgers! 

Om werkelijk te weten wat er leeft en wat nodig is voor jongeren, willen we (we vertrouwen er op, dat we hier als college mede namens de raad mogen spreken), ondersteund door onze ambtenaren, jongeren opzoeken en met hen in gesprek gaan. Wij willen bijvoorbeeld door middel van groepsgesprekken of actiedagen met jongeren op scholen, op hun werkplekken, bij de sportverenigingen en in de jongerencentra hen uitdagen om mee te denken over vraagstukken met betrekking tot hun leefomgeving, voorzieningen en activiteiten. Ook willen we jongeren de kans geven zich te uiten; daarbij bieden we vormen aan die aansluiten bij de moderne jeugdcultuur.
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Preventie: Meer bewegen heeft een positief effect op een gezonde leefstijl. Ontwikkelen van creativiteit verhoogt het vermogen opdrachten zelf op te lossen en meer besef van de multiculturele samenleving draagt bij aan begrip voor en belangstelling in de ander. Met behulp van duo-banen en combinatiefuncties, die gekoppeld zijn aan de Brede School, zijn extra activiteiten zoals sport-, kunst- en cultuuronderwijs door vakdocenten te geven. Hierdoor krijgen gezond bewegen, creativiteitsontwikkeling en de multiculturele  samenleving nadrukkelijker de aandacht van kinderen en jongeren.

Door activiteiten met en door jongeren zelf  te (laten) ontwikkelen, sluit het aanbod in de Brede Scholen, de jongerencentra en de jongerenbus nog beter aan. Dit heeft een positief effect op de sfeer op straat en in de centra en geeft jongeren bovendien de gelegenheid te leren organiseren en invloed uit te oefenen op datgene wat zij willen en datgene wat aangeboden wordt. 

Via welzijn en onderwijs zal bovendien invulling gegeven worden aan de maatschappelijke stages waarbij jongeren kennis maken met de samenleving door er als vrijwilliger een concrete bijdrage aan te leveren.

Speelruimte voor kinderen raakt de laatste jaren steeds meer in het gedrang. Toenemende claims op de openbare ruimte maar ook de concurrentie van tv of computer zorgen ervoor dat kinderen steeds minder buitenspelen. Om dit probleem aan te pakken en hiervoor structurele oplossingen te vinden, is de afdeling MMO-Groen in samenwerking met dienst Samenleving bezig met het opstellen van een speelruimtebeleidsplan. In deze nota, die dit najaar gepresenteerd wordt, staat avontuurlijk spelen centraal. Buiten spelen, vrij gebruik maken van de ruimte om je heen is belangrijk voor de ontwikkeling van kinderen. Door formele speelplekken natuurlijker –en daardoor avontuurlijker-  in te richten, komen kinderen meer in aanraking met natuur, ontdekken ze de wereld en verkennen ze hun grenzen. Daarnaast maakt de openbare ruimte een essentieel onderdeel uit van hun speelruimte. In een kindvriendelijke stad is ruimte om elkaar te ontmoeten en vrij te spelen. 

Er wordt geinvesteerd in het behoud van bestaande speelplekken, geinnoveerd en waar mogelijk wordt (publieke) ruimte  bestemd voor recreatie voor jeugd (zoals recentelijk ook is gebeurd in Osseveld-Woudhuis). Jeugd zal bij de inrichting van die ruimte actief worden betrokken.

Curatie/ingrijpen/herstellen: Ondanks alle inspanningen vallen er ook jongeren buiten de boot. De kans dat dit zich voordoet, is groter als ze verkeren in risicovolle omstandigheden (bijvoorbeeld armoede, werkloosheid [zelf of ouders], slechte gezondheid) of beperkt worden door een handicap. De gemeente heeft, zoals elke gemeente, algemene maatregelen om het jongeren dan toch mogelijk te maken in de samenleving te participeren (WWB, WMO beleid ‘meedoen voor iedereen’, integratiebeleid). Daar rekenen we ook de inzet toe, om uit de probleemsituatie te komen. Voor jongeren die zich aan die ondersteuning onttrekken, kent Apeldoorn  handhavingsbeleid (inclusief sancties).

Met name jeugdige dak- en thuislozen verkeren in omstandigheden waarbij de randvoorwaarden om te kunnen participeren niet geborgd zijn. Wij komen bij paragraaf 2.3 terug op de zorg voor hen. 
Relatie met andere programmalijnen: Door stadsbreed te organiseren dat alle scholen onderdeel uitmaken van een samenwerkingsverband rondom de Brede School ontstaat een netwerk dat wij als basis van preventief jeugdbeleid beschouwen. Hiermee is een belangrijk middel beschikbaar om de participatie van kinderen en jongeren maar ook van hun ouders te stimuleren. 

(Brede) Scholen hebben een plicht om voor-, tussen- en na schoolse opvang te organiseren, de gemeente wil dit graag stimuleren. Via taalstimulering en huiswerkbegeleiding willen we bijdragen aan hun ontwikkeling (kansrijk leren).  

Vooral bewegingsactiviteiten kunnen een rol spelen bij het bevorderen  van een gezonde leefstijl (onder jongeren een toenemend probleem) (zorg). 

Het aanbieden van activiteiten die bij de jongeren aansluiten, in bijvoorbeeld Brede Scholen en jongerencentra, heeft positieve effecten op het bestrijden van overlast en crimineel gedrag (veiligheid). Uit de praktijk is gebleken dat verveling het risico in zich heeft dat dit gedrag zich voordoet. 

Een project of beleid dat (ook) in samenwerking met jongeren tot stand komt is vaak duurzaam en kan rekenen op steun maar draagt ook bij aan het versterken van verantwoordelijk burgerschap.

Participatie is niet af te dwingen of op te leggen. Het is een kwestie van zorgen voor goede randvoorwaarden, aansluiten bij wensen, verleiden en stimuleren.

	 Kinderen en jongeren uitdagen en verleiden een positieve bijdrage te leveren aan de samenleving en hen stimuleren op te groeien als/tot verantwoordelijke burgers.




2.2 Succesvolle schoolloopbaan / kansrijk leren

Missie/ambitie: We willen kinderen en jongeren in Apeldoorn optimale kansen bieden om deel te nemen aan de samenleving en hen stimuleren die kansen maximaal te benutten. Hiervoor is het onder andere van belang dat zij hun schoolloopbaan succesvol doorlopen en afsluiten met minimaal het behalen van een startkwalificatie (VWO, HAVO of MBO niveau 2). Teruggeleiding naar een opleiding of een leer-werktraject gaat voor werk, werk gaat voor een uitkering.
 Degenen voor wie de ambitie om minimaal een startkwalificatie te halen ondanks alle inzet te hoog gegrepen is, worden toegeleid naar passend werk.

In een hoog ontwikkelde en ingewikkelde maatschappij als de onze is kwalitatief hoogwaardig onderwijs een noodzakelijke voorwaarde om kinderen voor te bereiden op actief burgerschap. Het onderwijs heeft in samenwerking met ouders en maatschappelijke organisaties tevens de opdracht de onderwijs- en ontwikkelingsachterstanden van kinderen en jeugdigen van 2 tot 23 jaar, die t.g.v. sociale, genetische, economische en culturele omstandigheden zijn ontstaan, tot een zodanig niveau terug te dringen dat zij hun talenten (alsnog) optimaal kunnen ontplooien en benutten.

Voor een aantal gemeenteoverschrijdende uitdagingen wordt in regionaal verband samengewerkt (bijvoorbeeld ontwikkeling onderwijszorgstructuur, voortijdig schoolverlaten).
Hiermee wordt grote ongelijkheid tussen gemeenten en verplaatsing van problemen voorkomen en wordt naar verwachting het effect van de activiteiten vergroot.

Preventie: Het gekozen beleid is erop gericht om jongeren een goede entree op de arbeidsmarkt te kunnen laten maken. Daarvoor zetten we onder andere in op het verminderen van onderwijsachterstanden, het bestrijden van schoolverzuim en het terugdringen van voortijdig schoolverlaten. De basis voor dit gemeentelijke beleid wordt gevormd door verscheidene wettelijke kaders. Zo ligt er een duidelijke relatie met de Wet Werk en Bijstand en de verschillende sectorale onderwijswetten. Als het gaat om het voorkomen van uitval onderscheidt Apeldoorn, conform het landelijke beleid, vier thema’s; vroege preventie, soepele overgangen, bij de les houden en de praktijk als leermeester.

OSCAR is een concreet voorbeeld van hoe hier invulling aan wordt gegeven. Het is een  orthopedagogisch en didactisch expertisecentrum voor het voortgezet onderwijs met lesplaatsen waar jongeren uit het voortgezet onderwijs tijdelijk kunnen worden opgevangen en worden begeleid.

We vinden, ingegeven door praktijk ervaring, dat de Brede Scholen bijdragen aan het vergroten van ontwikkelingskansen van kinderen. Zij zijn in staat effectief te werken aan taalstimulering en aan het voorkomen van schoolverzuim.

Door te werken aan een betere aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt investeren we in het voorkomen van (jeugd)werkloosheid. De gemeente zal hier zelf een voorbeeldfunctie in vervullen. 

Curatie/ingrijpen/herstellen: 

Kinderen en jongeren met een taalachterstand kunnen mee draaien in een intensieve taalklas of nemen deel aan de schakelklassen (VVE). 

De kwalificatieplicht stuurt alle jongeren aan om het beste beentje voor te zetten, met een kwalificatie worden hun kansen op de arbeidsmarkt vergroot. Het handhaven van de leerplicht, in combinatie met de melding van scholen en de signalering van de straatgroepen teams, draagt er toe bij dat kinderen en jongeren de kansen en mogelijkheden benutten van het kunnen en mogen leren! 

Jongeren die voortijdig de school verlaten worden door het Jongerenloket via een aangepast individueel traject teruggeleid naar onderwijs om alsnog een startkwalificatie te behalen via regulier onderwijs of een leerwerkplek. Mocht dat niet mogelijk zijn, dan helpen we jongeren een plekje te verwerven op de arbeidsmarkt. Daarnaast proberen we jongeren te behouden voor het onderwijs of via een tijdelijk maatwerktraject terug te leiden naar het onderwijs met behulp van het ZAT-kwadraat en het Zorgloket VO-REC.
Relatie met andere programmalijnen:

De instrumenten die ingezet worden ten behoeve van de doelstelling van kansrijk leren hebben hun effect ook op de andere programmalijnen. 

De Brede School is bij uitstek een laagdrempelige ontmoetingsplek (ook niet schoolse activiteiten) in de wijk (participatie). Door de nauwe samenwerking met hulpverlenende organisaties zijn er korte lijnen naar de toegang van (jeugd)zorg (zorg). Een divers aanbod van naschoolse opvang en activiteiten zoals een zinvolle vrijetijdsbesteding en sport kan centraal georganiseerd worden via de Brede Scholen. 

Geen achterstand in termen van kansrijk leren hebben heeft positieve effecten op het besef er bij te horen, zowel voor de kinderen zelf als voor hun ouders. En waar al achterstand is, wordt samen gewerkt aan verbetering: dat draagt bij aan het gevoel er niet alleen voor te staan (participatie)! 

Door zicht te hebben op hoe de achterstand gedefinieerd moet worden (welke factoren een rol spelen bijvoorbeeld cognitief, culturele context, sociale context en of psychisch) kan waar nodig snel en adequaat hulpverlening worden ingezet (zorg).

Jongeren die spijbelen lopen meer risico’s terecht te komen aan de marge van de arbeidsmarkt of zelfs af te glijden naar crimineel of delinquent gedrag. Onze inzet in het laatste geval preventief of handhavend op te treden is van direct belang voor de leefomgeving van jongeren en hun buurtgenoten (veiligheid). Bovendien zoeken we daarbij naar mogelijkheden om een ‘herkansing’ tot stand te brengen, wat uiteraard van belang is voor de verdere deelname van deze jongeren aan de samenleving (participatie). Het halen van een startkwalificatie en verbeteringen van de overgang van onderwijs naar arbeidsmarkt dragen bij aan de wijze waarop en mate waarin iedereen bijdraagt aan de samenleving (participatie). 

Apeldoorn voert vijf BOS projecten uit waarbij de Buurt het Onderwijs en de Sport betrokken zijn. Deze activiteiten stimuleren kinderen en  jongeren mee te doen en doen een appèl op hun ouders (participatie). Een versterkt verantwoordelijkheidsbesef van kinderen en hun ouders voor bijvoorbeeld de eigen Brede School draagt onder andere bij aan een veilige wijk (veiligheid).
Kansrijk leren moet zo veel mogelijk uitmonden in een actieve rol in de samenleving, bij voorkeur op de arbeidsmarkt, zodat het streven naar volwaardig burgerschap van elke jongere mogelijk wordt. Daartoe dagen wij jongeren zoveel mogelijk uit. Er zullen altijd jongeren blijven die om individuele redenen niet in staat zijn op die uitdaging in te gaan. Voor hen zetten we gepaste hulp of dwang in; waarbij we de beschikbare vangnetten (b.v. de WWB) als trampoline benutten.  

	Kinderen en jongeren in Apeldoorn krijgen optimale scholingskansen om deel te nemen aan de samenleving en worden gestimuleerd deze maximaal te benutten.

 


2.3 Vroegtijdige en adequate hulp / jeugd en zorg

Missie/Ambitie: Voor kinderen, jongeren en hun ouders waar het niet goed mee gaat willen we een adequaat vangnet hebben. Hierbij sluiten we aan bij de invulling van de gemeentelijke taken. 

Ouders, kinderen en jongeren willen we zoveel mogelijk uitdagen om te participeren, opdat uitval, achterstand en uitsluiting zoveel mogelijk wordt voorkomen. Ouders zijn en blijven in eerste instantie verantwoordelijk voor het opgroeien van hun kinderen. Als het toch niet goed gaat willen we dat dit zo snel mogelijk wordt gesignaleerd en opgepakt met een adequaat aanbod (eerstelijns hulp of jeugdzorg). 

Voor een aantal gemeenteoverschrijdende uitdagingen wordt in regionaal verband samengewerkt (bijvoorbeeld de ontwikkeling van de CJG’s, de coördinatie van zorg, de verwijsindex en  alcoholmatiging.

Hiermee wordt grote ongelijkheid tussen gemeenten en verplaatsing van problemen voorkomen en wordt naar verwachting het effect van de activiteiten vergroot.

Preventie: De Brede Scholen, het netwerk van ZAT’s (0-12 en 12+) en het school maatschappelijk werk spelen een cruciale rol, vanwege de signalering en advisering. We willen vooral aandacht blijven geven aan de onderlinge samenwerking en afstemming. 

Brede Scholen zijn in het kader van toeleiding naar zorg een goed instrument gebleken, zij zijn laagdrempelig en staan als bindend element in de wijk. Tevens staan zij direct met de hulpverlening in verbinding via netwerken en de ZAT’s. Als het nodig is kan via die korte lijn de juiste hulp worden geboden. De Brede Scholen organiseren onder andere een aanbod van trainingen in sociale vaardigheden en opvoedingsondersteuning voor ouders/verzorgers en kinderen (worden goed bezocht) Het is ook daarom dat gestreefd wordt naar een implementatie van een netwerk van Brede Scholen in geheel Apeldoorn.

De komende periode wordt het JOED uitgebreid naar Centrum voor Jeugd en Gezin. Ondersteuning van ouders bij de opvoeding en ondersteuning van het onderwijs en de kinderopvang bij zorgvragen zal deel uitmaken van de afspraken in het CJG. Functionele werkrelaties tussen kinderopvang,  onderwijs en zorg moeten er voor zorgen dat hulp gericht op de thuissituatie en hulp gericht op de schoolsituatie elkaar versterken. Het CJG wordt daarmee onder andere de spil als het gaat om het opvangen van signalen uit het veld (en de nabije leefomgeving) het geven van advies en lichte hulpverlening en de toeleiding naar zwaardere hulpverlening. Met de invoering van het EKD (Elektronisch Kind Dossier) wordt de integrale JGZ (jeugd gezondheidszorg 0-19 jr) versterkt en de (landelijke) verwijsindex is een belangrijk instrument om informatie over jeugdigen te delen en te bundelen en vergemakkelijkt de afstemming van zorg in het CJG .
	Apeldoornse JOED lokale voorloper van het CJG!


We zullen, samen met de partners, extra aandacht besteden aan schoolmaatschappelijk werk op het Voortgezet Onderwijs; inzet is om gezinnen van jeugdigen in de leeftijd van 12-18 die thuis problemen hebben te ondersteunen opdat  de schoolloopbanen van deze jongeren verbeteren. 

Curatie/ingrijpen/herstellen: Het eerstelijns hulpaanbod wordt afgestemd op actuele vraagstukken (zoals bijvoorbeeld trainingen in sociale vaardigheden, trainingen om agressie te reguleren en een ondersteuningsaanbod voor kinderen van gescheiden ouders).

Verdere afstemming met Bureau Jeugdzorg en provincie zorgen voor goede toegankelijkheid naar geïndiceerde zorg.

De vraag naar ondersteuning, zorg en crisisopvang van dak- en thuisloze jongeren neemt toe. We willen dakloosheid zoveel mogelijk voorkomen door jongeren te stimuleren een startkwalificatie te behalen, voortijdig schoolverlaten aan te pakken, jongeren uit te dagen te participeren en te zorgen voor voldoende betaalbare woonruimte voor jongeren. Echter, we hebben in de praktijk te maken met een stijgend aantal dak- en thuisloze jongeren. Het gaat dan om jongeren bij wie veelal allerlei psychische en sociale problematiek speelt. Daarom kiezen we voor meer begeleiding (onder andere inloop en begeleiding voor jonge moeders), zorg en opvang voor dak en thuisloze jongeren. 

Relatie met andere programmalijnen: 

Het Centrum voor Jeugd en Gezin zal net als de Brede School een belangrijk verbindend element in de stad worden waar opvoeders elkaar kunnen ontmoeten (participatie). Het is vooral een uitdaging om die mensen te bereiken die niet uit zichzelf op zoek gaan naar opvoedingsondersteuning. 

Het schoolmaatschappelijk werk en de ZAT’s vormen de verbinding tussen de kinderopvang of het schoolteam (PO/VO) en de (eerstelijns) hulpverlening (kansrijk leren). 

De aanpak (ondersteuning en opvang) van dak- en thuisloze jongeren werkt door voor de veiligheidsbeleving op straat (veiligheid). Het werken aan betere randvoorwaarden zoals bijvoorbeeld het realiseren van jongerenwoningen moet door afstemming met verscheidene diensten en partners tot stand komen (dienst ruimtelijke ordening, dienst sociale zaken,  woningstichting).  

Samenwerking tussen eerstelijns hulpverleningsorganisaties en de jeugdzorg vereist goede afstemming tussen lokale en provinciale overheden en afstemming tussen lokaal en regionaal opererende organisaties. (ketenregie)

Zorg kunnen delen is een behoefte die elk mens (opvoeders, jongeren, professionals) wel eens heeft. Bij het CJG ontmoeten mensen elkaar en kan desgewenst advies of ondersteuning worden gegeven. Betrokkenheid bij elkaar kan er aan bijdragen dat kinderen of jongeren niet worden uitgesloten of in de problemen raken. Opvang en de juiste hulp zijn indien nodig beschikbaar. 

	Zo snel mogelijk signaleren en aanpakken van problemen bij het opgroeien, daar waar het mis gaat adequate hulpverlening of zorg bieden,  opdat geen kind of jongere ‘uitvalt’ of uitgesloten wordt


2.4 Veilig opgroeien / jeugd en veiligheid

Missie/Ambitie: We willen ervoor  blijven zorgen dat jongeren zich veilig kunnen ‘bewegen’ en ontplooien in de samenleving (thuis, op straat, op school, bij het uitgaan). 

Verder willen we voorkomen dat jongeren het criminele pad op gaan en mocht dat toch gebeuren, inzetten op het voorkomen van recidive (draaideur criminelen).

Tenslotte willen we blijvend inzetten op het beperken van overlast door jongeren. 

Veiligheid in al zijn facetten is een voorwaarde voor gezond opgroeien. Veilig in het verkeer, veilig in de wijk, veilig thuis, veilig met elkaar, veilig op school et cetera. Daarbij gaan we er vanuit dat voor het succesvol samenleven van bevolkingsgroepen in een wijk of stad communicatie, ontmoeting en verdraagzaamheid belangrijke pijlers zijn waarin actief geïnvesteerd moet worden door alle betrokkenen. Ons uitgangspunt is dat in eerste instantie ouders en kinderen zelf verantwoordelijk zijn voor hun gedrag. 

Grenzen verkennen hoort ook bij opgroeien en soms worden grenzen overschreden. Kinderen, pubers en adolescenten hebben nu eenmaal de gezonde behoefte te experimenteren. Maar als experimenteren over gaat in strafbaar gedrag, spreken we van jeugdcriminaliteit en is een duidelijke reactie uit de samenleving nodig.  

Voor een aantal gemeenteoverschrijdende uitdagingen wordt in regionaal verband samengewerkt (bijvoorbeeld de aanpak van huiselijk geweld, aanpak van (jeugdige)veelplegers en nazorgtrajecten (jeugdige) ex-deliquenten, aanpak risicojongeren).

Hiermee wordt grote ongelijkheid tussen gemeenten en verplaatsing van problemen voorkomen en wordt naar verwachting het effect van de activiteiten vergroot.
Preventie: Scholen, sportverenigingen en andere organisaties (met een vrijetijdsaanbod voor kinderen en jeugdigen) maken afspraken omtrent gedragsregels en hanteren veiligheidsprotocollen. 

Er wordt op scholen veel aan voorlichting gedaan (door Halt en politie). Het huidige aanbod zal gecoördineerd worden zodat er beter op de behoefte wordt afgestemd. 

Door te investeren in vroeg signalering in kinderopvang, peuterspeelzalen en het onderwijs kunnen signalen van risicogedrag opgevangen worden en kan daarop ingespeeld en gedrag worden omgebogen. Straat groepen teams, Halt en ZAT’s moeten in nauwe verbinding staan met het centrale meldpunt (d.i. CJG) van waaruit  de problematiek gecoördineerd aangepakt wordt door daartoe uitgeruste organisaties.  

Jongeren zijn mede probleemeigenaar als het gaat om de veiligheid in hun leefomgeving, daarom willen we hen betrekken bij het zoeken van oplossingen. 


Curatie/ingrijpen/herstellen: We gaan meer specifieke voorlichting geven opdat jongeren zich meer bewust zijn van risico’s en gevolgen. Uit recente inventarisatie naar jeugdprostitutie, loverboys en mensenhandel blijkt dat deze problematiek ook actueel is in Apeldoorn. Om deze problemen terug te dringen zetten we in op preventie, gerichte en snelle zorg voor slachtoffers en een harde aanpak van daders op dat gebied. 

Als jongeren de fout in gaan wordt samen met Bureau Halt en het OM de grens duidelijk aangegeven. (STOP en HALT straffen). Jongeren en hun ouders worden na afdoening van een delict individueel begeleidt om recidive te voorkomen. 

Relatie met andere programmalijnen:

Jongeren betrekken bij het vinden van oplossingen voor veiligheidsvraagstukken heeft  nauwe relatie met stimuleren mee te doen in de samenleving en spreekt een ieder aan op de eigen verantwoordelijkheid (participatie). Binnen de gemeente zal blijvend aandacht besteed worden aan de verkeersveiligheid voor jeugd
. 

Door heldere omgangsafspraken en veiligheidsprotocollen wordt op scholen, sportverenigingen et cetera, een veilige opgroeiomgeving gecreëerd, hierdoor wordt niemand uitgesloten (participatie) en wordt aan belangrijke randvoorwaarde voldaan: namelijk een veilige omgeving voor ontwikkeling en leren (kansrijk leren).

Omdat justitie, bureau jeugdzorg en bureau Halt samenwerken worden daar waar nodig straffen gecombineerd met zorg en ondersteuning. Ook ouders kunnen bijvoorbeeld betrokken worden (opvoedondersteuning) als blijkt dat dit mede bijdraagt aan het corrigeren van hun jongeren (zorg). Door de juiste afstemming en een multidisciplinaire benadering van probleemgedrag kan een combinatie van hulpverlening aan jongeren en hun ouders worden gestart. 

Veiligheid is er pas als het door burgers werkelijk wordt ervaren. Door te werken aan goede condities opdat kinderen en jongeren zich mentaal en fysiek prettig voelen zullen zij zich willen inzetten voor hun omgeving. Daar waar kinderen en jongeren crimineel gedrag vertonen zal de grens heel duidelijk worden getrokken opdat de veiligheid van anderen niet in gevaar komt.  
	Blijven zorgen voor een veilige leefomgeving voor kinderen en jeugdigen om te kunnen opgroeien en ontplooien; aanpak van recidive en terugdringen van overlast.




Bij de selectie van de projecten zullen de ideeën van jongeren, hun opvoeders en de professionals bepalend zijn en wordt uiteraard beoordeeld in hoeverre zo’n project een bijdrage levert aan de overstijgende opdracht van JUMP; Jongeren Uit te dagen Maximaal te Participeren!

2.5 Het fundament van JUMP!

Wij beschouwen de brede school, in nauwe samenhang met het CJG, als de basisinfrastructuur van waaruit we het Apeldoornse jeugdbeleid – zowel inhouelijk, als in termen van samenwerking tussen alle betrokkenen - verder vorm kunnen geven. Daarbij beginnen we met 0-12 jarigen, om die basis vervolgens verder te ontwikkelen (richting het voortgezet onderwijs en jongeren die niet langer naar school gaan).

Voor jongeren geldt dat het deelnemen aan het onderwijs cruciaal is. Niet alleen om minimaal die startkwalificatie te verwerven, maar ook breder. Onderwijs is dé opstap naar participatie, naar het je weg leren vinden in de samenleving, naar het verwerven van alle sociale (incluis taal) vaardigheden die je nodig hebt om je tot een volwaardig burger te ontwikkelen. Dat impliceert voor ons allereerst, dat onrechtmatig verzuim onacceptabel is. We zullen dan ook scholen, ouders en jongeren actief aanspreken op hun verantwoordelijkheden en waar nodig streng handhavend optreden. Dit te meer, omdat wij schoolverzuim zien als een eerste stap richting voortijdige schooluitval!

Met ons geïntegreerde jeugdbeleid dagen we jongeren uit maximaal te participeren. Die uitdaging raakt ook hun ouders. We zijn ons er scherp van bewust, dat adequaat jeugdbeleid in veel gevallen begint bij de ouders – zie ook het gegeven dat een kwart van de Apeldoornse vaders en moeders uitspreekt grote behoefte te hebben aan opvoedingsondersteuning. Via de inzet van dat instrument en het sneller aanbieden van gecoördineerde zorg zullen we ouders ondersteunen, om het men hen jongeren uit te dagen maximaal te participeren (en in feite om ook hun ouders die kans te bieden).

Onze inzet is gericht op alle jongeren en alle ouders. Daarbij maken we op in deze nota bewust geen onderscheid, al beseffen we uiteraard dat bij de uitvoering voor bepaalde groepen een extra inspanning vereist is. Op dit principiële uitgangspunt aken we één uitzondering, namelijk daar waar het gaat om de dak- en thuisloze jongeren. Voor hen gaat het al niet meer om een uitdaging om te ‘jumpen’, maar überhaupt om de uitdaging om nog deel te hebben aan de samenleving. 

Vanuit deze overwegingen zetten we bij de verdere uitwerking van JUMP- Jongeren Uitdagen Maximaal te Participeren voor het Apeldoornse jeugdbeleid voor de komende jaren in op de volgende prioriteiten:

· Ontwikkelen brede school, in samenhang met CJG, tot basisinfrastructuur voor het Apeldoornse jeugdbeleid;

· Maximale bestrijding onrechtmatig schoolverzuim;

· Versterking opvoedingsondersteuning;

· Inzet gericht op alle dak- en thuisloze jongeren.

3 Het financiële kader van het Apeldoornse jeugdbeleid
JUMP is een ambitieus programma. De uitvoering daarvan vraagt een flinke investering en afstemming van middelen, inzet van alle betrokkenen en flexibiliteit tijdens de rit. 

Dat betekent wat goed werkt verankeren en wat niet of onvoldoende resultaat oplevert bijstellen of beëindigen.

De gemeente heeft de laatste jaren flink geïnvesteerd in het jeugdbeleid. Toch worden we, ook in het jeugdbeleid, gedwongen om keuzes te maken omdat de ambities groter zijn dan de beschikbare middelen.

Om deze keuze te faciliteren is een vijftal scenario’s ontwikkeld die hier kort zullen worden beschreven. Uitgangspunt daarbij is dat het huidige ambitieniveau blijft gehandhaafd en dit het financiële kader aangeeft voor de scenario’s. Daarbij is een afweging gemaakt op grond van de risico’s van beëindiging van bestaande projecten en niet uitvoeren van nieuwe initiatieven (bijlage 1).

1. Verankering van goede basis

In dit scenario worden bestaande projecten van Alle Jeugd Telt grotendeels gecontinueerd, zij het hier en daar in afgeslankte vorm. Daarnaast wordt extra ingezet op de vergroting van sportparticipatie in relatie met de brede scholen, krijgt de preventie van dak- en thuisloze jongeren extra aandacht en wordt werk gemaakt van het oplossen van knelpunten rondom jeugdprostitutie en mensenhandel.

2. Extra inzetten op participatie

Jeugd en jongeren moeten in de stad de ruimte krijgen om zich te bewegen. De brede school wordt daarvoor een belangrijk instrument. Sportstimulering en het realiseren van een doorgaande sportlijn zijn daarbij aantrekkelijke middelen die hun waarde hebben bewezen. Ook zal opnieuw extra geïnvesteerd worden in het jeugd- en jongerenwerk zodat een aantal suksesvolle jongerencentra hun activiteiten voor jeugd in de wijk kunnen voortzetten en kunnen voldoen aan de vraag.
3. Extra inzetten op kansrijk leren

Kansen vergroten op een suksesvolle schoolloopbaan, het behalen van een startkwalificatie en investeren in het terugdringen van schoolverzuim zijn de kernwoorden in dit scenario. Goede signalering en ondersteuning aan leerlingen die extra hulp of een nodig hebben spelen daarbij eveneens een belangrijke rol.
4. Extra inzetten op zorg

In dit scenario is veel aandacht voor jeugd die zorg nodig heeft. Opvoedingsondersteuning krijgt veel aandacht en er wordt alles aan gedaan om wachtlijsten in de lichte (gemeentelijke) zorg te voorkomen. Bestaande zorgprojecten (ZATs, opvoedsteunpunt, schoolmaatschappelijk werk,

 e.a.) worden geïntegreerd in het Centrum voor Jeugd en Gezin, de verwijsindex wordt (in regionaal verband) ingevoerd en de coördinatie van zorg gaat van start.
5.
Extra inzetten op veiligheid

Hier wordt tenslotte, sterk ingezet op veiligheid. Mensenhandel wordt aangepakt, de werkwijze van de straatgroepenteams wordt geïntensiveerd en vroegsignalering van risicojeugd wordt geïmplementeerd in het basisonderwijs. De voorlichting m.b.t. veiligheid en criminaliteit wordt, in zowel primair als voortgezet onderwijs, uitgebreid.
Onderstaand overzicht geeft in grote lijnen de verschillende scenario’s weer, de daarbij horende budgetten en dekkingsmiddelen (per jaar).

In bijlage 2 vindt u een uitgewerkt overzicht van deze cijfers waarbij duidelijk wordt welke keuzes op projectniveau worden gemaakt.
	  SCENARIO’S

THEMA’S:
	VERANKERING GOEDE BASIS

(scenario 1)
	PARTICIPATIE

(scenario 2)
	KANSRIJK LEREN

(scenario 3)
	ZORG

(scenario 4)
	VEILIGHEID

(scenario 5)

	PR,communicatie, monitor
	€ 20.500
	  € 21.500
	€ 22.500
	€ 21.500
	€ 21.500

	Participatie
	€ 541.000
	€ 927.000
	€ 621.000
	€ 480.000
	€ 541.000

	Kansrijk leren
	€ 419.000
	€ 473.000
	€ 759.000
	€ 508.000
	€ 419.000

	Zorg
	€ 565.000
	€ 199.000
	€ 311.000
	€ 620.000
	€ 386.000

	Veiligheid
	€ 299.000
	€ 224.000
	€ 131.000
	€ 215.000
	€ 477.000

	Totale kosten
	€ 1.844.500
	€ 1.844.500
	€ 1.844.500
	€ 1.844.500
	€ 1.844.500

	Bekostiging:
	
	
	
	
	

	vrijgevallen budget Wisselwerk

	€ 90.000
	€ 90.000
	€ 90.000
	€ 90.000
	€ 90.000

	Maatwerkgelden JGZ
	€ 60.000
	€ 60.000
	€ 60.000
	€ 60.000
	€ 60.000

	Verhagengelden
	€ 81.000
	€ 81.000
	€ 81.000
	€ 81.000
	€ 81.000

	RMC-gelden
	€ 50.000
	€ 50.000
	€ 50.000
	€ 50.000
	€ 50.000

	MPB (gemiddeld)
	€ 862.500
	€ 862.500
	€ 862.500
	€ 862.500
	€ 862.500

	GSO en 

Regio-contract
	€ 701.000
	€ 701.000
	€ 701.000
	€ 701.000
	€ 701.000

	Totale dekking
	€ 1.844.500
	€ 1.844.500
	€ 1.844.500
	€ 1.844.500
	€ 1.844.500


Onderstaand overzicht geeft de kosten en dekking voor de hele periode aan:

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	Gemiddeld

	Totale kosten

“JUMP” 2008-2011
	1.844.500
	1.844.500
	1.844.500
	1.844.500
	1.844.500

	Financieringsbronnen:
	
	
	
	
	

	Vrijvallen budget Wisselwerk (a.g.v. beëindiging buurtnetwerken)
	€ 90.000
	€ 90.000
	€ 90.000
	€ 90.000
	€ 90.000

	Maatwerkgelden JGZ
	€ 60.000
	€ 60.000
	€ 60.000
	€ 60.000
	€ 60.000

	Verhagengelden
	€ 81.000
	€ 81.000
	€ 81.000
	€ 81.000
	€ 81.000

	RMC - budget
	€ 50.000
	€ 50.000
	€ 50.000
	€ 50.000
	€ 50.000

	MPB
	€ 750.000
	€ 900.000
	€ 900.000
	€ 900.000
	€ 862.500

	GSO, Regiocontract
	€ 813.500
	€ 663.500
	€ 663.500
	€ 663.500
	€ 701.000

	Totale dekking
	1.844.500
	1.844.500
	1.844.500
	1.844.500
	1.844.500


Apeldoornse jeugd maakt CD ter gelegenheid van de platentiendaagse





Veilige Honken op alle belangrijke schoolroutes








� De volledige tekst van deze quick scan is op te vragen bij de dienst samenleving (via 5801010 of www.apeldoorn.nl)


� Uitkomsten werkgroepsessies rondom de thema’s participatie/sport; zorg/centrum voor Jeugd en Gezin; voortijdig schoolverlaten en veiligheid en notitie ‘De kracht van samenwerken’ SGBO juli 2007 en evaluatie rapport onderwijs


� i.v.m. terugdringen van de risico’s van een ongezonde leefstijl onder jongeren (bijv. obesitas) en overlast door jongeren


� Vastgesteld voor 2006-2010


� Het verband tussen spijbelen, voortijdig schoolverlaten en criminaliteit, F.M. Weeman en P.H. Van der Laan., justitiële verkenningen, jaargang 32, nr. 6, 2006. 


� Zie publicatie VNG/SGBO ‘preventief Jeugdbeleid en Centra voor Jeugd en Gezin, juli 2007 en Slotconferentie VNG project ‘de vijf gemeentelijke functies’ 28 juni 2007  in de Apenheul


� Zie jaarrapportage onderwijs


� Die uitdaging geldt ook voor andere onderdelen van het sociaal-maatschappelijk werk.


� Zie kadernota WMO ‘Meedoen voor iedereen’ vastgesteld 23 november 2006 , o.a. prestatieveld 2


� Wet op de jeugdzorg ingevoerd vanaf 2005, vijf gemeentelijke functies


� Quick Scan SGBO juli 2007


� Het gaat om afstemming van  lopende lijsten bij toezichthouders, onderwijs, en jeugdhulpverlening.


� Te denken valt aan optimalere inzet van expertise, terugdringen van doorlooptijden, en een aanbod dichtbij de vindplaats.


� Jaarlijks worden ca 70 van de naar schatting 100-120 dak- en thuisloze jongeren bereikt en geholpen met een kort of langer begeleidingstraject. 98% van deze jongeren is tussen de 18 en 23 jaar. Uit E-MOVO 2006 en rapportage Iriszorg.


� Zie E-MOVO 2006 en Quick Scan SGBO juli 2007


� E-MOVO 2006 en Quick Scan, SGBO juli 2007


� Verkeerskaart (verkeersveiligheidsbeleid 1999 en herziening in 2004)


� informatie over soorten delict en scholen waarvan de delictplegers afkomstig zijn


� Visie PMA  26 april 2007 m.b.t. onderwijsachterstand en voortijdig schoolverlaters offensief  stedendriehoek.


� ‘Aanval op uitval’. 


� Kadernota Verkeerskaart 1999 en herziening 2004 en uitvoeringsprogramma Mobiliteit 2007


� Vrijgevallen als gevolg van de beëindiging van de buurtnetwerken per 01-01-08, in reguliere budgetsubsidie
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