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Nota Integraal Jeugdbeleid 2008-2010
Alle kinderen gelijke kansen

Voorwoord

Ruim 9600 inwoners van onze gemeente zijn jonger dan 25 jaar. Dit is ongeveer 28% van het totale inwonertal van de gemeente Hoogezand-Sappemeer. Het is niet alleen een belangrijke groep vanwege de grootte. Nog belangrijker is, dat het welzijn van de jeugd in belangrijke mate bepalend is voor de toekomst van onze gemeente. We moeten daarom bereid zijn om te investeren in de jeugd. 

Bijna dagelijks maakt de jeugd gebruik van scholen en andere belangrijke voorzieningen in onze gemeente zoals peuterspeelzalen en kinderdagverblijven. Maar ook doen zij aan sport, cultuur, gaan zij uit, spelen zij buiten of maken op één of andere manier gebruik van de openbare weg of ruimte. De gemeente heeft op heel veel terreinen met jeugdigen te maken. De grootste opdracht van integraal jeugdbeleid is het brengen van samenhang in de voorzieningen en ontwikkelingen die jeugdigen betreffen. Dat is een continu proces want we leven in een samenleving die voortdurend in beweging is.

Een heldere visie op het lokale (preventieve) jeugdbeleid is noodzakelijk voor de toekomst voor alle jongeren in Hoogezand-Sappemeer. Jeugdigen en hun gezinnen, waarvan de opvoeding en ontwikkeling niet volgens wens verloopt, moeten kunnen rekenen op een goed vangnet van hulp en bijstand. Maar ook voor de kinderen en ouders waarmee het goed mee gaat, en die alleen ondersteuning behoeven in de vorm van algemene voorzieningen zoals informatie en/of advies en voorzieningen in de woon- en leefomgeving (zoals een speeltuin of peuterspeelzaal) moet aandacht zijn.

De gemeente staat voor een belangrijke uitdaging in haar groeiende rol als regisseur van de lokale jeugdzorgketen. Niet alleen vanwege deze rol, maar bovenal door de grootte van de jeugdproblematiek. We hebben o.a. te maken met risicokinderen, ontwikkelings- en onderwijsachterstanden en het ontbreken van voldoende startkwalificaties. De problematiek is grotendeels terug te voeren op het grote aantal lage inkomens in de gemeente. 
Er zijn echter ook andere oorzaken waardoor mensen niet mee (kunnen) doen aan de maatschappij, zoals ongeschoolde arbeid, slechte gezondheid, immigratie, laag opleidingsniveau, school drop-out, sekseongelijkheid, discriminatie en racisme, echtscheiding, ouderdom, gebruik van drugs, alcoholisme en wonen in een probleemwijk. Deze factoren heeft de Europese Commissie (2002) benoemd tot risicofactoren voor sociale uitsluiting (een tekort aan participatie in formele en informele sociale netwerken, inclusief vrijetijdsactiviteiten, onvoldoende sociale ondersteuning en sociaal isolement). In onze gemeente komen relatief veel van de risicofactoren voor, dikwijls in combinatie.

Veel jonge kinderen zijn oververtegenwoordigd in de lage inkomensgroepen. De sociale participatie van kinderen, afgemeten aan bijvoorbeeld het lidmaatschap van verenigingen, blijft in de lagere inkomensgroep achter. In landelijke cijfers is te zien dat 30% van de lage inkomensgroepen om financiële redenen nergens lid van is en 43% geen internet heeft vanwege de hiermee gepaard gaande kosten
. Lidmaatschap van verenigingen is uiteraard niet de enige manier om maatschappelijk actief te zijn; de mate van deelname aan bijvoorbeeld sportverenigingen, is echter wel een duidelijke indicator voor de mate waarin mensen echt meedoen in de samenleving.

De gevolgen van armoede en sociale uitsluiting voor kinderen wegen extra zwaar. Er kan sprake zijn van een ‘littekeneffect’: armoede en sociale uitsluiting in iemands jeugd kunnen ertoe leiden dat men minder onderwijs volgt, minder gezond is, bepaalde sociale codes en gedragingen niet leert, enzovoort. Dat kan op de lange termijn doorwerken in de kansen op de arbeidsmarkt, en, meer in het algemeen, in de manier waarop mensen zich als persoon en in hun sociale omgeving ontwikkelen. Armoede en sociale uitsluiting kunnen zo in theorie van generatie op generatie worden overgedragen. Voor de samenleving als geheel kan dat op termijn onwenselijke gevolgen hebben: het beschikbare menselijk talent van de nieuwe generaties wordt niet volledig benut, hun kans op een laagbetaalde baan en uitkeringsafhankelijkheid wordt vergroot en een deel van de bevolking is wellicht minder sociaal geïntegreerd.

De gemeente is niet in staat om de armoede op te heffen. Maar we kunnen wel de effecten van armoede op de ontwikkelingskansen van kinderen minimaliseren. Met het School-Jeugd-Akkoord hebben we al goede resultaten bereikt. Met het Integraal Jeugdbeleid willen we een volgende stap zetten zodat we kunnen voorkomen dat onze jongeren uit de boot vallen. 

Leeswijzer

Deze nota bestaat uit 4 hoofdstukken. Het voorgestelde beleid leest u in hoofdstuk 1. Hier staan de beleidskeuzes, waarom we komen tot de voorgestelde keuzes, wat onze ambities en doelstellingen zijn, hoe we dat willen bereiken en wat het kost. Hoofdstuk 2 en 3 zijn vooral bedoeld als een toelichting op hoofdstuk 1. In hoofdstuk 3 beschrijven we ook het flankerend jeugdbeleid vanuit sport, arbeidsparticipatie, inkomen en wonen. In hoofdstuk 4 staan de instrumenten waarmee we de jeugdproblematiek en de resultaten van het beleid willen monitoren. 

1 Beleidskeuzes

1.1 We moeten keuzes maken want er is armoede en problematiek

In het onderzoeksrapport Kinderen in Tel is op basis van een aantal indicatoren op verschillende thema’s een overall rankinglist voor alle gemeenten geproduceerd. De gemeente Hoogezand-Sappemeer scoort slecht op de volgende thema’s: jeugdwerkloosheid, achterstandsleerlingen, kinderen die opgroeien in een uitkeringsgezin, tienermoeders, kinderen die opgroeien in achterstandswijken, melding kindermishandeling en jeugdcriminaliteit. 

In de kwantitatieve analyse (uitgevoerd door het CMO) wordt dit beeld bevestigd. Als twee zaken die eruit springen komen naar voren: de ongunstige startpositie van jonge kinderen en de problematiek van de oudere jeugd. Tijdens de kwalitatieve inkleuring van deze cijfers door de deskundigen uit het veld werden de conclusies van het CMO rapport onderschreven. Er was herkenning op de volgende punten: ongunstige startsituatie voor kinderen, veel risicokinderen en multiprobleem gezinnen en problematische situatie bij een deel van de oudere jeugd. 

1.1.1 Armoede leidt tot sociale uitsluiting

In de notitie "Armoede en sociale uitsluiting bij kinderen" van het Centraal Plan Bureau (CPB) van augustus 2007 aan de tweede kamer wordt weergegeven dat de twee belangrijkste risicofactoren voor uitsluiting gezondheid (geestelijk en fysiek) en armoede zijn. Uit het onderzoek van het CMO blijkt duidelijk dat de gemeente op beide risicofactoren hoog scoort. Hierbij moet worden opgemerkt dat gezondheid en armoede nauw samenhangen en we niet moeten verzanden in een oorzaak en gevolg discussie (kip of ei). In ieder geval ligt het voor de hand om de beleidskeuzes te richten op de effecten van deze risicofactoren. Uit de notitie van het CPB blijkt dat landelijk zo’n 9% van de kinderen te maken krijgt met sociale uitsluiting door armoede. Dat percentage ligt in onze gemeente aanzienlijk hoger. We beschikken op dit moment nog niet over de juiste cijfers om een berekening te kunnen maken. Illustratief mag daarbij wel zijn dan ongeveer 40% van de kinderen in achterstandswijken opgroeit. 

1.1.2 We gaan het samen met de ouders doen

De inspanning die we plegen hebben in veel gevallen alleen zin wanneer ouders er actief aan meewerken. Wij willen meer nog dan voorheen de ouders betrekken bij interventies en ouders  wijzen op hun verantwoordelijkheid. Bij de zorg voor kinderen betrekken wij al het systeem rondom het kind door ook het gezin hulp te bieden (zoals in het project Kinderen Tellen Mee). We willen ouders ook actief medeverantwoordelijk maken voor het oplossen van problemen. Dat kan bijvoorbeeld met de zg. “Eigen Kracht” methodiek (ouders, familie, buren bedenken zelf een praktische oplossing voor een probleem die door henzelf wordt uitgevoerd). Binnen het onderwijsachterstandenbeleid is de actieve ouderbetrokkenheid al gemeengoed. 
1.1.3 Met veel kinderen gaat het goed

Gelukkig gaat het met zo’n 85% van de kinderen in Nederland goed. Zij groeien voorspoedig op, zij gaan naar school, ze sporten, zorgen voor levendigheid en de wijk en doen vrijwilligerswerk. Dat geldt helaas niet voor alle kinderen en jongeren. De groep jongeren met problemen groeit, de ernst van hun problemen neemt toe en de problemen ontstaan op steeds jongere leeftijd. Opgroeien en opvoeden komt soms in moeilijk vaarwater. Wij willen met ons beleid voorkomen dat deze kinderen buiten de boot vallen. Onze hoofddoelstelling is dan ook:

Alle kinderen gelijke kansen!

1.2 Ambities

Het Integraal JeugdBeleid is een volgende stap in de aanpak. Met het Integraal Jeugdbeleid willen we een samenhangend pakket van voorzieningen en interventies ontwikkelen waarmee we alle kinderen gelijke kansen willen geven. We gieten het beleid in drie thema’s: Zorg, Onderwijsachterstanden en Participatie. Deze drie thema’s overlappen en versterken elkaar. Wij stellen ons als doel om risicokinderen zo snel mogelijk op te sporen, bieden gezinnen opvoed- en ouderondersteuning aan. Op het moment dat het kind de peuterspeelzaal binnenkomt worden onderwijsachterstanden aangepakt met een doorgaande lijn in het basisonderwijs. Vroegtijdig schoolverlaters worden weer teruggeleid naar educatietrajecten. We zorgen er voor dat jongeren voldoende mogelijkheden hebben om te recreëren en te sporten zodat ze volwaardig en verantwoord deel kunnen nemen aan de samenleving. Jongeren die dreigen te ontsporen worden preventief en repressief geconfronteerd met hun gedrag. We zorgen er ook voor dat jongeren de mogelijkheid hebben om in onze gemeente te kunnen (blijven) wonen. Voor jongeren die daarvoor extra begeleiding nodig hebben ontwikkelen we voorzieningen. Gelukkig gaat het met de grootste deel van de gezinnen en kinderen goed; die kunnen gebruik maken van een volwaardig aanbod van voorzieningen. Om de resultaten te kunnen volgen gaan we actief gebruik maken van diverse monitoren (o.a. Jeugdmonitor, Groninger Gemeenten Monitor) en onderzoeken.

1.2.1 Beleidskeuzes op hoofdlijnen

1. Voor de zorg kiezen voor een zorgaanbod dat qua grootte en kwaliteit aansluit bij de 

       problematiek.

2. Doorgaan met het ingezette onderwijsachterstandenbeleid.
3. Doorgaan met het ingezette beleid zoals opgenomen in de nota Jeugdbeleid 2004-2008 binnen het thema Participatie.
1.2.2 We willen een effectieve aanpak van de problematiek

Wij hebben er voor gekozen om het Integraal Jeugdbeleid in drie thema’s uit te werken:

1. Zorg;

2. Onderwijsachterstanden;

3. Participatie.

Deze uitwerking wil niet zeggen dat er binnen het beleid drie losse kokers ontstaan. Integendeel, waar lijnen elkaar raken zullen er verbindingen worden aangebracht. Temeer omdat in veel gevallen verschillende interventies van elkaar afhankelijk zijn, elkaar versterken en aanvullen. We hebben het sociaal cultureel werk nodig als een vooruitgeschoven post om problemen te signaleren, het randgroepjongerenwerk nodig om de jongere toe te leiden naar de hulpverlening, de hulpverlening hebben we nodig om het leven van de jongere weer op orde te brengen met behulp van huisvestingsbeleid en reïntegratie. De reorganisatie van het ambtelijk apparaat is er mede op gericht om hierop een effectieve regie te voeren. 

Door de opdeling in de drie thema’s Zorg, Onderwijsachterstanden en Participatie krijgen we zicht op de vraag of we met de voorzieningen de problematiek effectief kunnen aanpakken. Er moet een aaneengesloten systeem van voorzieningen en interventies ontstaan die kinderen (en hun ouders) van wieg tot volwassenheid volgt, ondersteunt en ingrijpt wanneer het mis (dreigt te) gaan. Wij kunnen dat deels realiseren met de huidige beschikbare middelen en instrumenten binnen de thema’s Onderwijsachterstanden en Participatie. Maar we kunnen dat als gemeente niet alleen. We willen dan ook onze maatschappelijke partners aanspreken op hun verantwoordelijkheid als het gaat om het realiseren van een zorgstructuur die zo vroeg mogelijk, zo snel mogelijk en zo dicht mogelijk bij huis zorg biedt. Wij zien ook een breed draagvlak voor de voortzetting van het beleid binnen die twee thema’s. Het onderdeel Participatie is grotendeels een voortzetting van de nota Jeugdbeleid 2004-2008. De belangrijkste keuzes die gemaakt moeten worden vallen binnen het thema Zorg. 

1.3 Zorg

1.3.1 Het realiseren van een efficiënte en effectieve zorgstructuur

De gemeente krijgt een steeds zwaardere verantwoordelijkheid binnen de jeugdzorg. De middelen die de gemeente krijgt voor het opzetten van een Centrum voor Jeugd en Gezien zijn er voor bedoeld om inhoud te geven aan die verantwoordelijkheid. Inmiddels is er een wijziging van de wet op de Jeugdzorg in de maak, die naar verwachting nog een scherper kader stelt voor de verantwoordelijkheid. De gemeente moet de regie voeren over de lokale zorgketen, licht pedagogische hulpverlening bieden, informatie en advies verschaffen, toeleiden, zorg coördineren, preventief gezondheidsbeleid uitvoeren enz. Feitelijk komt het er op neer dat de gemeente een complete lokale zorgstructuur rond het kind moet bieden. Veel zorg wordt al aangeboden door diverse maatschappelijke organisaties. De gemeente vult als het ware, afhankelijk van de problematiek, de voorzieningen aan. We zijn van mening dat we met de voorgestelde gemeentelijke voorzieningen, inclusief de tijdelijke, onze verantwoordelijkheid nemen. Wij willen echter ook onze maatschappelijke partners aanspreken op hun verantwoordelijkheid en hen overtuigen van de noodzaak om aanvullende investeringen te doen.
1.3.2 Doelstelling 
Voldoende zorg op school en in het gezin, door het realiseren van een gesloten zorgketen en adequate zorgstructuur d.m.v:
1. Inrichting van een Centrum voor Jeugd en Gezin voor een adequaat aanbod van basis- en risicozorg voorzien van een front en backoffice;

2. Op alle scholen schoolmaatschappelijk werk;

3. Voor risicogezinnen is er opvoed- en gezinsondersteuning;
4. Er is randgroepjongerenwerk voor risicojongeren.
1.3.3 Beleidsvraagstukken
1. Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG)
Het realiseren van een CJG biedt ons de mogelijkheid om bij de gesignaleerde problemen rond de organisatie van de zorg een kwaliteitsslag te maken. Het CJG wordt in onze visie het brandpunt van de lokale samenwerking en de aanpak van problematiek. Voor een deel kunnen we hierop via contractafspraken op sturen, voor een deel zullen we onze partners moeten verleiden tot betere samenwerking en effectieve inzet. Hiervoor ontwikkelen we dit jaar samen met onze partners een plan van aanpak. 

Het Plan van Aanpak CJG zal zich richten o.a. op de volgende vragen:

· Hoe realiseren we een gedeelde analyse en visie op de lokale jeugdzorg;

· Hoe groot is de vraag naar jeugdzorg en hoe moet het totale aanbod er uit zien; 

· Welke witte vlekken en overlap zitten er dan in het aanbod;

· Hoe stemmen we onderling het aanbod op elkaar af;

· Op welke wijze gaan we binnen het CJG samenwerken;

· Hoe zorgen we voor een goede aansluiting van de lokale voorziening met Bureau Jeugdzorg;

· Welke doelen gaan we gezamenlijk afspreken.
Het Plan van Aanpak moet resulteren in een bindende samenwerkingsovereenkomst waarin de inspanningsverplichtingen van alle partijen zijn vastgelegd.

Om dit te bereiken gaan we onze partners uitnodigen voor een gestructureerd bestuurlijk overleg onder de noemer Task Force CJG. Hiervoor nodigen we de volgende partijen uit: 

Contractpartners: Stichting Prisma, Noordermaat, GGD/JGZ, Timpaan.

Niet Contractpartners: basis en voortgezet onderwijs, huisartsen, Thuiszorg Groningen en de Borg, Lentis Jonx, VNN, Bureau Jeugdzorg, Politie, Basegroep, Leger des Heils, woningcorporaties.

Met de Provincie is afgesproken dat de onderlinge samenwerking gestalte krijgt binnen een regionale indeling. De gemeente Hoogezand-Sappemeer en de gemeente Slochteren vormen zo’n regio. We zullen de gemeente Slochteren daarom uitdrukkelijk betrekken bij het bestuurlijk overleg om te komen tot een intergemeentelijke samenwerking op het gebied van jeugdzorg. Deze samenwerking sluit dan aan bij de reeds bestaande samenwerking op het gebied van OGGz.

Voor de inrichting en organisatie willen wij jaarlijks € 50.000,- investeren. Dat budget moet voorlopig als taakstellend worden beschouwd. 

2. Schoolmaatschappelijk werk
Op een vijftal scholen is maatschappelijk werk. Het schoolmaatschappelijk werk is in eerste instantie  bedoeld om opvoed-, ontwikkelings- en psychosociale problemen rondom het kind op te vangen. In de praktijk blijkt echter dat achter de problematiek van het kind er in de meeste gevallen ook een gezinsproblematiek schuil gaat. Door de inzet van het schoolmaatschappelijk werk is de school een vindplaats geworden van gezinsproblematiek en overstijgt het schoolmaatschappelijk werk het domein van het kind. Door de koppeling van het schoolmaatschappelijk werk met de zorgnetwerken kan er snel en efficiënt zorg worden geboden, aan het kind en aan het gezin. Het schoolmaatschappelijk werk is hiermee een waardevolle schakel geworden in de lokale zorgketen. 
Door de toename van de problematiek en het succes van deze werksoort wordt de werkdruk op de werkers wel steeds groter. De scholen, die zich steeds meer geconfronteerd zien met gezinsproblematiek, ervaren het schoolmaatschappelijk werk steeds meer als een wezenlijk onderdeel van de zorgstructuur op school. Scholen die nog niet beschikken over schoolmaatschappelijk werk, omdat ze enige jaren geleden nog dachten er zonder te kunnen, geven nu allemaal aan deze werkvorm ook te willen toevoegen aan hun zorgstructuur. 
Wij vinden dat het schoolmaatschappelijk werk een verantwoordelijkheid is van zowel schoolbesturen als gemeente. Schoolbesturen als het gaat om een goede zorgstructuur rondom leerlingen, en de gemeente als het gaat om gezinsproblematiek. Om alle scholen van maatschappelijk werk te voorzien denken we dat we minimaal 2 fte. nodig hebben. Op basis van een 50:50 verdeling willen we het schoolmaatschappelijk werk gaan uitbreiden met cofinanciering van de scholen. Schoolbesturen hebben in een eerste reactie aangegeven hieraan te willen meewerken. In deze opzet financiert de gemeente 1 fte. Structureel is voor deze werksoort € 24.000,- beschikbaar. De jaarlijkse lasten bedragen € 78.000,-.
3. Voor alle risicogezinnen is er opvoed- en gezinsondersteuning

Het aantal risico- en multiprobleem gezinnen in onze gemeente is relatief zeer hoog. Voor de komende jaren is het een van onze grootste uitdagingen om via preventief ingrijpen de negatieve spiraal waarin deze gezinnen verkeren om te zetten in een positieve. We zijn er van overtuigd dat elke euro die wordt geïnvesteerd zich dubbel en dwars terug verdiend in maatschappelijke winst. Voor de preventieve aanpak kennen we nu twee instrumenten. Kinderen Tellen mee en het Schoolplus project. Beide projecten werken met bewezen effectieve methodieken. Voor het project Kinderen Tellen Mee heeft de raad voor 2008 een budget van € 220.000,- beschikbaar gesteld en is er begrotingsruimte voor een verlenging in 2009. De eerste resultaten zijn veelbelovend en we hopen dat we in de loop van dit jaar de eerste concrete resultaten van de JGZ gepresenteerd krijgen. Het project is ook door de Provincie aangemerkt als een “good practice” project. Wij zijn van mening dat dit project in ieder geval tot medio 2010 moet worden voortgezet. Begin 2010 kunnen we goed inzicht bieden in de resultaten en effecten van het project. De vraag of het project na medio 2010 moet worden voorgezet kan vervolgens worden meegenomen in de afwegingen die worden gemaakt bij het opstellen van het beleidsprogramma 2010-2014. Vanaf 2009 denken we € 20.000,- minder nodig te hebben voor dit project omdat in het plan van aanpak ook ruimte is voor een signaleringssysteem.. Dat systeem wordt door de provinciale samenwerking op een andere wijze gerealiseerd met een subsidie van het ministerie van Jeugd en Gezin van ruimt € 1.000.000,-. Dat budget is bedoeld voor de invoeringskosten. De EKD doeluitkering (elektronisch kinddossier) zal worden aangewend om de exploitatielasten te dekken. 
Voor het Schoolplus project, kosten € 100.000,-, is vanaf 1 augustus in principe geen dekking. Gelet op de grootte van de doelgroep en de specifieke problematiek is het zeer wenselijk dat dit project wordt voortgezet. Het hierbij om een bewezen effectieve aanpak. We willen wat betreft de financiering verder onderzoek doen of cofinanciering vanuit de AWBZ mogelijk is. We hebben deze inkomsten niet geraamd omdat eerder onderzoek geen positief resultaat opleverde. Daarnaast zullen we daar waar mogelijk een deel van de kosten ten laste brengen van de rijksbijdrage Onderwijsachterstandenbeleid, binnen de 15% vrij te besteden ruimte. Ook voor dit project geldt dat de eventuele voortzetting na medio 2010 kan worden meegenomen in het beleidsprogramma 2010-2014.
4. Er is randgroepjongerenwerk voor risicojongeren

Het aantal risicojongeren is groot en een belangrijk aantal ontspoord. Gelukkig kunnen we door de inzet van de randgroepjongerenwerker een groot aantal van deze jongeren toch weer op het goede spoor krijgen. De inzet van het randgroepjongerenwerk kost € 78.000,-, hiervoor is vanaf 1 augustus geen dekking (was School-Jeugd-Akkoord). 

5. Kanttekening gespecialiseerde gezinsverzorging

Niet onvermeld mag blijven dat er in toenemende mate sprake is van decentralisatie van overheidstaken naar de gemeenten. Veelal heeft dit een kostencomponent die niet altijd even gunstig is voor gemeenten. Er een ontwikkeling gaande om steeds meer voorzieningen uit de AWBZ over te hevelen naar de WMO. Een van de laatste operaties is het wegvallen van de psychosociale grondslag voor ondersteunende begeleiding. In onze gemeente is er een grote groep gezinnen die op deze grondslag opvoed- en ouderondersteuning krijgt van thuiszorgorganisaties. Wij weten op dit moment nog niet hoe en in welke mate de gemeenten budget krijgen om in het aanbod te voorzien. Wij verwachten dat er in de loop van dit jaar meer duidelijkheid komt. Wanneer mocht blijken dat het budget niet toerijkend is, dan ontstaat er een nieuw probleem dat grote effecten zal hebben op het jeugdzorgbeleid.

6. Jonge mantelzorgers
Een van de witte vlekken die we in het kader van het CJG willen onderzoeken is de problematiek van de jonge mantelzorgers. Het is een problematiek die vaak niet zichtbaar is, omdat de jonge mantelzorger zijn of haar taak in stilte uitvoert. In sommige gevallen gaat echter wel ten koste van een ‘normale’ jeugd en ontwikkelingskansen. 

1.4 Onderwijsachterstanden

1.4.1 Investeren in de ontwikkeling van kinderen

Vanwege de samenstelling van onze bevolking is er in belangrijke mate sprake van een achterstand in taal en ontwikkeling. Er is een hoog percentage kinderen dat in een ongunstige starpositie verkeerd. Met het onderwijsachterstanden beleid binnen het School-Jeugd-Akkoord (SJA) hebben we goede resultaten bereikt. We zijn van mening dat er meer dan voldoende aanleiding is om met deze aanpak door te gaan. Het beleid kan volledig worden gefinancierd met de hiervoor beschikbare middelen. De beleidsvraagstukken gaan in die zin niet over de vraag óf maar hóe we het beleid uitvoeren. We hebben voor het beleid de volgende doelstelling geformuleerd.

1.4.2 Doelstelling

Het verminderen van taal- en ontwikkelingsachterstanden. 
1.4.3 Beleidsvraagstukken

1. Continuering van de bestaande voorschoolse activiteiten

Gezien het succes van deze programma’s (zie evaluatie SJA, speerpunt 1) stellen we voor deze projecten te blijven financieren. Dekking kan plaatsvinden vanuit het budget voor onderwijsachterstandenbeleid dat de gemeente van het ministerie ontvangt. 

2. Voortzetten en financieren van projecten Rugzak en Boekenpret op het basisonderwijs
Op dit moment financiert de gemeente Boekenpret en Rugzak op het basisonderwijs. In de kaders van het rijk voor onderwijsachterstandenbeleid zijn scholen zelf verantwoordelijk voor het bestrijden van onderwijsachterstanden bij hun leerlingen. Zij ontvangen hier budgetten voor van het ministerie. Binnen de rijkskaders zullen we er voor zorgen dat de programma’s die gestart worden in de voorschoolse periode kunnen doorlopen in het basisonderwijs.

1.5 Participatie

1.5.1 Jongeren kansen bieden om volwaardig deel te nemen aan de samenleving

Een groot aantal mensen in onze gemeente zijn langdurig aangewezen op een minimum inkomen, met weinig of geen perspectief op inkomensverbetering. Kinderen van deze gezinnen kunnen vaak niet op een normale wijze deelnemen aan de samenleving. De kans bestaat dat deze kinderen in een sociaal isolement terecht komen. Het tegengaan van een sociaal isolement is daarom (nog steeds) erg belangrijk. Het kind moet zich kunnen ontplooien door deel te nemen aan de activiteiten van de scholen, culturele activiteiten en deelname aan sportverenigingen. Daarnaast moeten jongeren ook in onze gemeente kunnen wonen en werken, ook al zijn de omstandigheden niet optimaal (bijv. tienermoeders). Voor participatie hebben we de volgende doelstelling geformuleerd:

1.5.2 Doelstelling
De effecten van sociale uitsluiting worden geminimaliseerd door jongeren actief te laten deelnemen aan de samenleving door: 

· Jongeren stimuleren deel te nemen aan sociaal culturele activiteiten en het bieden van vrije tijdsbesteding;
· Jongeren stimuleren te sporten;
· De arbeidsparticipatie en wonen van jongeren optimaliseren;
· Kinderen en jongeren bewust te maken van hun omgeving.
1.5.3 Beleidsvraagstukken
Sociaal cultureel

We willen het beleid dat is ingezet met de nota Jeugdbeleid 2004-2008 voortzetten. Grotendeels zijn  hiervoor structurele middelen aanwezig. De onderdelen Wegwijsdag, roefeldag, collegeleden in de klas, VMBO-adviesbureaus en jeugd- en veiligheid werd echter (deels) gefinancierd met middelen uit het School-Jeugd-Akkoord. Deze onderdelen kunnen alleen worden voortgezet met een aanvullend budget van € 20.000,- op jaarbasis.

Jeugdhonk

De raad heeft voor een jeugdhonk in de voormalige mediatheek van de oude dr. Aletta Jacobs College een budget beschikbaar gesteld van per jaar € 150.000,- voor 2008 en 2009. Wij zien dit in eerste instantie als een tussenoplossing. De vraag of dit een permanente voorzieningen moet worden of dat er andere oplossingen zijn (bijv. meer wijk- of doelgroepgericht) willen we graag betrekken bij het nieuwe accommodatiebeleid. Of er opnieuw middelen nodig zijn na 2009 hang daar dusdanig mee samen dat we in het kader van deze nota die vraag open laten. Maar wanneer we in welke vorm dan ook goede voorzieningen voor jongeren willen realiseren, zullen we toch moeten investeren. Het genoemde budget mag daarbij zeker als richtinggevend worden beschouwd. 

Sport en arbeidsparticipatie wonen en inkomen
Voor een deel wordt participatie gerealiseerd door andere beleidsonderdelen zoals sport en arbeidsdeelname. Deze onderdelen zijn in deze nota opgenomen om een compleet beeld te schetsen van de totale aanpak. Hier vloeien dan ook geen beleidsvraagstukken uit voort. 

1.6 Een dekkend netwerk van voorzieningen
Met het hierboven beschreven pakket aan voorzieningen denken wij dat we de jeugdproblematiek effectief kunnen aanpakken. In het onderzoek Kinderen in Tel en het CMO onderzoek / expertmeeting zijn de belangrijkste problemen beschreven. In het onderstaande tabel geven wij inzicht in de mate waarin de problemen met het voorgestelde beleid worden gedekt. 

	Problematiek


	ouders problemen die hun draagkracht te boven gaan
	veel kinderen die opgroeien in een uitkerings-gezin/

laag inkomen


	veel tiener

moeders
	veel achter-stands

leerlingen


	ouders laag opleidings-niveau
	jeugd-criminaliteit


	jeugdwerk-loosheid

	Voorziening
	
	
	
	
	
	
	

	Zorg

	CJG
	
	
	
	
	
	
	

	Zorgnetwerk
	
	
	
	
	
	
	

	Kinderen tellen mee
	
	
	
	
	
	
	

	Schoolplus
	
	
	
	
	
	
	

	Schoolmaatschappelijk werk 
	
	
	
	
	
	
	

	Randgroep jongerenwerk
	
	
	
	
	
	
	

	Onderwijs achterstanden

	Peuterspeelzaalwerk
	
	
	
	
	
	
	

	VVE Peuterspeelzaalwerk
	
	
	
	
	
	
	

	Voorschool
	
	
	
	
	
	
	

	Boekenpret c.a.
	
	
	
	
	
	
	

	Schakelklassen
	
	
	
	
	
	
	

	Rugzak
	
	
	
	
	
	
	

	Participatie

	Sociaal cultureel
	
	
	
	
	
	
	

	Sport
	
	
	
	
	
	
	

	Werk
	
	
	
	
	
	
	

	Huisvesting
	
	
	
	
	
	
	

	Burgerschap
	
	
	
	
	
	
	


1.7 De financiële vraagstukken 

1.7.1 Van tijdelijkheid naar continuïteit

We hebben te maken met een hardnekkige problematiek die niet in een raadsperiode kan worden opgelost. Integendeel, we zullen langdurig moeten investeren willen we een structurele omslag bereiken. Continuïteit in het beleid en uitvoering is daarom een belangrijk uitgangspunt. Natuurlijk moet het beleid periodiek tegen het licht worden gehouden en worden bijgesteld. Maar bewezen effectieve interventies moeten kunnen rekenen op een doorgaande en consequente lijn. Daarom kiezen we voor een structurele financiering van het schoolmaatschappelijk werk en randgroepjongerenwerk.  Tijdelijke financiering van pilot projecten en experimenten moet echter ook mogelijk zijn. Op basis van het effect van deze projecten en de ruimte die er al dan niet is kan dan worden besloten of deze projecten moeten worden voortgezet. Daarom kiezen we voor een tijdelijke voortzetting van de Kinderen Tellen Mee en het Schoolplus project. 
1.7.2 Hoe financieren we het beleid
De financiering van de huidige formatie van het schoolmaatschappelijk werk, het Schoolplus project en het randgroepjongerenwerk werd (deels) gefinancierd met middelen uit het onderwijsachterstandenbeleid. Deze middelen zijn gedeeltelijk overgegaan naar de schoolbesturen. Het deel wat bij de gemeente is gebleven mag alleen worden ingezet in de voorschoolse periode. Hiermee ontstaat een financieel vraagstuk:
Jaar 
Kosten voorstellen

Beschikbare dekking

Tekort

2008
520530



378863



141667
2009
531000



239000



292000
2010
381000



  39000



342000
De kosten in 2010 liggen lager omdat we halverwege 2010 de financiering van de projecten Kinderen Tellen Mee en het Schoolplus project stopzetten. De voortzetting willen we laten afhangen van de resultaten en de voortzetting willen betrekken bij het beleidsprogramma 2010-2014.
Als dekkingsmiddelen stellen we het volgende voor:

1. Inzet van de Brede Doeluitkering CJG (WMO deel);
2. Activering van € 80.000,- uit het beleidsprogramma 2006-2010 uitbreiding school maatschappelijk werk (nr. 22) (nog niet ingezet in afwachting van de evaluatie SJA);
3. Het inzetten van € 100.000,- van de regiovisie, dat bedoeld was voor de inzet van een tweede leidster op de peuterscholen die verbonden zijn aan een niet-achterstandschool. Deze tweede leidster kan gefinancierd worden vanuit de rijksbijdrage Onderwijsachterstandenbeleid;
4. Het voortzetten van de voorziening School-Jeugd-Akkoord onder de noemer Voorziening IJB om de vrijgemaakte middelen over de gehele beleidsperiode in te kunnen zetten. 

Daarnaast zullen we daar waar mogelijk een deel van de kosten ten laste brengen van de rijksbijdrage Onderwijsachterstandenbeleid, binnen de 15% vrij te besteden ruimte. 

Voor de realisering van een tweede leidster op alle peuterspeelzalen heeft de raad n.a.v. een motie 
€ 100.000 beschikbaar gesteld in het kader van de regiovisie. Wij willen deze doelstelling handhaven door de financiering van een tweede leidster ten laste te brengen van onderwijsachterstandmiddelen. De onderwijsachterstandmiddelen mogen namelijk wel worden ingezet voor een tweede leidster op peuterspeelzalen. 

In de volgende tabellen treft u een financieel overzicht aan van de inkomsten en uitgaven van de voorstellen voorzover betrokken bij de financiële vraagstukken (zorg + participatie). De overige 
overzichten staan in hoofdstuk drie bij de betreffende onderwerpen. 



	
	
	
	

	2008
	Kosten
	Bestaande
	Tekort

	Bestaand beleid / verplicht
	
	Dekking
	

	Jeugdgezondheidszorg
	775900
	775900
	0

	JGZ maatwerkdeel
	36000
	36000
	0

	EKD verwijsindex
	10000
	10000
	0

	Zorgnetwerk Jeugd
	25000
	25000
	0

	Informatie en advies
	17000
	17000
	0

	Totalen
	863900
	863900
	0

	
	
	
	

	Voorstellen
	
	
	

	Kinderen Tellen Mee
	220000
	220000
	0

	Schoolmaatschappelijk werk
	62530
	40030
	22500

	Schoolplus project
	100000
	58333
	41667

	Randgroepjongerenwerk
	78000
	45500
	32500

	CJG
	25000
	0
	25000

	Participatie
	35000
	15000
	20000

	Totalen
	520530
	378863
	141667

	
	
	
	

	Dekking tekort
	
	
	

	Activering beleidsprogramma smw 2008
	
	80000
	

	BDU CJG
	
	101000
	

	Inzet vrijgemaakte middelen regiovisie
	
	100000
	

	
	
	
	

	totaal beschikbaar
	
	281000
	

	af tekort 2008
	
	141667
	

	overschot
	
	139333
	

	naar voorziening IJB (sja)
	
	139333
	

	Stand voorziening 1-1-09
	
	139333
	

	
	
	
	

	2009
	Kosten
	Bestaande
	Tekort

	Bestaand beleid / verplicht
	
	Dekking
	

	Jeugdgezondheidszorg
	802600
	802600
	0

	EKD verwijsindex
	20000
	20000
	0

	Zorgnetwerk Jeugd
	25000
	25000
	0

	Informatie en advies
	17000
	17000
	0

	Totalen
	864600
	864600
	0

	
	
	
	

	Voorstellen
	
	
	

	Kinderen Tellen Mee
	190000
	200000
	-10000

	Schoolmaatschappelijk werk
	78000
	24000
	54000

	Schoolplus project
	100000
	0
	100000

	Randgroepjongerenwerk
	78000
	0
	78000

	CJG
	50000
	0
	50000

	Participatie
	35000
	15000
	20000

	Totalen
	531000
	239000
	292000

	
	
	
	

	Dekking tekort
	
	
	

	BDU CJG
	
	183500
	

	Vrijgemaakt middelen maatwerkdeel jgz
	
	36000
	

	
	
	
	

	totaal beschikbaar
	
	219500
	

	af tekort 2009
	
	292000
	

	restant tekort
	
	-72500
	

	ten laste van de voorziening ijb
	
	72500
	

	stand voorziening ijb 1-1-10
	
	66833
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	2010
	Kosten
	Bestaande
	Tekort

	Bestaand beleid / verplicht
	
	Dekking
	

	Jeugdgezondheidszorg
	802600
	802600
	0

	EKD verwijsindex
	30000
	30000
	0

	Zorgnetwerk Jeugd
	25000
	25000
	0

	Informatie en advies
	17000
	17000
	0

	Totalen
	874600
	874600
	0

	
	
	
	

	Voorstellen
	
	
	

	Kinderen Tellen Mee*
	90000
	
	90000

	Schoolmaatschappelijk werk
	78000
	24000
	54000

	Schoolplus project*
	50000
	0
	50000

	Randgroepjongerenwerk
	78000
	0
	78000

	CJG
	50000
	0
	50000

	Participatie
	35000
	15000
	20000

	Totalen
	381000
	39000
	342000

	
	
	
	

	Dekking tekort
	
	
	

	BDU CJG
	
	239400
	

	Vrijgemaakt middelen maatwerkdeel jgz
	
	36000
	

	
	
	
	

	totaal beschikbaar
	
	275400
	

	af tekort 2010
	
	342000
	

	restant tekort
	
	-66600
	

	ten laste van de voorziening ijb
	
	66600
	

	stand voorziening ijb 1-1-11
	
	233
	

	
	
	
	


* tot 1 juli 2010
2 Algemene toelichting op de nota

2.1 Aanleiding van de nota integraal jeugdbeleid 2008 -2011
Tijdens de raadsvergadering over de besluitvorming van het School-Jeugd-Akkoord 2006-2010 heeft de raad aangegeven een samenhangend beeld te willen van de situatie (problemen) van de jongeren tot 23 jaar, zodat in het kader van het jeugdbeleid van de gemeente de juiste keuzes kunnen worden gemaakt. In overleg met de raadscommissie Welzijn is het onderzoek opgestart dat moest leiden tot dit samenhangend beeld. 

Aan de hand van bestaande rapportages en onderzoeken is door het Centrum voor Maatschappelijke Ontwikkeling Groningen (CMO) een kwantitatieve analyse gemaakt van de jeugdproblematiek in onze gemeente, waarbij het onderzoeksrapport van Verweij-Jonker als leidraad is genomen. De gegevens uit de kwantitatieve analyse zijn als input gebruikt voor de expertmeeting jeugdproblematiek op 30 november 2007. De resultaten van de kwantitatieve analyse en de expertmeeting zijn tijdens de commissievergadering van 6 februari 2008 aangeboden en toegelicht. 

In een tussentijdse presentatie is de commissie Welzijn van 3 april 2008 geïnformeerd over de evaluatie van het School Jeugd Akkoord en de denkrichting van het Integraal Jeugdbeleid. 

2.2 Positie van de nota
In de WMO nota (mei 2008) heeft de gemeente aangegeven de beleidsdoelstellingen en maatregelenplannen voor de verschillende prestatievelden van de Wmo op te nemen in verschillende deelprogramma’s met bijbehorende notities. De notitie integraal jeugdbeleid bevat integraal de doelstellingen voor het prestatieveld 2 en daarnaast overlappend ook voor de prestatievelden 2, 3, 5, 7, 8.
2.3 Rol van de Gemeente
De gemeente heeft binnen het integraal jeugdbeleid vooral de rol van ketenregisseur, zij coördineert en stuurt het beleidsproces, schept condities voor een goede ketensamenwerking, verbindt en activeert partners op verschillende niveaus en maakt productafspraken. Daarmee is de gemeente verantwoordelijk voor een sluitende keten op lokale niveau en dus voor de vormgeving van de schakels tussen het gemeentelijk domein en de jeugdzorg. Doel daarvan is dat verschillende instellingen met elkaar samenwerken in een keten waarin zij gezamenlijk zorgdragen voor adequate hulp, een samenhangend aanbod en begeleiding van kwetsbare kinderen, jongeren en hun ouders, zowel tijdens de schakelmoment die zich in de overgangen tussen de verschillende levensfasen voordoen als in die gevallen waarin ouders zelf niet meer in staan zijn hun problemen op te lossen. De gemeente heeft echter geen directe verantwoordelijkheden voor de prestaties van de keten, die dragen de professionals en de ketenpartners. Daarmee is het lokaal jeugdbeleid voor de gemeente een kwestie van regisseren en netwerken, draagvlak vergaren, subsidie inzetten door waar nodig en het maken van afspraken over probleemeigenaarschap en resultaten. 

2.4 Jeugdproblematiek in Hoogezand-Sappemeer
Onderstaande onderzoeken geven een beeld van de situatie van de jongeren in HS. In schets worden de belangrijke punten genoemd.

Kinderen in Tel
-   hoge jeugdwerkloosheid
· veel achterstandsleerlingen

· veel kinderen die opgroeien in een uitkeringsgezin

· relatief veel tienermoeders

· veel kinderen die opgroeien in een achterstandswijk

CMO rapport



· ongunstige startsituatie kinderen
-   ouders laag inkomen

· ouders laag opleidingsniveau

· ouders problemen die hun draagkracht te boven gaan

· problematiek oudere jeugd
-   jeugdwerkloosheid

· jeugdcriminaliteit

· tienermoeders

Expertmeeting




Jonge kinderen

inspannen om de startsituatie te verbeteren 

bevorderen deelname peuterspeelzaal

Oudere jeugd

preventie en schoolmaatschappelijk werk

Ouders


betrokkenheid ouders bevorderen

Beroepskrachten
aandacht voor vroegsignalering (scholingstrajecten)

dossiers zonder einde….

afstemming met elkaar/ betere samenwerking instellingen

maak gebruik van familie e.d. buurtmoeders 

Gemeente

faciliteiten en randvoorwaarden bieden door:

· regie voeren en organiseren

· beschikbaar stellen van financiële middelen

2.5 Terugblik School-Jeugd-Akkoord
Met het School-Jeugd-Akkoord is naast het onderwijsachterstandenbeleid of onderwijskansenbeleid, zoals het nu veelal wordt genoemd, ook invulling gegeven aan preventief jeugdbeleid op het gebied van zorg en veiligheid. In de nota Algemeen Jeugdbeleid 2004-2008 is het algemene jeugdbeleid (waaronder jeugd en jongerenwerk, ondersteuning verenigingen, vrije tijdsbesteding en jongerenparticipatie) verwoord. Het School-Jeugd-Akkoord en de nota algemeen Jeugdbeleid vulden elkaar in dat opzicht aan. In het (voorstel) Integraal Jeugdbeleid, waarin de commissie Welzijn op 20 juni 2007 heeft ingestemd, is aangegeven dat het beschrijven van de situatie van de jeugd en de aanpak van de gemeente een integrale aanpak moet bevatten. Dat wil zeggen: In het voorjaar van 2008 verschijnt een notitie waarin een goed beeld wordt verkregen van de brede problematiek van de jeugd. Nu er gekozen is voor een integrale benadering ligt het voor de hand om het beleid voor de komende periode te verwoorden in één integrale notitie jeugdbeleid. Dit geeft een helder en duidelijk overzicht van het beleid ten aanzien van kinderen en jongeren. 

2.5.1 Vier speerpunten
Het School-Jeugd-Akkoord kent vier speerpunten, zijnde:

1. Voorschoolse educatie;
2. Zorg en veiligheid in en om de school;
3. Bestrijden taalachterstanden (in het basisonderwijs);
4. Voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten.
1. Voorschoolse Educatie

De doelstelling van speerpunt 1 is: “Het verbeteren van de startcondities van doelgroepkinderen, onder 

meer op het gebied van de Nederlandse taal.” 

Doelgroep: 0-6 jarigen

Meetbare winst: in 2010 heeft 70% van de leerlingen uit de doelgroepen van het SJA deelgenomen aan een voorschoolse voorziening.

Uit de in de bijlage bijgevoegde evaluatie blijkt dat we onze doelstelling nog niet hebben behaald. 

In schooljaar 2006-2007 namen gemiddeld 56% van alle peuters in onze gemeente deel aan het peuterspeelzaalwerk. 16% van de 2-3 jarigen in onze gemeente ging naar het kinderdagverblijf. Een aantal peuters nam aan beide deel. Het gemeentelijk deelnamepercentage komt uit op 70%. Wanneer we kijken naar het bereik onder onze doelgroepkinderen, in de deelgebieden Foxhol, Spoorstraat-Kieldiep, Gorecht, Woldwijck, dan zien we een deelnamepercentage van gemiddeld 53,5% voor peuterspeelzaalwerk en 12,75% voor het kinderdagverblijf. In totaal neemt 63,5% van de 2 en 3 jarigen in de benoemde doelgroep deel aan een voorschoolse voorziening. Het deelnamepercentage ligt daarmee lager dan het gemeentelijk gemiddelde. 

We blijven streven naar verhoging van het deelnamepercentage onder doelgroepkinderen naar minimaal 70% in 2010. Dit wordt verder toegelicht in hoofdstuk 3.
Gezien het succes van de diverse projecten willen we deze voortzetten. Financiering kan plaatsvinden uit de gelden die de gemeente ontvangt voor het onderwijsachterstandenbeleid. Vooralsnog lijkt dit voldoende te zijn om ons beleid voort te zetten.

2. Zorg en veiligheid in en om de school

De doelstellingen van speerpunt 2 waren:

Zorg
- 
hulp en advies aan ouders over opvoed- en opgroeiproblemen

· problemen bij kinderen signaleren

· toeleiden en bieden naar hulp en zorg

· buitenschoolse opvang voor kinderen 4 t/m 8 jaar van SBO De Zwaaikom

Veiligheid
- 
bieden van een veilige omgeving en voorkomen onveilig en ongewenst gedrag

Participatie
- 
participatie van jongeren

Na evaluatie blijkt dat alle doelstellingen zijn behaald. Dit betekent echter niet dat we de activiteiten kunnen beëindigen. Integendeel, uit de recente cijfers van het kwantitatieve onderzoek van het Centrum voor Maatschappelijke Ontwikkeling (CMO) Groningen en de resultaten van de expertmeeting blijkt dat de situatie van kinderen en jongeren zorgwekkend is. Zo hebben we te maken met een hoog percentage risicokinderen en ook de startpositie van ouderen is niet rooskleurig. Dit pleit ervoor om het ingezette beleid voort te zetten en aan te scherpen. 

Er is een hoog percentage kinderen dat opgroeit in armoede, de kinderen van deze gezinnen kunnen hierdoor niet “gewoon” meedoen. We moeten inzetten om sociale uitsluiting te bestrijden en zo mogelijk te voorkomen. 

3. Bestrijden taalachterstanden

Doelstelling: 
het verminderen van taalachterstanden van leerlingen uit de doelgroep (in het basisonderwijs).
Doelgroep: 
4-12 jaar

Meetbare winst: 

· De doelgroepleerlingen uit het SJA beleid behalen scores op de CITO toetsen die overeenkomen met het landelijk gemiddelde;

· De doelgroepleerlingen uit het SJA beleid behalen scores op de CITO toetsen die overeenkomen met het gemiddelde van de scholen in HS.
Uit de evaluatie blijkt dat het vergelijken van de CITO-scores een wisselend beeld laat zien: sommige jaren doen groepen het beter in vergelijking met landelijke cijfers, en op andere groepen en jaren ligt dit weer anders.

Op de basisscholen worden diverse activiteiten en programma’s uitgevoerd. Scholen ontvangen hiervoor zelf geld van het rijk en zijn daarmee vrij om zelf de programma’s te kiezen. De gemeente voert regie en moet in overleg de doorgaande lijn met peuterspeelzalen in stand houden. 

4. Voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten

Doelstelling:
-  
Verbeteren deelname hogere vorm van VO van allochtone en autochtone 



leerlingen;
· Jongeren in HS behalen een startkwalificatie voor de arbeidsmarkt conform hun 
· Competenties.
Doelgroep: 
12-23 jarigen

Meetbare winst:

· In 2010 weten we van 90% van alle jongeren tot 23 jaar dat ze een startkwalificatie hebben behaald of weke traject ze gaan volgen om dit te behalen of zijn ze aan het werk;
· In 2010 behalen 70% van de doelgroepleerlingen uit het SJA een startkwalificatie et afsluiten van het onderwijs;
· De leerlingen die geen startkwalificatie kunnen behalen volgen of hebben een traject richting passend onderwijs of werk gevolgd.
Uit de in de bijlage gevoegde evaluatie kunt u in de tabellen zien hoeveel jongeren er op traject zijn geweest, welk opleidingsniveau is behaald en hoe lang jongeren werkloos waren. 

Geconcludeerd kan worden dat School First een belangrijke bijdrage levert in het voorkomen en bestrijden van vroegtijdig schoolverlaten en het zonder startkwalificatie betreden van de arbeidsmarkt. 

Voor de toekomst willen we de doelgroep uitbreiden en onderzoeken of het project School First structureel kan worden ingebed in de gemeentelijke organisatie.

3 Toelichting op het integraal jeugdbeleid

3.1 Zorg

3.1.1 Analyse

Vraagkant

Opvoeden en opgroeien gaan niet vanzelf. Alle ouders hebben wel eens vragen over de opvoeding en willen dan snel en adequaat geholpen worden. Voor hen is het van belang dat informatie en advies makkelijk toegankelijk zijn. Dat is de groep waar het meestal wel goed mee gaat. Als er problemen zijn, dan zijn die van enkelvoudige aard. Door het hoge percentage gezinnen met een laag inkomen is de opvoed- en leefsituatie in veel gezinnen echter niet optimaal. Hierdoor kunnen deze kinderen hun potentie niet goed ontwikkelen en hebben een verhoogd risico op ontwikkelings- en gedragsstoornissen. Binnen deze groep kennen we ook nog eens een zeer hoog percentage multiprobleemgezinnen. De kinderen in deze gezinnen lopen een zeer hoog risico op ernstige ontwikkelings- en gedragsstoornissen. 

Aanbodkant

De gemeente is verantwoordelijk voor de ketenregie op de jeugdzorg (die voorafgaat aan de geïndiceerde jeugdzorg). Voor een deel heeft de gemeente hierin een sturende rol via subsidierelaties. Voor een deel is de gemeente echter ook afhankelijk van partners die niet door de gemeente worden gefinancierd. De gemeente moet dus zowel sturen als regisseren. In onze gemeente kunnen we gebruik maken van de bestaande samenwerkingsverbanden met name binnen de OGGZ. Toch zien we als het gaat om jeugdzorg dat er nog sprake is van:

· Versnipperde hulp;

· Onduidelijkheid over waar je als ouder moet zijn met je hulpvragen;

· Gebrek aan onderlinge afstemming;
· Informatie die niet samen komt of wordt niet benut;

· Een zwakke aansluiting van de lokale voorzieningen met de provinciale jeugdzorg;
· Onduidelijkheid over wie wat doet in een gezin.

3.1.2 Doelstelling

Voldoende zorg op school en in het gezin,

door het realiseren van een gesloten zorgketen en adequate zorgstructuur d.m.v:

1. Inrichting van een CJG voor een adequaat aanbod van basis- en risicozorg voorzien van een front- en backoffice;
2. Op alle scholen schoolmaatschappelijk werk;

3. Voor risicogezinnen is er opvoed- en gezinsondersteuning;
4. Er is randgroepjongerenwerk voor risicojongeren.
3.1.3 Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG)

Gemeenten worden verplicht om per 1-1-2011 Centra voor Jeugd en Gezin operationeel te hebben. Hiervoor ontvangen de gemeenten rijksmiddelen in de vorm van de Brede Doel Uitkering Jeugd en Gezin. In deze uitkering zijn ook de middelen opgenomen die de gemeente kreeg voor de Jeugdgezondheidszorg 0-4 (RSU). Onze gemeente ontvangt afgerond € 101.000,- in 2008 voor de organisatie van de CJG’s. Dat bedrag loopt vervolgens op van € 183.000,- in 2009, € 239.000,- in 

2010 en € 303.000,- in 2011. 

Niet stapelen maar bundelen
De bedoeling van een CJG is dat hierin alle lokale voorzieningen worden gebundeld die een relatie hebben met jeugd(gezondheids-)zorg. Ouders en jongeren kunnen dan met al hun opvoed- en opgroeivragen terecht bij een loket voor advies en steun. Het CJG richt zich op de basiszorg zoals het Consultatiebureau en op risicozorg zoals het Zorgnetwerk Jeugd. Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling dat er een nieuwe bureaucratische laag ontstaat. Het CJG zal in onze visie bestaande voorzieningen vervangen door nieuwe vormen van samenwerking tussen verschillende zorgaanbieders. Het gaat niet om een stapeling van voorzieningen, maar om een efficiënte bundeling. Voorzieningen moeten elkaar aanvullen en niet overlappen. Nu nog gescheiden circuits moeten in het CJG in elkaar worden gehaakt. Binnen de CJG moet een efficiënte en effectieve zorgstructuur ontstaan zonder overlap of witte vlekken. Deze zorgstructuur moet naadloos aansluiten op de geïndiceerde zorg. Om dat te kunnen realiseren vinden wij dat Bureau Jeugdzorg in de CJG moet participeren. Wij willen daarom samen met de andere Groninger gemeenten bevorderen dat Bureau Jeugdzorg decentraal in de CJG zijn werk doet. Alleen zo kan een gesloten keten ontstaan. Inmiddels hebben wij op provinciaal niveau afgesproken om de aansluiting van de voorliggende lokale voorzieningen en Bureau Jeugdzorg regionaal te organiseren. Voor onze gemeente betekent dat samenwerking met de gemeente Slochteren. 

Kernfuncties van het CJG

De kernfuncties van het CJG zijn:

· Informatie en advies bij alle vragen over opvoeden en opgroeien;

· Signaleren van risico’s bij alle kinderen;

· Interventie bij risicokinderen en nazorg;

· Casemanagement: het volgen van signalen en uitgezette acties en een zorgcoördinator leveren indien meerdere hulpverleners betrokken zijn bij een kind (ketenregie);

· Bundelen van relevante informatie t.b.v. beleidsadvisering.

1 loket voor alle hulpvragen

Het CJG kunnen we vanuit twee perspectieven zien, die van de ouders en jongeren en die van de zorgaanbieders. Voorop staat natuurlijk die van de ouders en de jongeren. Voor hen moet er een frontoffice zijn die laagdrempelig is en waar ze met al hun vragen en zorgen terecht kunnen, zonder dat ze worden doorverwezen naar een ander loket. Hoe de dienstverlening vervolgens is georganiseerd moet geen zorg zijn voor de degene die advies of hulp vraagt. In de frontoffice horen de volgende functies:

· Informatie en advies en lichte ondersteuning;

· Signaleren van risicokinderen.

In de backoffice vindt alles plaats wat nodig is aan afstemming, coördinatie, beoordeling en indicatiestelling en kan vanuit de onderlinge samenwerking gecoördineerd hulp worden geboden.

Signalen van zorg over een kind of gezin worden hier gemeld en met elkaar in verband gebracht. Onder het credo 1 gezin, 1 plan, 1 regisseur wordt vervolgens de nodige hulp geboden. In de backoffice horen de volgende functies thuis:

· Beoordeling van belangrijkste risico’s en indicatiestelling;

· Interventies bij risicokinderen en nazorg;

· Casemanagement en zorgcoördinatie;

· Bundelen van informatie.

Het CJG een concept voor goede ketenzorg

Het CJG is eerder een concept of virtuele organisatie dan een gebouw met de letters CJG. Zo kan een website voor jongeren een deel van de CJG zijn of een loket in een brede school. Wat we in ieder geval wel willen bereiken is dat zoveel mogelijk organisaties hun uitvoerende professionals gezamenlijk gaan huisvesten (Huis voor de Zorg). Wij zien in die vorm van huisvesting niet alleen efficiency voordeel, maar vooral winst als het gaat om een goede samenwerking en informatie uitwisseling. De betreffende organisaties hebben te kennen gegeven hieraan medewerking te willen verlenen (JGZ/GGD, Thuiszorg Groningen GV, Lentis, VNN, Noordermaat).
Dit jaar zullen we het CJG uitwerken in een plan van aanpak dat eind 2008 begin 2009 aan de raad zal worden aangeboden. Afhankelijk van de keuzes die dan worden gemaakt zal blijken of de beschikbare rijksmiddelen voldoende zijn om alle gewenste voorzieningen te realiseren. 

3.1.4 Keuzes

Hier worden alleen de activiteiten genoemd waarover de gemeente autonoom kan beschikken. De JGZ/EKD valt hier buiten omdat het een uitvoering van een wettelijke taak betreft. We stellen voor om middelen JGZ maatwerkdeel algemeen in te zetten voor risicozorg 0-4 jarigen. De gemeente ontvangt deze middelen in het gemeentefonds. Voor het jaar 2008 zijn hiervoor al verplichtingen aangegaan met de GGD en komen pas vrij in 2009.

Zorgnetwerk jeugd

Sinds 2006 is het zorgnetwerk actief en is uitgegroeid tot een effectief samenwerkingsverband. Het netwerk kan worden gezien als een voorloper van het CJG en zal binnen het CJG een kernfunctie zijn. Het is daarom wenselijk deze voorziening te continueren.

Kinderen Tellen Mee

De raad heeft voor 2008 ingestemd met de uitvoering van het plan van aanpak voor risicogezinnen. Voortzetting van het project hangt mede af van de resultaten die worden geboekt. Er is op dit moment nog geen tussenrapportage. Het is volgens mededelingen van de JGZ een project dat voorziet in een grote behoefte. Opvoed- en ouderondersteuning is een belangrijk onderdeel van de risicozorg van het CJG en gelet op het grote aantal risicogezinnen is voortzetting van dit project zeer wenselijk. 

Schoolmaatschappelijk werk

Scholen krijgen steeds meer een rol in opvoed- en gezinsvraagstukken. Daarbij worden onderwijzers geconfronteerd met gezinsproblemen waar ze vaak geen raad mee weten. In de afgelopen jaren is op een aantal scholen ervaring opgedaan met schoolmaatschappelijk werk. Op die scholen kregen de onderwijzers voor dit soort problematiek de nodige ondersteuning van de maatschappelijk werker. En in ernstige gevallen nam de maatschappelijk werker de casus over en leidde het toe naar de juiste vorm van zorg (bijv. via het zorgnetwerk Jeugd). Deze positieve ervaringen en de toename van problematiek die zich op school etaleert, hebben er toe geleid dat nu alle scholen vragen om schoolmaatschappelijk werk. 
Schoolplus

In het Schoolplus project worden kinderen opgevangen die qua problematiek (nog) geen recht hebben op geïndiceerde zorg. Dat wil echter niet zeggen dat deze kinderen geen ernstige problematiek hebben, de problemen zijn alleen nog niet zo manifest. Zonder deze vorm van opvang moeten we vrezen dat deze kinderen in een negatieve spiraal terecht komen met alle gevolgen van dien. Het Schoolplus kan gezien de evaluatie van het project gezien worden als een uitermate effectieve preventieve aanpak. 

Randgroep Jongerenwerk

Het aantal vroegtijdig schoolverlaters is tamelijk hoog. Vaak gaat het om jongeren met een stapeling van problemen als het gaat om welbevinden, werk, inkomen en huisvesting. De inzet van de randgroepjongerenwerker is onontbeerlijk gebleken om deze jongeren op te sporen en hun te ondersteunen hun leven weer in het gareel te krijgen. De randgroepjongerenwerker is een onmisbare schakel in het netwerk van zorg voor risicogezinnen en jongeren.  

Informatie en advies

Het betreffende budget was ooit bestemd voor het jongeren informatie punt. Informatie en advies worden een wezenlijk onderdeel van het CJG. Ondanks het feit dat veel jongeren al vroeg wereldwijs zijn, lopen ze toch vaak rond met lastige vragen. Het goed inspelen op die vragen en jongeren steunen en op weg helpen kan veel leed voorkomen. Hoe we informatie en advies voor jongeren gaan vorm geven willen we uitwerken in het plan van aanpak CJG. Hierbij willen we zo goed mogelijk aansluiten bij de leefwereld van jongeren (bijv. gebruik maken van ICT mogelijkheden). 

Centrum voor Jeugd en Gezin nog nader uit te werken in een plan van aanpak

	Activiteit
	Inhoud / aanvullende voorzieningen

	Organisatie
	· Frontoffice;
· Backoffice / Huis voor de Zorg, Zorgnetwerk en Zorgteam;
· Projectleiding.

	
	

	Informatie en advies
	Mogelijke instrumenten: opvoedspreekuren, 1 telefoonnummer en website voor alle vragen en advies; oudercursussen; schriftelijke informatie; verspreiding van informatie; aansluiten bij lokale voorzieningen zoals wijkteams en brede scholen

	Beoordelen risico’s bij kinderen en indicatiestelling
	· De reguliere taken van de JGZ op het gebied van beoordelen;

· Enkelvoudige signalen worden besproken in de overleggen tussen verpleegkundigen en scholen en huisartsen;

· Complexe zaken worden besproken in het zorgnetwerk / zorgteam;

· Signalen die binnen komen via de verwijsindex worden bewaakt door het casemanagement;

· Er is een team vroegdiagnostiek, gericht op het vroegtijdig onderkennen van ontwikkelingsproblemen bij jonge kinderen.

	Interventies bij risicokinderen en gezinnen en nazorg
	Kinderen Tellen Mee, Schoolplus aanpak.

Opvang en begeleiding jonge moeders

	Casemanagement
	· Casemanager (-beheer van het signaleringssysteem; -bij een match aanwijzen zorgcoördinator; -monitoring en afstemming uitgezette trajecten).

	Bundeling van relevante beleidsinformatie 
	· Het verzamelen van informatie, het analyseren en uitbrengen van adviezen aan gemeente en partners.


3.2 Onderwijsachterstanden

3.2.1 Analyse

Er is sprake van een achterstand in taal en ontwikkeling. Daardoor is er sprake van een ongunstige startpositie voor een hoog percentage kinderen.
3.2.2 Doelstelling

Verminderen van taal- en ontwikkelingsachterstanden.
3.2.3 Verminderen van taal- en ontwikkelingsachterstanden

Analyse

Veel kinderen komen op de basisschool met een achterstand in taal en ontwikkeling. Dit hangt logischerwijs samen met onze bevolkingssamenstelling. Kinderen met laag opgeleide ouders hebben een grotere kans hebben op taal- en ontwikkelingsachterstanden. Onder onze inwoners zijn relatief veel mensen met een laag opleidingsniveau en daardoor tellen we ook relatief veel zogenaamde doelgroepleerlingen: in 2006-2007 viel 31% van onze leerlingen in de categorie achterstandsleerlingen vs 22% landelijk. In het rapport Kinderen in Tel 2007 stond onze gemeente op plaats 8 wat betreft % achterstandsleerlingen. .Om de startpositie van jonge kinderen te verbeteren zetten we in op voorschoolse educatie. 

Samenvatting rijkskaders voor het onderwijsachterstandenbeleid

In de evaluatie van het School-Jeugd-Akkoord in de bijlage wordt uitgebreid ingegaan op de kaders van het rijk voor Onderwijsachterstandenbeleid. Kort samengevat komen deze op het volgende neer:

De taak van gemeenten ten aanzien van onderwijsachterstandenbeleid ligt op het terrein van voorschoolse educatie en schakelklassen. De gemeente Hoogezand-Sappemeer ontvangt per schooljaar van het ministerie een bedrag van ruim € 700.000,- voor de bekostiging van onderwijsachterstandenbeleid. Voor de jaren 2007-2008 en 2008-2009 is daarbij nog een aanvulling van jaarlijks € 173.000,- voor voorschoolse middelen.

Dit budget mag alleen ingezet mag worden voor: 

· Het voorschoolse deel van de Voor- en Vroegschoolse Educatie;
· Schakelklassen;
· Overige of coördinerende activiteiten (max. 15% van je budget). 

Het budget voor vroegschoolse educatie gaat rechtstreeks naar scholen. Gemeenten hebben daar geen invloed op. 

Ontwikkelingen: Harmonisatie voorschoolse periode

Het kabinet heeft zich ten doel gesteld om een sluitend systeem van kinderopvang voor 0-4 jarigen te realiseren, en hierbij kinderdagverblijven en peuterspeelzalen te harmoniseren. De wet zou per 2010 in werking moeten treden. Op dit moment zijn er verschillende voorzieningen voor kinderen van 0 tot 4 jaar. Sommigen gaan naar de peuterspeelzaal, anderen gaan naar het kinderdagverblijf. Daarnaast zie je in sommige gemeenten de opkomst van voorscholen of 0-klassen: groepen voor kinderen van 2-4 jaar, ondergebracht bij het basisonderwijs, die ook bestuurlijk onder het schoolbestuur vallen. 

Het kabinet stelt dat het huidige onderscheid tussen peuterspeelzaalwerk en kinderopvang kan leiden tot segregatie: de (meestal autochtone) kinderen van werkende ouders, vaak zonder taalachterstand, gaan naar de kinderopvang terwijl de kinderen met een taalachterstand geconcentreerd worden op de peuterspeelzalen. Dit wordt versterkt door het feit dat gemeenten meestal alleen op peuterspeelzalen VVE-programma’s aanbieden en niet op kinderdagverblijven. Ook wil het kabinet de kwaliteit van de voorschoolse voorzieningen verhogen en de aansluiting met het basisonderwijs verbeteren. 

Naar alle verwachting wordt in de komende jaren de kinderopvang en peuterspeelzaalwerk vervangen door één voorziening voor kinderen van 2 tot 4 jaar. Het lijkt alleszins logisch om deze voorziening op termijn aan basisscholen te koppelen (voorschool). Er zijn al gemeenten waar de gemeente de peuterspeelzalen heeft opgeheven en deze heeft vervangen door zogenaamde voorscholen, fysiek en bestuurlijk gekoppeld aan basisscholen. 

De discussie die landelijk gevoerd wordt over een verlaging van de leerplicht naar twee jaar moet ook in het licht van deze ontwikkelingen worden gezien. Het ministerie heeft aangegeven geen verplichte voorschool te willen, omdat dit niet aansluit bij de huidige wet kinderopvang. Het zou immers betekenen dat alle peuterspeelzalen en kinderopvang moeten worden aangepast en de bestaande private kinderopvang moet worden uitgekocht. Het ministerie geeft ook aan dat diversiteit in de uitvoering mogelijk moet blijven en gemeenten een duidelijke rol moeten houden in het lokale onderwijsbeleid.

Omdat de wet nog niet gereed is kunnen we de consequenties van dit beleid nog niet overzien. We moeten wel rekening houden met het volgende:

· Op dit moment is ook in onze gemeente al sprake van een verminderde vraag naar peuterspeelzaalwerk en een groei van het aantal kinderen op kinderdagverblijven. Oorzaak hiervan is de aantrekkende economie en het steeds goedkoper en ‘gebruikelijker’ worden van kinderopvang. Voor sommige ouders is kinderopvang goedkoper dan peuterspeelzaalwerk. 

· Het is waarschijnlijk dat de kwaliteitseisen zoals deze aan kinderopvang worden gesteld ook in de toekomst aan peuterspeelzaalwerk worden gesteld. Dit kan mogelijk leiden tot de noodzaak van veel investeringen in peuterspeelzalen. 

· Het Rijk wil financiële harmonisatie (met instandhouding van de principes van marktwerking en de systematiek van de huidige wet kinderopvang). 

· Door de groei van kinderopvang en de groeiende deelname van doelgroepkinderen in de kinderopvang wordt het belangrijk om ook op kinderdagverblijven met VVE-programma’s te gaan werken. Dit zal ook nodig zijn om het gewenste verhoogde bereik van de doelgroep te realiseren. 

Wij gaan in gesprek met Timpaan, aanbieder van zowel kinderopvang en peuterspeelzaalwerk in onze gemeente, over deze ontwikkelingen. Ons project Voorschool in Gorecht (extra dagdelen peuterspeelzaal op de basisscholen in Gorecht) kan ook gezien worden als een pilot voor deze ontwikkelingen.

Doelstelling
Om taal- en ontwikkelingsachterstanden onder kinderen te verminderen zetten we in op voorschoolse educatie. Onze concrete doelstelling luidt:
Het verbeteren van de startcondities van doelgroepkinderen, onder meer op het gebied van de Nederlandse taal, door deelname aan voorschoolse activiteiten.

Meetbaar resultaat
In 2010 neemt minimaal 70% van de 2 en 3 jarigen in Foxhol, Spoorstraat-Kieldiep, Gorecht en Woldwijck deel aan voorschoolse educatie.
We zetten in op voorschoolse educatie om de volgende redenen:

· Voorschoolse educatie is een belangrijk instrument om onderwijsachterstanden zo vroeg mogelijk te signaleren en te bestrijden.


Het wordt als vaststaand feit aangenomen (bewezen middels landelijke en internationale onderzoeken) dat voorschoolse (en vroegschoolse) educatie een belangrijk instrument is om onderwijsachterstanden zo vroeg mogelijk te signaleren en bestrijden. Internationale organisaties zoals de OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) dringen al jaren aan op een intensivering van de voorschoolse educatie vanwege de grote positieve effecten op het kind en de samenleving. Economen beschouwen VVE als de meest kansrijke opties voor het verhogen van de welvaart.

· De gemeente Hoogezand-Sappemeer ontvangt voor onderwijsachterstandenbeleid budgetten van het ministerie, in te zetten voor voorschoolse educatie en/of schakelklassen.


De gemeente Hoogezand-Sappemeer ontvangt in de periode 2006-2010 per schooljaar een bedrag van ruim € 700.000,- voor de bekostiging van het onderwijsachterstandenbeleid. Voor de jaren 2007-2008 en 2008-2009 is daarbij nog een aanvulling van jaarlijks € 173.000,- voor voorschoolse middelen. Zoals hierboven beschreven moeten deze budgetten ingezet worden voor voorschoolse educatie en/of schakelklassen. Het ministerie heeft hierbij als doelstelling dat in 2010 minimaal 70% van de doelgroepkinderen bereikt worden met een effectief VVE-programma. Recent is bekend geworden dat er een stijging van het budget voor voorschoolse educatie volgt, omdat het rijk haar doelstellingen omhoog schroeft: het ministerie heeft aangegeven in de toekomst naar een doelstelling van 100% bereik te willen in 2011 (convenant VNG en ministerie OCSW van april 2008). Onduidelijk is nog in hoeverre gemeenten worden afgerekend op het al dan niet behalen van deze doelstelling. Experts hebben overigens grote twijfels bij de haalbaarheid van 100% bereik. 
Het bestrijden van taalachterstanden op het basisonderwijs

In het SJA 2006-2008 zijn ook doelstellingen geformuleerd rond het bestrijden van taalachterstanden van leerlingen op het basisonderwijs. Zoals hiervoor genoemd (en meer uitgebreid beschreven in de evaluatie van het School-Jeugd-Akkoord in de bijlage) is er met de AMvB Onderwijsachterstandenbeleid 2006-2010 een financiële knip gelegd in de verantwoordelijkheid tussen scholen en gemeenten. Gemeenten ontvangen middelen voor de voorschoolse educatie en/of schakelklassen; basisscholen ontvangen zelf van het ministerie middelen voor het bestrijden van onderwijsachterstanden bij hun leerlingen. Het bestrijden van taalachterstanden in het basisonderwijs valt daarmee onder de verantwoordelijkheid van de scholen zelf en scholen bepalen zelf op welke activiteiten wordt ingezet. 

De gemeente mag wel middelen van het onderwijsachterstandenbeleid inzetten voor schakelklassen (zie boven). We zijn nog niet gestart met de schakelklassen omdat de prioriteit heeft gelegen bij het organiseren van het verplichte derde dagdeel voor peuterspeelzalen en bij de voorschool in Gorecht. Op dit moment financiert de gemeente Boekenpret en Rugzak op het basisonderwijs. Gezien het succes van deze programma’s (zie evaluatie SJA, speerpunt 3) stellen we voor deze projecten voort te zetten. 

Evaluatie SJA 

De doelstelling ten aanzien van voorschoolse educatie (speerpunt 1) in het SJA 2006-2010 was een doelgroepsbereik van 70%. Uit de evaluatie (zie bijlage) blijkt dat de deelname aan zowel peuterspeelzaalwerk als kinderdagverblijf onder de doelgroep ligt op 63,5%. Hiermee hebben we onze doelstelling van 70% deelname nog niet bereikt. Gezien het belang van voorschoolse educatie, in samenhang met de landelijke doelstelling, blijft onze doelstelling het verhogen van de deelname onder de doelgroep naar minimaal 70%. 

Doelgroep

Onze prioriteit ligt bij peuters met een verhoogde kans op achterstanden. We richten ons daarom specifiek op peuters in de genoemde gebieden omdat hier de grootste achterstanden aanwezig zijn. Daarnaast bieden we uiteraard ook peuterspeelzaalwerk in andere gebieden aan. Op alle peuterspeelzalen is een tweede leidster aanwezig, en wordt met Boekenpret, Taallijn VVE en Startblokken gewerkt. De doelgroepbenadering is nu op gebiedsniveau. In de komende tijd willen wij een systeem ontwikkelen waarbij we specifiek doelgroepkinderen kunnen detecteren en selecteren. Dat moet ons in staat stellen deze kinderen beter te bereiken en hun vorderingen kunnen dan goed worden gevolgd. 
3.2.4 Keuzes

1.  Continuering van de bestaande voorschoolse activiteiten

Gezien het succes van deze programma’s (zie evaluatie SJA, speerpunt 1) stellen we voor deze projecten te blijven financieren. Dekking kan plaatsvinden vanuit het budget voor onderwijsachterstandenbeleid dat de gemeente van het ministerie ontvangt. 

2. Voortzetten en financieren van projecten Rugzak en Boekenpret op het basisonderwijs
Op dit moment financiert de gemeente Boekenpret en Rugzak op het basisonderwijs. In de kaders van het rijk voor onderwijsachterstandenbeleid zijn scholen zelf verantwoordelijk voor het bestrijden van onderwijsachterstanden bij hun leerlingen. Zij ontvangen hier budgetten voor van het ministerie. Binnen de rijkskaders zullen we er voor zorgen dat de programma’s die gestart worden in de voorschoolse periode kunnen doorlopen in het basisonderwijs.
	Activiteit
	Inhoud 

	Peuterspeelzaalwerk

 
	11 peuterspeelzalen.

	VVE activiteiten peuterspeelzaalwerk
	· Tweede leidster op alle peuterspeelzalen;
· Inzet boekenpret (deel psz);
· Samenwerking psz – bo;
· Scholing (startblokken, taallijn).


	VVE KDV 
	O.a. inzet boekenpret.


	Voorschool Gorecht


	Peuters in Gorecht volgen 2 dagdelen psz aangevuld met 2 dagdelen voorschool op De Tweemaster of de St. Gerardus Majellaschool.


	Boekenpret

(deel bibliotheek)
	Leesbevorderingsprogramma, gebruikt op alle psz en basisonderwijs.

	Taalstimulering bibliotheek
	Uitvoering taal- en leesstimuleringsprogramma’s i.s.m. onderwijs, psz, kinderopvang.

	Derde dagdeel
	Peuters op OAB-peuterspeelzalen kunnen een derde dagdeel psz volgen

(derde dagdeel is verplichting van rijk).

	Schakelklassen
	Intensief taalonderwijs in aparte groep voor 1 jaar (bijspijkeren).
We zijn nog niet gestart met de schakelklassen omdat de prioriteit heeft gelegen bij het organiseren van het verplichte derde dagdeel voor peuterspeelzalen en bij de voorschool in Gorecht. Wij willen de komende periode de behoefte aan schakelklassen onderzoeken.



	Rugzak
	Op 5 basisscholen.
Rugzak richt zich op het vergroten van het onderwijsondersteunend gedrag van de ouders en op het bevorderen van ouderondersteunend gedrag door de school. Ouders krijgen regelmatig op school instructie over het programma door een aangestelde buurtmoeder, waarna zij thuis de activiteiten uitvoeren met hun kinderen. 




Aandachtspunten
Aandachtspunten voor de komende periode zijn:

· Betrekken kinderopvang bij voorschoolse educatie.

Door de groei van kinderopvang en de groeiende deelname van doelgroepkinderen in de kinderopvang wordt het belangrijk om ook op kinderdagverblijven met VVE-programma’s te gaan werken. Dit zal ook nodig zijn om het gewenste verhoogde bereik van de doelgroep te realiseren. We gaan hierover in gesprek met kinderdagverblijven.

· Verhogen van het aantal dagdelen peuterspeelzaalwerk.

De algemene maatregel van bestuur Onderwijsachterstandenbeleid schrijft voor dat een programma voor voorschoolse educatie minimaal 3 dagdelen per week moet worden gegeven. Dat betekent dat we onze doelgroepkinderen minimaal 3 dagdelen peuterspeelzalen willen aanbieden. Uit onderzoek blijkt dat deelname van 4 dagdelen het meest effectief is. Uit de VVE-monitor blijkt dat gemeenten met > 30.000 kinderen gemiddeld 3,0 dagdelen aan het VVE programma deelnemen. In onze gemeente ligt dat lager. Ouders krijgen wel een derde dagdeel aangeboden maar daar wordt op dit moment nog niet veel gebruik van gemaakt. In het recent afgesloten convenant tussen de VNG en het Ministerie van OCSW wordt overigens uitgegaan van deelname van vier dagdelen.
· Opstellen convenant.

In de programmabegroting 2007 is opgenomen dat er een convenant wordt opgesteld met de basisscholen over de samenwerking met de peuterspeelzalen. Dit is nog niet gerealiseerd. 

· Ontwikkelingen rond de harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk nauw volgen.


Het is nog niet bekend hoe dit zich precies gaat ontwikkelen. Het ministerie heeft wel aangegeven dat diversiteit in de uitvoering mogelijk moet blijven en gemeenten een duidelijke rol moeten houden in het lokale onderwijsbeleid. Mogelijk moeten wij op termijn een gemeentelijke toekomstvisie ontwikkelen op het gebied van voorzieningen voor 2 tot 4 jarigen. 

	
	Kosten


	Beschikbare

algemene middelen

	Peuterspeelzaalwerk

 2e leidsters
	332.179

100.000
	332.179

VVE

	VVE activiteiten peuterspeelzaalwerk en KDV (incl. tweede leidster aandachtswijken)

	256.148
	Rijksbjidrage VVE € 700.000,- en € 173.000,-

	Tweede leidster niet-aandachtswijken
	50.000
	,,

	Voorschool Gorecht


	145.000
	,,

	Boekenpret


	50.000
	,,

	Taalstimulering bibliotheek
	11.400
	,,

	Derde dagdeel
	75.000


	,,

	Schakelklassen
	100.000
	,,

	Rugzak
	40.000 
	,,


3.3 Participatie

3.3.1 Analyse


Een groot aantal mensen in onze gemeente zijn langdurig aangewezen op een minimum inkomen, met weinig of geen perspectief op inkomensverbetering. Kinderen van deze gezinnen kunnen vaak niet op een normale wijze deelnemen aan de samenleving. De kans bestaat dat deze kinderen in een sociaal isolement terecht komen. Het tegengaan van een sociaal isolement is daarom (nog steeds) erg belangrijk. Het kind moet zich kunnen ontplooien door deel te nemen aan de activiteiten van de scholen, culturele activiteiten en deelname aan sportverenigingen.

3.3.2 Doelstelling

De effecten van sociale uitsluiting worden geminimaliseerd door jongeren actief te laten deelnemen aan de samenleving door: 

· Jongeren stimuleren deel te nemen aan sociaal culturele activiteiten en het bieden van vrije tijdsbesteding;
· Jongeren stimuleren te sporten;
· De arbeidsparticipatie en wonen van jongeren optimaliseren;
· Kinderen en jongeren bewust te maken van hun omgeving.
	3.3.3 Jongeren stimuleren deel te nemen aan sociaal culturele activiteiten en het bieden van vrije tijdsbesteding


Kinderen en jongeren uit het basis- en voortgezet onderwijs geven aan zich te vervelen; dit blijkt uit onderzoeksgegevens van de gezondheidsmonitor van de GGD en uit recente contacten met jongeren. 

De gemeente investeert al jaren in activiteiten die jongeren kunnen ondernemen en speelt steeds in op de wensen en behoeften van kinderen en jongeren. 

De jongere van nu is over ca. 5 jaar volwassen en heeft dan andere behoeften. De “nieuwe” generatie jongeren zal vervolgens weer andere behoeften hebben en prioriteit stellen aan andere activiteiten. Dit is een normaal proces en houdt nimmer op. 

Als gemeente moet je daarop inspelen en dat kan betekenen dat je niet altijd in alle behoeften kunt voorzien. Om sociale uitsluiting te voorkomen kunnen we echter wel een aantal basisvoorzieningen treffen en in stand houden. Dit doen we door onderstaande activiteiten.

	Activiteit
	Inhoud

	Jongerenwerk (Stichting Prisma)
	· Zinvolle vrijetijdsbesteding voor jongeren bieden;
· Het in beeld houden en krijgen van risicogroepen/jongeren;
· Het leveren van een bijdrage in de ontplooiing van jongeren in het algemeen, en in het bijzonder, indien gewenst voor specifieke groepen;
· Bijdrage leveren in integrale ondersteuning bij toeleiding naar opleiding, werk en hulpverlening.

	Jeugd- en jongerenwerk subsidieregeling 
	Subsidie verstrekken aan wijk-, buurt- en dorpsverenigingen voor activiteiten voor jongeren van 4 tot 18 jaar

Subsidie verstrekken aan wijk-, buurt- en dorpsverengingen voor incidentele (soosachtige) activiteiten voor jongeren van 12 tot 18 jaar

	Jongerenbus
	Jongeren van 10 tot 16 jaar ontmoeten elkaar in de bus en kunnen gebruik maken van sport- en spelattributen (oa. spelcomputers)

	Jeugdhonk
	Plek creëren waar jongeren elkaar na schooltijd en in het weekend kunnen ontmoeten en van waaruit zij activiteiten kunnen verrichten of gewoon kunnen “chillen”

	Wegwijsdag, roefeldag, collegeleden in de klas en VMBO-adviesbureaus
	Jeugd van het basis- en voortgezet onderwijs worden geïnformeerd over de gemeente en worden op een actieve manier betrokken bij de gemeente 

	Jeugd- en veiligheid
	Voorlichting door Halt op scholen; Anti-vandalismeproject jaarlijks op drie scholen; Verslavingspreventie: voorlichting over middelen gebruik.




	Onderwerp sociaal cultureel
	Jaar 2010-2011

	
	Kosten


	Beschikbare

Algemene middelen
	Tekort

	jongerenwerk (stichting Prisma)
	202.105
	202.105
	0

	jeugd- en jongerenwerk subsidieregeling 
	34.808
	34.808
	0

	jongerenbus
	30.000
	30.000
	0

	Jeugdhonk*
	150.000
	150.000
	0

	Wegwijsdag, roefeldag, collegeleden in de klas en VMBO-adviesbureaus
	15.000


	
	15.000



	Jeugd- en veiligheid
	20.000
	15.000
	5.000


3.3.4 Jongeren stimuleren te sporten

Doelstelling

Jongeren stimuleren te sporten om zo een gezonde leefstijl te bevorderen, sociale uitsluiting te verminderen en overlastsituatie tegen te gaan.
Uit het CMO onderzoek blijkt dat het aantal kinderen in het basiswijs dat lid is van een sportvereniging is gestegen, terwijl dit in de provincie Groningen juist is gedaald. Het aantal jongeren uit het voortgezet onderwijs dat lid is van een sportvereniging is gedaald. Provinciaal en landelijke cijfers laten een zelfde beeld zien. Het belang van sporten mag bekend verondersteld worden: kinderen kunnen meedoen, elkaar ontmoeten, leren winnen en verliezen. Sporten is gezond, voorkomt overgewicht en bevordert een gezonde leefstijl. 
De volgende activiteiten voeren we uit in het kader van BOS impuls (Buurt, Onderwijs, Sport). 
	Activiteit
	Inhoud

	BOS impuls: De buurt beweegt
2007-2010


	· Open sporturen

· Vindplaatsgerichte sport- en spelactiviteiten

· Voor wat hoort wat

· WhoZnext

· Sportspektakel

· Het buurthuis beweegt

· Liefst op de fiets

· Multiculturele beweegdag

· Ouder en opvoedondersteuning (opvoeden doe je samen)

Kosten per jaar € 104.000,-:

€ 54.000,- Gemeente 

€ 50.000,- VWS 


	BOS impuls: Groninger Sport Model 

2007-2010
	· Iedere dag bewegen

· Naschoolse sportactiviteiten en gezondheidslessen

· Sportpas

· Club extra

· Sport- en spelinstuiven

Kosten per jaar € 126.004,-:

€ 76.004,- Gemeente

€ 50.000,- VWS

	BOS impuls: Schoolbreed sportieve opvang in de wijk Gorecht

2007-2010
	· Sportparticipatie

· Spelen op het schoolplein

· Weerbaarheidstrainingen

· Circus

· Ouder- en opvoedondersteuning

Kosten per jaar € 65.500,-:
€ 32.750,- Gemeente

€ 32.750,- VWS


De BOS project lopen tot en met 2010. Na deze periode wordt een eindevaluatie opgesteld. In deze eindevaluatie wordt het vervolgtraject van de activiteiten toegelicht. Deze evaluatie wordt binnen een half jaar na beëindiging van deze projecten aan de minister van VWS verstrekt.

3.3.5 De arbeidsparticipatie en het wonen van jongeren optimaliseren

Analyse

De jeugdwerkloosheid in onze gemeente behoorde tot een van de hoogste in de regio. De afgelopen jaren laat een daling van het aantal werkloze jongeren zien. Dit willen we behouden en deze lijn moet zich doorzetten. Arbeid is een vorm van participatie. Zonder arbeid hebben jongeren geen of een laag inkomen, wat kan leiden tot sociaal isolement.
Ontwikkeling Jeugdwerkloosheid tot 23 jaar

Sinds oktober 2007 ligt het percentage jongeren onder het provinciaal gemiddelde. 
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Doelstelling

Tegengaan van sociale uitsluiting en het bestrijden sociaal isolement, door ervoor te zorgen dat jongeren niet zonder startkwalificatie de school verlaten. Dit betekent dat er fors moet worden ingezet om voortijdig schoolverlaten te voorkomen. Dit doen we door uitvoering van het project School First.

Preventief doen we dit door:

· Extra inzet trajectbegeleiding om jongeren terug naar school te laten gaan, c.q. te helpen bij een juiste beroepskeuze;
· Overleg met scholen over meldingen verzuim en schoolverlaten;
· Aandacht te schenken aan jongeren die zonder startkwalificatie zijn gaan werken; via een werkgeversbenadering werkgevers attenderen op de kwalificatieplicht.

Curatief doen we dit door: 

· De School First Aanpak draagt in sterke mate bij tot het voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten en het zonder startkwalificatie toetreden tot de arbeidsmarkt;
· Trajectbegeleiding aan te bieden vanuit het reïntegratiebudget WWB. Jongeren krijgen een duaal traject aangeboden indien zij niet terug naar school willen. Denk hierbij aan b.v. een BBL-opleiding (4 dagen werken, 1 dag naar school).
Ontwikkelingen

Wij willen de komende tijd de doelgroep kwalitatief nog beter in beeld krijgen, een sluitende doelgroepaanpak bewerkstelligen en de doelgroepleeftijd verhogen naar 27 jaar. Wij streven naar structurele inbedding van het project School-First binnen de gemeentelijke organisatie. De gemeente heeft circa € 80.000,- uit het reïntegratiebudget gereserveerd voor trajectbegeleiding. Financiering vindt verder plaats vanuit de RMC-gelden en de extra door het rijk beschikbaar gestelde middelen ter bestrijding van het voortijdig schoolverlaten. 

Jongeren vormen (ook) een prioritaire doelgroep voor de afdeling Werk en Inkomen. Ook hier gelden ketenbrede (met Suwi-partners UWV-CWI) afspraken om een sluitende aanpak te bieden.
VO-scholen en ROC’s willen we stimuleren om uitvoering te geven aan het afgesloten convenant tussen de staatssecretaris van OCW en RMC-regio’s met betrekking tot het terugdringen van het aantal voortijdige schoolverlaters 2008 t/m 2011.

In het Plan van Aanpak “Werken aan werk” 2007-2010 hebben we de activiteiten voor de komende periode vastgelegd. Onderstaand schema geeft een overzicht van deze activiteiten.

	Activiteit
	Inhoud

	Samenwerken aan werk 2007-2010


	Per jaar wordt in een plan van aanpak de inzet van instrumenten en beoogde uitstroom naar werk vastgelegd.



	1) Vraaggericht-directe toeleiding en bemiddeling
	· Vacatures werven die ten goede komen aan WWB-ers;
· Kortdurende scholing en certificering;
· Sollicitatieondersteuning;
· Reïntegratiebanen;
· Loonkostensubsidies;
· Coaching.

	2) Aanbod gericht en kwalificerend
	· Leren en werken/ duale trajecten;
· Arbeidsmarktgerichte scholing;
· Korte scholingen;
· Persoonsgebonden budget;
· Specifieke doelgroepen: i.a. allochtonen, laaggeletterden en nuggers.

	3) Gesubsidieeerde arbeid
	Participatiebanen.
Participatieplaatsen met behoud van uitkering

	4) Sociale activering en begeleiding  vrijwilligers
	Begeleiding en ondersteuning WWB-vrijwilligers

	5) Ondersteuning: o.a. Schoolfirst 
	Voortijdig schoolverlaters terug naar school of duaal-traject.

Aanpak agressie. Aanpak potentiele fraudeurs.

WWB: € 80.000,-, RMC gelden: € 122.000,-.

	6) Bedrijfsverzamelgebouw, de klant

    centraal (Toonkamer) en

    gezamenlijke

    werkgeversbenadering
	Afspraken worden vastgelegd in ketenjaarplan.
Afspraken monitoren

	7) Schoolfirst
	Jongeren in beeld en jongeren begeleiden naar school en/of werk.

	
	Voorkomen dat jongeren het VO of beroepsonderwijs verlaten zonder startkwalificatie.

	
	Jongerencoördinator en trajectbegeleiding.

	
	Afspraken met het VO en VMBO over terugbrengen schooluitval.

	8) Relatiebeheer: Ondersteuning

    versterking lokale

    ondernemersklimaat
	Verbeteren gemeentelijke dienstverlening aan ondernemers en ondernemingen.

Speerpunten: informatie, coaching en netwerken, met accent op startende ondernemers. 

Zie “Activiteitenplan: Ruimte voor ondernemen”.

Bedrijvenloket.


3.3.6 Inkomen

Analyse

Een groot aantal mensen in onze gemeente zijn langdurig aangewezen op een minimum inkomen, zonder enig perspectief op inkomensverbetering. Kinderen van deze gezinnen kunnen vaak niet op een normale wijze deelnemen aan de samenleving. De kans bestaat dat deze kinderen schulden opbouwen en in een negatieve spiraal terecht komen die hun sociaal isolement nog meer versterkt. 

Doelstelling

Kinderen leren omgaan met geld.
Stichting leergeld
Voor schoolgaande kinderen – die om financiële redenen niet met leeftijdsgenoten kunnen meedoen aan schoolse en buitenschoolse activiteiten – de financiële belemmering te helpen oplossen, die meedoen in de weg staan en wel op zodanige wijze dat de dreiging van sociaal isolement/uitsluiting wordt verminderd dan wel wordt voorkomen.

Meedoen vergroot de horizon van kinderen; zij maken sociale contacten, leren teamgeest, zich handhaven in een groep, leren winnen en verliezen. Als kinderen dit soort dingen niet leren, maar worden buitengesloten, komen niet alleen zij ernstig tekort maar zal de maatschappij daar later duur “leergeld” voor betalen.

Jouw schuld = jouw schuld

De Kredietbank participeert in het project Jouw schuld = jouw schuld. De Groningse Kredietbank wil samen met het Noorderpoortcollege jongeren/leerlingen waarschuwen voor het maken van schulden en informeren over omgaan met geld. Samen met leerlingen van het Noorderpoortcollege is er een campagne gemaakt. 

Spoorzoekers

De Kredietbank geeft voorlichting over omgaan met geld bij iedere groep “spoorzoekers” van Baanvak.

3.3.7 Huisvesting

Analyse

De meeste jongeren die zelfstandig willen gaan wonen zijn starters op de woningmarkt. 
Starters zijn inwonende personen die aangeven misschien binnen vijf jaar te gaan verhuizen naar een zelfstandige huurwoning of koopwoning. Uit het onderzoek naar woningmarkt 2007 blijkt dat het in de gemeente Hoogezand-Sappemeer gaat om ongeveer 400 potentiële starters tot 2012. Ruim 80% van de starters heeft een bruto jaarinkomen tot € 22.000,- (tot modaal). De meeste jongeren zoeken naar goedkope en betaalbare huurwoningen. 

Doelstelling

In de Woonvisie heeft de gemeente aangegeven prioriteit te geven aan het behouden van voldoende aanbod in de kernvoorraad goedkope en betaalbare huurwoningen. 

Risicogroepen

De gemeente heeft, mede in het kader van de WMO, voornemens om meer aandacht te besteden aan jongeren in de risicogroep. Doel hiervan is participatie te bevorderen en te voorkomen dat jongeren afglijden of dreigen af te glijden naar crimineel gedrag. In aanvulling op het Woonkansbeleid onderzoeken de gemeente en de woningcorporaties alternatieve huisvestings- en begeleidingsmogelijkheden voor jongeren in de risicogroep, met specifiek aandacht voor tiener- en jonge moeders. 

In het kader hiervan is de gemeente ook voornemens om in 2008 nadere informatie in te winnen over het project Kamers met Kansen. Een Kamers met Kansenproject is een woon-/leer- en werkproject om jongeren in een achterstandssituatie een nieuw perspectief te geven. De doelgroep richt zich met name op jongeren tussen 18 en 25 jaar die geen start- en arbeidskwalificatie hebben en problemen hebben in hun woon- en leefsituatie. In een Kamers met Kansenproject kunnen jongeren maximaal twee jaren wonen in een pand. Een traject is afgerond als de jongeren een startkwalificatie of werkkwalificatie heeft gehaald. De gemeente zal in overleg met woningcorporaties en ROC´s, randgroepjongerenwerk en Schoolfirst de mogelijkheden nader verkennen. Op grond van deze verkenning zal een voorstel worden gedaan aan de gemeenteraad.

	3.3.8 Kinderen en jongeren bewust maken van hun omgeving


Analyse 

In de gemeente is er sprake van (drugs-)overlast, vandalisme, (seksuele) intimidatie, discriminatie, bedreiging, alcoholgebruik en overig crimineel gedrag en onveiligheid.

Doelstelling

De bewustwording van jongeren van normen en waarden versterken door preventieve en repressieve activiteiten. 

Activiteiten Convenant Jeugd en Veiligheid 2002-2006

In de periode 2002-2006 zijn de volgende activiteiten uitgevoerd:

	Activiteiten actieplan
	Doelstellingen activiteiten

	1) Jeugd in de wijk
	Creëren en behoud voorzieningenniveau


	2) Toezicht op jeugd/pakkans vergroten
	Stijging Halt, afname incidenten en recidive


	3) Voorlichting genotmiddelen
	Voorlichting, toename kennis, weerbaarheid


	4) Opvoedingsondersteuning ouders van pubers
	Kennis bij ouders, docenten en beroepskrachten


	5) Onderzoek onveiligheid jeugd
	Zicht op onveiligheidsgevoelens


	6) Toeleiding naar Bureau jeugdzorg
	Vroegsignalering, toeleiding, crisisopvang, sluitende aanpak

	7) Justitie in de buurt – groepsgerichte aanpak van 
    jeugdoverlast
	Aanpak groepsdelicten, participatie van slachtoffers, strafrechtelijke afdoening

	8) HALT Preventie  + Anti-vandalismeproject
	Bewustwording en informatie


	9) Weerbaarheidstraining basisonderwijs
	Groep 7 en 8 weerbaarder



Resultaat

· Convenant is integraal opgenomen in School-Jeugd-Akkoord 2006-2008;
· Afspraken convenant zijn opgenomen in de Nota Algemeen Jeugdbeleid 2004-2008;
· Goede contacten en kortere lijnen tussen de instellingen, meer samenwerking;
· Aan activiteit 4, opvoedingsondersteuning ouders van pubers, is te weinig aandacht besteedt;
· Activiteit 5, onderzoek onveiligheid jeugd, is niet uitgevoerd.
Wij willen de activiteiten voortzetten op grond van de volgende conclusies uit de evaluatie Convenant Jeugd en Veiligheid 2002-2006:

· Voortzetting van het lokale beleid jeugd en veiligheid is gewenst, zowel het convenant, het actieplan als de werkgroep jeugd en veiligheid;
· Bij de evaluatie is een aantal verbetervoorstellen genoemd, die opgenomen zijn in het vervolgvoorstel. 

Voor het vervolg stellen we voor dat:
· De gemeente meer regie voert;
· Er een nieuw convenant wordt opgesteld met jaarlijkse een actieplannen inclusief concrete afspraken;
· De voortgang monitoren en activiteiten eventueel bijstellen;
· We als resultaat een afname van het aantal jongeren dat voor de eerste keer met de politie in aanraking komt, zien;

· We als resultaat een afname van recidive zien;

· Er een gerichte aanpak voor veelplegers is;

· Ouders worden betrokken via opvoedingsondersteuning;

· Zorg en veiligheid in en om de school wordt bevorderd door preventieve en curatieve activiteiten in de vorm van:

· Voorlichting Halt;

· Anti-vandalismeproject en anti-vandalismebus, 

· Voorlichting aan scholieren over alcohol- en drugsgebruik en verslaving.

4 Monitoring

	Problematiek
	Instrument
	Beleids

indicator
	Prestatie indicator

	
	
	
	output
	effect
	Gewenst effect

	Generiek
	Kinderen in Tel

(omgekeerde rangorde)
	x
	
	
	(

	Generiek
	SES
	
	
	
	n.b.

	Risicokinderen 
	EKD
	
	x
	x
	(

	Multiprobleem gezinnen
	EKD
	
	x
	x
	(

	Randgroepjongeren
	Data maatschappelijk werk
	
	x
	
	

	Schoolmaatschappelijk werk
	Data maatschappelijk werk
	
	x
	
	

	Meldingen zorgnetwerk jeugd (idem voetnoot 1)
	Data zorgnetwerk
	
	x
	x
	( - (

	Geïndiceerde jeugdzorg

	Data jeugdzorg
	
	x
	x
	( - (

	Psychische gezondheid
	Jongerenenquete GGD 
	
	
	x
	(

	Tienermoeders
	Data JGZ
	
	
	x
	(

	Huiselijk geweld
	Data steunpunt huiselijk geweld
	
	
	x
	(

	Kindermishandeling
	Data politie
	
	
	x
	(

	Deelname voorschoolse trajecten doelgroep
	Jeugdmonitor

Landelijke VVE monitor
	
	x
	
	(

	Citoscores
	Jeugdmonitor
	
	x
	x
	0 - (

	Doelgroepleerlingen
	Jeugdmonitor
	x
	
	
	

	Schoolverzuim
	Jeugdmonitor
	
	
	x
	(

	Startkwalificaties en voortijdig schoolverlaten
	Jeugdmonitor
	
	
	x
	(

	Jongerenwerk
	Data Prisma
	
	x
	
	

	Lidmaatschap sportverenigingen
	Groninger gemeente monitor
	
	
	x
	(

	Verveling
	Jongerenenquete GGD, Groninger gemeente monitor 
	
	
	x
	(

	Roken, drinken, middelengebruik
	Jongerenenquete GGD,  data VNN - Jonx
	
	
	x
	(

	Lichaamsgewicht
	Data BOS, Jeugdmonitor GGD
	
	
	x
	(

	Jeugdcriminaliteit
	Veiligheidsmonitor
	
	
	x
	(

	Jeugdwerkloosheid

	Data CWI
	x
	
	x
	(

	Uitkeringen
	Data WWB
	
	x
	x
	(

	Woningzoekenden
	Data corporaties
	
	x
	x
	(

	(Huur)schulden 
	Data corporaties en kredietbank
	
	x
	x
	(

	Inkomen
	Jongerenenquête GGD – data maatschappelijk werk 
	
	
	x
	(

	Generiek
	Groninger gemeente monitor
	x
	
	
	


� Armoedemonitor 2007


� Bij het goed functioneren van de keten kan er sprake zijn van een toename van geïndiceerde jeugdzorg. Als effect van beleid moet op langere termijn een daling ontstaan.


� Jeugdwerkloosheid wordt sterk beïnvloed door de economische conjunctuur. Het gewenste effect moet worden gezien in relatie tot landelijke en provinciale cijfers.
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