KADERNOTA JEUGD 2011 - 2014

Halderberge in verbinding met jeugd

Juli 2011



KADERNOTA JEUGD 2011 - 2014

Halderberge in verbinding met jeugd

Behoort bij het besluit van de raad van de gemeente Halderberge van 11 juli 2011
Mij bekend, de griffier van de gemeente Halderberge,

A

\%<,
Drs. A. Koenen




Inleiding

INHOUDSOPGAVE

Hoofdstuk 1 Visie en doelstelling

Hoofdstuk 2 Wetgeving

Hoofdstuk 3 Prioriteiten

Hoofdstuk 4 Geen prioriteit, wel jeugdbeleid

Hoofdstuk 5 Relatie met andere beleidsterreinen

Hoofdstuk 6 Cijfers

Bijlage:

Plan van aanpak jeugd 2011

pagina
pagina
pagina
pagina
pagina
pagina

pagina

pagina

11

12

14

15



INLEIDING

De inleiding van de Kadernota Integraal Jeugdbeleid 2006-2010 ‘Jong in Halderberge’ begon
met de vraag: ‘Hebt u ooit gehoord dat jongeren vragen of er een notitie jeugdbeleid
gemaakt kan worden?’ Het antwoord hierop was: ‘Het zou ons verbazen!’

Maar klopt dit antwoord eigenlijk wel? Weet de gemeente wat er leeft onder de Halderbergse
jeugd en hoe de jeugd denkt over bijvoorbeeld drugsgebruik en voorzieningen in
Halderberge?

De Kadernota zoals nu voor u ligt is anders van opzet dan voorgaande nota’s. In deze
Kadernota komen namelijk alleen prioriteiten voor de komende jaren aan de orde. De nadruk
zal liggen op jongerenparticipatie en afstemming van beleid. Uitgangspunten hierbij zijn de
Wet op de jeugdzorg, Wet publieke gezondheid, Wet maatschappelijke ondersteuning, de
aanbevelingen van het Nederlands Jeugd Instituut en de aanbevelingen uit het onderzoek
‘Jeugd- en jongerenbeleid in relatie tot veiligheid’ van de Rekenkamer West-Brabant. De
Kadernota Jeugd 2011-2014 ‘Halderberge in verbinding met jeugd’ richt zich op alle jongeren
van (-9 maanden) 0 tot 23 jaar, woonachtig in de gemeente Halderberge.

Om uitvoering te geven aan de Kadernota Jeugd 2011-2014 ‘Halderberge in verbinding met
jeugd’ zal er jaarlijks een plan van aanpak worden opgesteld. Dit plan van aanpak is
gebaseerd op de geformuleerde prioriteiten in de Kadernota en zal jaarlijks door het college
van burgemeester en wethouders worden vastgesteld.

De Kadernota Jeugd 2011-2014 ‘Halderberge in verbinding met jeugd’ en het plan van
aanpak 2011 is tot stand gekomen in goed overleg met de partners uit het Platform Jeugd-
en Jongerenbeleid. Deelnemers aan dit platform zijn het Markland College, Prinsentuin,
Stichting Het Barlake, Stichting Openbaar Basisonderwijs West-Brabant, Surplus Welzijn,
GGD West-Brabant, Thuiszorg West-Brabant, Zuidwester, Novadic Kentron, Politie en het
Centrum voor Jeugd en Gezin.

Ook binnen de gemeentelijke organisatie heeft er afstemming plaatsgevonden. Er is een
brainstormsessie geweest met beleidsmedewerkers veiligheid, volksgezondheid, integratie,
sport, cultuur, onderwijs, maatschappelijke ondersteuning en jeugd over onder andere
integraal werken en afstemmen van beleid. Hier is een structurele vorm van overleg uit
voortgekomen. Het uitgangspunt van dit integrale overleg is dat afstemming van beleid niet
alleen op papier plaatsvindt, maar juist ook in de praktijk tot uiting komt.



HOOFDSTUK 1
VISIE EN DOELSTELLING

Visie op jeugd
Kinderen en jongeren hebben de mogelijkheid om zich te ontwikkelen tot zelfstandige
volwassenen, die actief deelnemen aan het sociale, economische en culturele leven.

De jeugd is de basis van onze samenleving. Of het goed gaat met de jeugd bepaalt in
belangrijke mate de kwaliteit van onze samenleving, nu en in de toekomst. Investeren in de
jeugd van nu is van vitaal belang, niet alleen voor de individuele ontplooiingsmogelijkheden
van kinderen en jongeren, maar ook voor de sociale samenhang en een duurzame
economische ontwikkeling.

Lokale doelstelling
Versterken van de sociaal pedagogische’ leefomgeving van jongeren en meer samenhang
creéren in de aanpak van jeugdproblematiek door:

1. de nadruk te leggen op de gewone, positieve ontwikkeling en opvoeding van jongeren
Kinderen en jongeren ontwikkelen zich in fasen. Daar horen strubbelingen bij. Hoewel vaak
gesproken wordt over ‘problemen’, zijn het eigenlijk heel gewone gedragingen en
gebeurtenissen. Een paar voorbeelden:

e tussen 2 en 4 jaar: koppigheid en driftbuien

o tussen 12 en 16 jaar: conflict met autoriteiten en experimenteergedrag
De nadruk moet niet liggen op risico’s en problemen van jongeren, maar op mogelijkheden en
kansen, een gezonde, positieve opvoeding, een succesvolle schoolloopbaan, talentontwikkeling
en het actief participeren in school en samenleving.

2. een goede opvoedingsondersteuning te realiseren

Omadat veel strubbelingen normaal zijn, behoort het omgaan ermee tot de gewone
opvoedingstaak van ouders en (mede)opvoeders. Maar dat betekent niet dat zij het zelf maar
moeten uitzoeken. Ouders en (mede)opvoeders moeten, indien nodig, een steuntje in de rug
krijgen en versterkt worden in hun opvoedtaken. Opvoedingsondersteuning speelt hierin een
belangrijke rol. Ze investeert in de pedagogische basiscompetenties van de (mede)opvoeders
(thuis, in de kinderopvang en op school) en in het versterken van de pedagogische kwaliteit van
de sociale netwerken in de directe leefomgeving. De opvoedingsondersteuning is daarbij niet
alleen gericht op het voorkomen en vroegtijdig verhelpen van problemen, maar ook op het
bevorderen van de algehele kwaliteit van de opvoeding. Het Centrum voor Jeugd en Gezin
(CJG) ondersteunt ouders en (mede)opvoeders bij de opvoeding. Versterking van het
zelfoplossend vermogen van jongeren en (mede)opvoeders staat daarbij centraal. Er wordt
gewerkt vanuit de eigen kracht van ouders, kinderen en hun sociale omgeving.

3. de opvoeding en de opvoedingsondersteuning niet over te nemen, maar zoveel mogelijk
te versterken
Soms is er iets aan de hand met het kind, de ouders of met de sociale context van het kind
waardoor er meer nodig is dan het basisaanbod van opvoedingsondersteuning. Denk daarbij
aan intensievere, ambulante hulp, deeltijd daghulp, deeltijd residentiéle hulp, deeltijd plaatsing
in pleegzorg en speciale onderwijsvoorzieningen. Ook hier is het van belang dat de eigen
mogelijkheden en kracht centraal staan en dat er veel aandacht is voor de versterking van het
zelfoplossend vermogen van jongeren en (mede)opvoeders.

' Opvoedende, opvoedkundige



HOOFDSTUK 2
WETGEVING

Bij het maken en uitvoeren van lokaal jeugdbeleid, dienen gemeenten rekening te houden
met een aantal wettelijke kaders. Deze kaders zijn terug te vinden in de Wet op de
jeugdzorg, Wet publieke gezondheid en de Wet maatschappelijke ondersteuning.

Wet op de jeugdzorg

De Wet op de jeugdzorg legt de verantwoordelijkheden van provincies en gemeenten vast.
Deze wet is er in het bijzonder op gericht om de zorg, waar elke jongere van 0 tot 23 jaar
recht op heeft, goed te regelen. De gemeente dient er voor te zorgen dat de niet-
geindiceerde jeugdzorg op lokaal niveau op orde is, zodat de zwaardere geindiceerde
jeugdzorg (valt nu nog onder verantwoordelijkheid provincie) hier goed bij kan aansluiten.

Inmiddels is de Wet op de jeugdzorg geévalueerd. Het evaluatieonderzoek was erop gericht
om zicht te krijgen op de vraag in hoeverre de invoering van de Wet op de jeugdzorg eraan
heeft bijgedragen dat jeugdigen, hun ouders en het gezin de zorg krijgen die zij nodig
hebben en in hoeverre de knelpunten zijn opgelost, die de wet beoogde op te lossen.

Belangrijkste aanbevelingen uit het rapport zijn:

e een apart landelijk budget voor de landelijke werkende instellingen is niet noodzakelijk
omdat een goed product zeker zal worden ingekocht, mits sprake is van een gelijke
uitgangspositie voor de landelijke organisaties ten opzichte van provinciale organisaties;

e ook voor specifieke nieuwe vormen van jeugdzorg wordt om een zelfde reden een apart
landelijk budget niet aanbevolen;

o de indicatiestelling voor de LVG*jeugd moet worden overgeheveld van CIZ naar Bureau
Jeugdzorg;

e integrale inkoop van geindiceerde jeugdzorg inclusief het LVG zorgaanbod is wenselijk.

Wet publieke gezondheid
De Wet publieke gezondheid (Wpg) schrijft voor dat er een doorlopende lijn moet zijn in de
jeugdgezondheidszorg van jongeren van -9 maanden tot 19 jaar.

Wet maatschappelijke ondersteuning

e Prestatieveld 1 > sociale samenhang en leefbaarheid

e Prestatieveld 2 > ondersteunen van jongeren met problemen met opgroeien en
ouders met problemen met opvoeden (0.a. CJG)

e Prestatieveld 3 > informatie, advies en cliéntondersteuning (0.a. CJG)

e Prestatieveld 4 > ondersteunen van mantelzorgers en vrijwilligers

2 LVG: licht verstandelijk gehandicapt



HOOFDSTUK 3
PRIORITEITEN

Op advies van het platform Jeugd- en Jongerenbeleid is ervoor gekozen om deze kadernota
anders vorm te geven. De nadruk ligt op prioriteiten voor de komende jaren met daarnaast
een jaarlijks op te stellen plan van aanpak.

De prioriteiten voor de komende jaren zijn in samenwerking met de schoolbesturen en het
platform Jeugd- en Jongerenbeleid geformuleerd:

1. Jongerenparticipatie

2. Centrum voor Jeugd en Gezin

3. Transitie jeugdzorg

Uitgangspunten hierbij zijn de Wet op de jeugdzorg, Wet publieke gezondheid, Wet
maatschappelijke ondersteuning, de aanbevelingen van het Nederlands Jeugd Instituut en
de aanbevelingen uit het onderzoek ‘Jeugd- en jongerenbeleid in relatie tot veiligheid’ van de
Rekenkamer.

Een prioriteit betekent in deze kadernota dat er op de 3 genoemde thema’s een extra
tijdsinvestering plaats zal vinden. Uitvoering van beleid dient plaats te vinden binnen de
kaders van de begroting van de gemeente Halderberge.

Uiteraard zijn er ook onderwerpen die onderdeel zijn van het integraal jeugdbeleid, maar die
niet als prioriteit zijn opgenomen in deze kadernota. Bijvoorbeeld de subsidiéring van
vrijwillige en professionele jeugdinstellingen. Dit houdt in dat er geen extra tijd in
geinvesteerd zal worden. De taken en werkzaamheden verlopen goed, worden
gecontinueerd en behoeven geen exira aandacht de komende jaren. Voor een overzicht van
deze taken en werkzaamheden verwijzen wij u naar hoofdstuk 4.

Aan de hand van de Kadernota Jeugd 2011-2014 ‘Halderberge in verbinding met jeugd’,
wordt, in overleg met jongeren en andere betrokken partijen, een jaarlijks een plan van
aanpak opgesteld (zie bijlage voor plan van aanpak 2011). Dit plan van aanpak is gebaseerd
op de in deze kadernota gestelde prioriteiten. Het plan van aanpak zal jaarlijks worden
vastgesteld door het college. Een evaluatie van de gestelde prioriteiten in de kadernota en
de uitvoering van het plan van aanpak van het voorgaande jaar, zal hierin worden
meegenomen.



1. Jongerenparticipatie

Politieke participatie

Hierbij kan gedacht worden aan jongeren die betrokken worden bij politiek en die om input

worden gevraagd voor het gemeentelijk beleid, bijvoorbeeld bij:

e opstellen jaarlijks actieplan jeugdnota

e onderwijs (maatschappelijke stage), veiligheid (veilig honk, straathoekwerk, overlast),
volksgezondheid (overgewicht en verslavingspreventie), sociale zaken (Wet Investeren in
Jongeren), integratie, cultuur (bibliotheken), sport, verkeersveiligheid, speelgelegenheid
en ruimtelijke ordening (woningen voor jongeren)

e deelname in Wmo-raad

Maatschappelijke participatie

Hierbij kan gedacht worden aan jongeren die betrokken worden bij de maatschappij (hoe
houd je jongeren in beeld die van groep 8 naar voortgezet onderwijs gaan® en hoe voorkom
je een generatiekloof tussen ouders & kinderen en docenten & leerlingen), aan jongeren die
zich inzetten voor maatschappij (imagebuilding) en jongeren die zich betrokken voelen bij de
maatschappij (zelfvertrouwen).

Communicatie met jongeren

Hierbij kan gedacht worden aan het gebruik van moderne communicatiemiddelen (zoals
Twitter en Hyves), aan lessen maatschappijleer op school en het jongerenwerk waarbij
aandacht wordt besteed aan de onderwerpen zoals hierboven genoemd.

Wat willen wij over 4 jaar bereikt hebben?

De gemeente bereikt Halderbergse jongeren, bijvoorbeeld via moderne communicatie
middelen, en krijgt input van Halderbergse jongeren voor de uitvoering van haar jeugdbeleid.
Het op te stellen jaarlijkse plan van aanpak komt met ingang van 2012* mede tot stand door
samenwerking met jongeren. Afstemming vindt plaats door overleg met betrokken
partner(s). Het jongerenwerk en de scholen zijn hierin belangrijke partners.

% Een aantal jongeren raakt na groep 8 uit beeld waardoor o.a. drugsgebruik, alcoholgebruik en
vormen voor overlast kunnen plaatsvinden. Hoe kunnen partijen hier samen in optreden?

* Gelet op de tijd (juli 2011) en de nodige opbouwwerkzaamheden, is er gekozen voor een start vanaf
2012



2. Centrum voor Jeugd en Gezin, wat willen wij over 4 jaar bereikt hebben?
Bekendheid CJG

Het CJG is breed geaccepteerd en algemeen bekend bij de Halderbergse inwoners en bij
professionals die werken met Halderbergse jeugd en gezinnen. Dit zal worden gemeten door
eind 2011 een nulmeting te doen onder Halderbergse inwoners en onder professionals die
met Halderbergse jeugd en gezinnen werken. Vervolgens zal er jaarlijks gemeten worden.
Uitkomsten zullen worden verwerkt in het CJG jaarverslag. Afstemming vindt plaats in de
stuurgroep CJG.

Relatie/aansluiting Zorg Advies Teams (ZAT's)

Er zijn afspraken vastgelegd over de rol van het CJG in relatie tot de zorgstructuur in het
onderwijs, waarbij rekening is gehouden met de Regionale® en Lokale Educatieve Agenda en
ontwikkelingen in het kader van Passend Onderwijs. Afstemming vindt plaats in de
stuurgroep CJG en het platform Jeugd- en Jongerenbeleid. Vervolgens in het Bestuurlijk
Overleg Onderwijs Halderberge.

Relatie/aansluiting Veiligheidshuis

Er zijn regionaal afspraken vastgelegd over de rol van het CJG in relatie tot het
Veiligheidshuis®. Afstemming vindt plaats in het regieoverleg CJG — Veiligheidshuis
(regionaal) en in de stuurgroep CJG (lokaal).

Signaleringssysteem Zorg voor Jeugd (rol ZvJ binnen scholen en CJG)

Signaleringssysteem Zorg voor Jeugd is breed geaccepteerd als onderdeel van de
zorgstructuur rondom jeugd, waarbij duidelijk is voor alle gebruikers wat de rol van het
signaleringssysteem is en hoe dit zich verhoudt ten opzichte van het CJG. Het resultaat zal
zich uiten in een toename van het gebruik van het signaleringssysteem, een toename van
het aantal ketencodrdinaties en een toename van het aantal contacten tussen het CJG en de
professionals, bijvoorbeeld via de casuistiekbespreking. Afstemming vindt plaats in het
platform Jeugd- en Jongerenbeleid en vervolgens in het Bestuurlijk Overleg Onderwijs
Halderberge.

Regionale samenwerking (CJG’s onderling en richting scholen)

De CJG’s in West-Brabant West hanteren een zelfde werkwijze richting scholen en
overleggen op structurele basis met elkaar’. Afstemming (regionaal) vindt plaats in het
codrdinatoren overleg CJG en in het ambtelijk projectoverleg jeugd.

® Regionale Educatieve Agenda (REA) is in oprichting

® Halderberge werkt hierin samen met gemeenten uit het district van het Veiligheidshuis
Bergen op Zoom (Bergen op Zoom, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Steenbergen en
Woensdrecht)

! Halderberge is hierbij afhankelijk van ontwikkelingen binnen de regio West-Brabant west
(Bergen op Zoom, Halderberge, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen en Woensdrecht) & Moerdijk



3. Transitie jeugdzorg

De provinciale jeugdzorg (Wet op de jeugdzorg), jeugdbescherming en jeugdreclassering,
jeugd-ggz (Zorgverzekeringswet) en de zorg voor licht verstandelijk gehandicapte jeugd
(AWBZ) worden overgeheveld naar gemeenten. Samen met de tijdelijke regeling CJG komt
er één financiering en een nieuw wettelijk kader voor al deze vormen van ondersteuning en
hulp aan kinderen en hun opvoeders.

In het regeerakkoord staat dat het kabinet hiermee het volgende beoogt:

- realiseren van inhoudelijke en organisatorische veranderingen in het geheel van de
jeugdzorg;

- terugdringen van de stijgende vraag naar gespecialiseerde zorg door de ‘hulp dichtbij
eerder en sneller in te zetten;

- een structurele bezuiniging van € 300 miljoen. De eerste bezuiniging van 80 miljoen euro
staat ingeboekt voor 2015.

De Brede Doel Uitkering CJG 2008 -2011, die gemeenten ontvangen voor de invoering van
de Centra voor Jeugd en Gezin en om de jeugdgezondheidszorg (Wet publieke gezondheid)
en opvoed- en opgroeiondersteuning (Wet maatschappelijke ondersteuning) samenhangend
te organiseren en aan te bieden, loopt tot en met 2011. Over financiéle aspecten van de
decentralisatie is momenteel niet meer bekend dan de informatie uit het regeerakkoord. Er
zijn nog geen afspraken gemaakt met het Rijk. Er vinden wel onderhandelingen plaats in het
kader van het bestuursakkoord. Het gaat hier om een afsprakenkader tussen het Rijk en de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten.

Vanwege de aanhoudende groei in het gebruik van gespecialiseerde jeugdzorg en
vooruitiopend op de transitie, is het van groot belang om extra lokale preventieve hulp te
ontwikkelen. Provincie en de gemeenten in West-Brabant hebben in 2010 regionale
afspraken gemaakt onder de titel Oost West Thuis Best, die tot doel hebben de versterking
van het lokale hulpaanbod. Om gemeenten een stevige impuls te bieden, heeft de provincie
eind 2010 besloten in de periode 2011-2012 subsidiemiddelen beschikbaar te stellen aan de
gemeenten. De provincie verlangt van gemeenten dat er in 2012 sprake is van een dekkend
lokaal aanbod. Daarmee dragen gemeenten bij aan het terugdringen van het beroep op
gespecialiseerde zorg. Deze doelstelling is bereikt als er in 2012 op regionaal niveau 5%
minder ‘nieuwe’ jongeren instromen in de gespecialiseerde jeugdzorg én 5% meer jongeren
uitstromen in vergelijking met 2009.

De regeling is bedoeld als een tijdelijke investeringsmaatregel. Het afsprakenkader IPO —
Rijk biedt de provincie de mogelijkheid om een deel van de doeluitkering over te hevelen
naar gemeenten. De provincie is voornemens van deze mogelijkheid gebruik te maken als
versterking van het lokale aanbod daadwerkelijk leidt tot het beoogde resultaat. Om in
aanmerking te komen voor deze regeling hebben de 18 gemeenten in West-Brabant in
december 2010 een subsidieaanvraag ingediend gebaseerd op een Regionaal Actie Plan.
De 18 gemeenten zijn in afwachting van een provinciale subsidiebeschikking.

Wat willen wij over 4 jaar bereikt hebben?

Het is moeilijk om verder te kijken dan de komende 2 jaar (2011 en 2012). Er is namelijk nog
geen bestuursakkoord. Zowel 2011 als 2012 zullen in het teken staan van de uitwerking van
het Regionaal Actie Plan en besteding van de provinciale subsidie met als doel 5% minder
instroom en 5% meer uitstroom bij de gespecialiseerde jeugdzorg. Er van uitgaande dat de
provincie de subsidieaanvraag, zoals in de alinea hierboven genoemd, honoreert.

Hoe vindt afstemming intern plaats?

Vooralsnog vindt er alleen regionaal afstemming plaats. Zodra lokale afstemming dient
plaats te vinden, zal dat in eerste instantie op clusterniveau (overleg cluster Beleid van de
afdeling Samenleving) plaatsvinden.
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HOOFDSTUK 4
GEEN PRIORITEIT, WEL JEUGDBELEID

De hieronder vermelde onderwerpen zijn niet aangeduid als prioriteit voor de periode
2011 — 2014. Dit houdt in dat er geen extra tijd in geinvesteerd zal worden. De taken en
werkzaamheden verlopen goed, worden gecontinueerd en behoeven (voor zover nu te
voorzien) geen extra aandacht de komende jaren.

1. Jongerenwerk
Het jongerenwerk versterkt de ontplooiingsmogelijkheden van zowel groepen als
individuele jongeren en versterkt de binding tussen jongeren en de samenleving vanuit
het belang van de jongeren. Om dit te bereiken worden in de jongerencentra, samen met
de jeugd activiteiten voor jongeren georganiseerd. Deze activiteiten zijn laagdrempelig,
sluiten aan bij de belevingswereld van jongeren en zijn gericht op kunst & cultuur,
recreatie & ontmoeting, educatie & vorming en samenlevingsopbouw. Tevens wordt
ondersteuning geboden bij opgroeiproblemen.

2. Nazorg
Nazorg voor jeugdige ex-gedetineerden wordt besproken in het trajectberaad vanuit het
Veiligheidshuis. In het trajectberaad zit de Raad voor de Kinderbescherming, een intern
trajectbegeleider vanuit de justitiéle jeugdinrichting, de jeugdreclassering en de
codrdinator nazorg na detentie vanuit het Veiligheidshuis. In het trajectberaad wordt de
eventuele hulpvraag en de reintegratie richting samenleving besproken. De coérdinator
nazorg na detentie neemt indien nodig contact op met de betreffende gemeente over de
inzet van gemeentelijke voorzieningen.

3. Subsidiéring vrijwillige en professionele jeugdinstellingen: Zuidwester (jeugd
preventie plan), Surplus (schoolmaatschappelijk werk, CJG, jongeren- en
straathoekwerk), Scouting en KPJ
De vrijwillige en professionele jeugdinstellingen kunnen jaarlijks subsidie aanvragen in
het kader van het welzijnssubsidiebeleid. De verwerking van subsidieaanvragen is een
doorlopende activiteit gedurende een kalenderjaar.

4. Regionale werkzaamheden (Projectoverleg Jeugd)
Voorbereiden en deelnemen aan ambtelijk projectoverleg Jeugd. Daarnaast
voorbereiden en informeren portefeuillehouder voor het bestuurlijk projectoverleg Jeugd.
Beide overleggen vinden 5 a 6 keer per jaar plaats. Daarnaast worden er af en toe
themabijeenkomsten georganiseerd om dieper op een onderwerp in te kunnen gaan.

5. Platform Jeugd- en Jongerenbeleid
Het platform komt 3 & 4 keer per jaar bij elkaar. De platformleden worden gevraagd om
vooraf een terugkoppeling vanuit hun organisaties aan te leveren. Deze terugkoppeling
zal verwerkt worden in de agenda. Naar afloop van het platform wordt er een verslag
gemaakt en verspreid.

6. Diverse jeugdgerelateerde overleggen vanuit jeugdbeleid
- stuurgroep CJG (3 a 4 keer per jaar)
- intern integraal overleg (circa 6 keer per jaar)
- overleg jongerenwerk (iedere 6 weken)
- RMC-overleg (leerplicht en voortijdig schoolverlaten)
- Jeugd Preventie Overleg (cluster Veiligheid)

1"



HOOFDSTUK 5
RELATIE MET ANDERE BELEIDSTERREINEN

Het beleidsterrein Jeugd is ontzettend breed en heeft raakviakken binnen vrijwel de hele
gemeentelijke organisatie. Hieronder vindt u onderwerpen die met het beleidsterrein Jeugd
te maken hebben, maar die zijn opgenomen in andere beleidsstukken.

Wet Investeren in Jongeren (afdeling Samenleving, cluster Beleid)
- Verordening werk - leeraanbod 2010
- Maatregelen- en handhavingverordening 2010
- Verordening toeslagen- en verlagingen 2010

Gemeentelijk Participatiefonds 2011 (afdeling Samenleving, cluster Beleid)
- Zorgt ervoor dat mensen met weinig geld lid kunnen worden van bijvoorbeeld een
sportclub of een bibliotheek.

Nota Kunst & Cultuur (afdeling Samenleving, cluster Beleid)
- Bibliotheekwerk
- Cultuurmaand
- Marktplaats voor cultuureducatie

Halderberge in beweging (afdeling Samenleving, cluster Beleid)
- Sportstimulering (brede school, sport en cultuur > inzet combinatiefunctionarissen).

Ruimte voor Spelen (afdeling Samenleving, cluster Beleid)
- Stimuleren van bewegen door kinderen en daarmee het bevorderen van de
gezondheid van kinderen.

Verordening Leerlingenvervoer Halderberge 2007 (afdeling Samenleving, cluster Beleid)
- In staat stellen van ouders om hun kind naar school te laten gaan als het kind niet in
staat is om zelfstandig met het openbaar vervoer te reizen. De reden hiervan kan zijn
de leeftijd en/of een handicap.

Leerplicht en kwalificatieplicht (afdeling Samenleving, cluster Beleid/Dienstverlening)

- Kinderen zijn volgens de Leerplichtwet vanaf de eerste schooldag in de maand na
hun vijffde verjaardag leerplichtig. De volledige leerplicht eindigt aan het eind van het
schooljaar waarin een kind 16 jaar wordt. Daarna volgt de kwalificatieplicht tot 18
jaar, tenzij hij of zij een startkwalificatie heeft. Een startkwalificatie staat gelijk aan
een diploma op minimaal mbo 2 of havo/vwo niveau.

Welzijnssubsidiebeleid (afdeling Samenileving, cluster Beleid)

- Stimuleren jeugdactiviteiten en lidmaatschap voor jongeren van verenigingen
(vrijwillig jongerenwerk, wijkverenigingen, muziekverenigingen, amateuristische
kunstbeoefening, jeugdcircus, creatieve centra en sportverenigingen).

- Bijdrage aan professionele instellingen voor schoolmaatschappelijk werk,
jeugdhulpverlening, bibliotheekwerk, professioneel jongerenwerk, CJG,
peuterspeelzaalwerk, accommodatiebeheer, vrijwilligerscentrale en kunstzinnige
vorming.

Interne afstemming van de hierboven genoemde beleidsvelden vindt plaats in het structurele

overleg van de cluster Beleid van de afdeling Samenleving. Dit overleg vindt circa 6 keer per
jaar plaats.
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Om een betere afstemming van de hieronder genoemde beleidsvelden te realiseren, is met
ingang van februari 2011 een pilot opgestart. Deze pilot bestaat uit een structureel overleg
tussen de beleidsterreinen Integratie, Jeugd, Maatschappelijke Ondersteuning, Onderwijs,
Veiligheid en Volksgezondheid. Dit overleg is breder dan alleen de cluster Beleid, gaat
dieper in op de onderwerpen en vindt circa 6 keer per jaar plaats. De frequentie is afhankelijk
van de actualiteit.

Lokale Educatie Agenda (afdeling Samenleving, cluster Beleid)
- Maatschappelijke Stage
- Passend Onderwijs
- Zorg Advies Teams
- Onderwijsachterstandenbeleid
- Brede Schoolontwikkeling
- Voor- en Vroegschoolse Educatie
- Regionale Educatieve Agenda®

Nota Integrale Veiligheid (afdeling Bestuur- en Burgerzaken, cluster Integrale Veiligheid)
- Straathoekwerk

Veilig Honk

Overlast

- Veiligheidshuis

Veilige School

Nota Volksgezondheid (afdeling Samenleving, cluster Beleid)
- Jeugdgezondheidszorg
- Verslavingspreventie
- Volksgezondheid

Beleidsplan Maatschappelijke Ondersteuning (afdeling Samenleving, cluster Beleid)

- Prestatieveld 1 > sociale samenhang en leefbaarheid

- Prestatieveld 2 > ondersteunen van jongeren met problemen met opgroeien en
ouders met problemen met opvoeden (0.a. CJG)

- Prestatieveld 3 > informatie, advies en cliéntondersteuning (0.a. CJG)

- Prestatieveld 4 > ondersteunen van mantelzorgers en vrijwilligers

- Prestatieveld 8 > openbare geestelijke gezondheidszorg

- Prestatieveld 9 > verslavingsbeleid

Notitie Integratiebeleid (afdeling Samenleving, cluster Beleid)
- Bevorderen van participatie in de samenleving en het wegnemen van belemmeringen
die leiden tot achterstanden.

® Regionale Educatieve Agenda (REA) is in oprichting
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HOOFDSTUK 6
CIJFERS

Het aantal inwoners®: 29.278
Het aantal jongeren (tot 23 jaar): 7.362(25%)

Het aantal kinderen (tot 12 jaar): 3.677 (13%)
Het aantal jongeren (12 tot 19 jaar): 2.427 (8%)
Het aantal jongeren (19 tot 23 jaar): 1.258 (4%)

Opvoeding
46% van de ouders van de 0 tot 12 jarigen ervaart soms tot vaak opvoedproblemen en 2%

ervaart dit vaak. Dit cijfer wijkt af ten opzichte van de regio West-Brabant (41%). De
hierboven genoemde cijfers zijn afkomstig uit de Jeugdenquéte Halderberge uitgevoegd door
de GGD West-Brabant (eind 2008 en verschijnt iedere 4 jaar). De enquéte was verspreid
onder ouders/verzorgers met kinderen van 0O tot 12 jaar.

Woonomgeving

Een op de tien jongeren geeft de buurt waarin ze wonen een onvoldoende. De helft van de
jongeren vindt dat er te weinig leuke dingen in de buurt worden georganiseerd, bijna de helft
mist ontmoetingsplaatsen in de buurt. De hierboven genoemde cijfers zijn afkomstig uit de
Jeugdmonitor Halderberge uitgevoegd door de GGD West-Brabant (eind 2007 en verschijnt
iedere 4 jaar). De enquéte was verspreid onder jongeren tussen de 12 en 19 jaar.

Jeugdzorg
Het aantal’® kinderen (O tot 18 jaar) uit de gemeente Halderberge met een

jeugdzorgindicatie:

- vrijwillige hulpverlening en AWBZ 103 (0,35% van het totaal aantal inwoners)
- jeugdbescherming™ 26 (0,09% van het totaal aantal inwoners)
- jeugdreclassering'? 10 (0,03% van het totaal aantal inwoners)

Bovengenoemde cijfers zijn vergelijkbaar met gemeenten van dezelfde omvang in deze
regio.

Er is momenteel sprake van een tijdelijke wachtlijst bij de vrijwillige hulpverlening van 6
weken, de wachtlijst voor aansluitende zorg is sterk wisselend per zorgproduct. De overige
sectoren hebben geen wachtlijst. De spreiding van de vraag is niet evenredig verdeeld over
een jaar. Wanneer de vraag groter is dan het aanbod, dan tracht Bureau Jeugdzorg dit op te
lossen in samenwerking met de jeugdzorgaanbieders.

® Bron: GBA, peildatum 1 januari 2011

'° Bron: Bureau Jeugdzorg Noord-Brabant, peildatum oktober 2010

" Jeugdbescherming: gedwongen maatregel die de rechter kan opleggen als vrijwillige hulp niet
werkt. Een kind of jongere wordt dan ‘onder toezicht gesteld'.

12 Jeugdreclassering: jongere die met de politie in aanraking is geweest en een proces-verbaal heeft
gekregen, kan jeugdreclassering krijgen (een op maat gesneden begeleidingsplan dat moet
voorkomen dat de jongere opnieuw de fout ingaat).
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BIJLAGE
PLAN VAN AANPAK JEUGD 2011

Prioriteit 1: Jongerenparticipatie

e Jongeren Lagerhuis Halderberge organiseren om input te krijgen voor de uitvoering van
onder andere het jeugdbeleid (3°/4° kwartaal)

e Social media opstarten om in contact te komen met Halderbergse jongeren en om input
te krijgen voor de uitvoering van onder andere het jeugdbeleid (vanaf 3° kwartaal)

Prioriteit 2: Centrum voor Jeugd en Gezin

e Zorg voor Jeugd in relatie tot CJG en scholen > opstellen ‘spoorboekje’ voor scholen en
andere professionals die met jeugd werken (2°/3° kwartaal)

¢ Nulmeting bekendheid uitvoeren (4° kwartaal)

e Jaarverslag opstellen (4° kwartaal / 1° kwartaal 2012)

Prioriteit 3: Transitie jeugdzorg (doorlopend)
e Regionaal Actie Plan uitwerken™®

Geen prioriteit, wel jeugdbeleid' (doorlopend)

e Jongerenwerk:
ledere 6 weken vindt er overleg plaats tussen de gemeente en het jongerenwerk om de
voortgang en actualiteiten te bespreken.

o Nazorg:

Er is een codrdinator nazorg na detentie aangesteld namens de 6 deelnemende
gemeenten in het Veiligheidshuis. Deze coérdinator draagt zorg voor de afstemming
tussen deelnemende gemeenten en Veiligheidshuis.

» Subsidiéring vrijwillige en professionele jeugdinstellingen: Zuidwester (jeugd preventie
plan), Surplus (schoolmaatschappelijk werk, CJG, jongeren- en straathoekwerk),
Scouting en KPJ

* Regionale werkzaamheden:

Voorbereiden en deelnemen aan ambtelijk projectoverleg Jeugd, voorbereiden en
informeren portefeuillehouder voor het bestuurlijk projectoverleg Jeugd en incidenteel
werkzaamheden verrichten voor de regio West-Brabant.

e Platform Jeugd- en Jongerenbeleid:

Voorbereiden, deelnemen en uitwerken bijeenkomst.

o Diverse jeugdgerelateerde overleggen (voorbereiden, bijwonen en uitwerken)

Opstellen plan van aanpak jeugd 2012 (4° kwartaal)

'* Onder voorbehoud van een nog te ontvangen subsidiebeschikking over het wel of niet toekennen
van subsidie door de Provincie Noord-Brabant. Uitvoering vindt met name regionaal plaats.
14 Zie hoofdstuk 4 (pagina 11) voor een nadere toelichting.
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