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Voorwoord  

De W et maatschappel i jke ondersteuning (W mo) gaat  over  een gezonde samenleving,  ze l f redzame 

burgers ,  én burgers  in  een kwetsbare pos i t ie .  He t  gaat  om vis ie ;  mensen zi jn  gezonder  en 

gelukk iger  a ls  ze  ze l f  invu l l ing geven aan hun leven en verantwoordel i jkheid nemen voor z ichzel f  

en e lkaar .  En het  gaat  over  concrete zaken a ls  gezondheid,  geïnformeerd zi jn ,  e lkaar  he lpen en  

u i te indel i jk  inze t  van ondersteuning.   

Samen s taan we voor de  opgave om de soc ia le  k racht  van W est land te  behouden en te  

bevorderen.  De dorpenst ructuur  b iedt  daar een goed bas is  voor.  Daarb i j  ver t rouw ik  op de inzet  

van inwoners,  fami l ie ,  buren,  verenig ings leven,  kerken en het  maatschappel i jke ve ld.  Samen zi jn  

z i j  in  s taa t  om in  hun e igen omgeving verantwoordel i jkheid te  nemen voor  z ichzel f  en voor e lkaar  

te  zorgen.  

 

Naast  ze l fs tandige mond ige inwoners d ie  a l les  zoveel  mogel i jk  ze l f  regelen kom ik  inwoners tegen 

d ie  het  vanzel fsprekend vinden dat  de gemeente voor  ondersteuning zorg t .  De kosten daarvan 

moeten we met  e lkaar  opbrengen.  Een heroverweging is  nodig om u i te indel i jk  te  kunn en borgen 

dat  degene d ie echt  hu lp  nodig hebben dat  ook in  de toekomst  kunnen kr i j gen.   

Dat  betekent  een groot  appèl  op e igen verantwoordel i jkheid en ik  besef  dat  dat  n ie t  a l t i jd  

makkel i jk  is .   

 

De t i jden zi jn  veranderd ten opzichte  van de vor ige bele idspe r iode.  Ui teraard speel t  de 

economische recess ie daarb i j  een ro l .  Al les  la ten zoals  het  is ,  is  voor  de  nabi je  en verre  toekomst  

n ie t  houdbaar.  W e zul len s l immer moeten organiseren en combineren.  Inzet  daarb i j  is  om 

voorzien ingen d ichter  in  de d i recte omgevi ng aan  te  b ieden.  Maar  ze l f  v ind ik  de betrokkenheid 

naar e lkaar  en a fs tand doen van de vanzel fsprekendheid om een appel  op de overheid te  doen,  

be langr i jker .  Een goede ondersteuning aan vr i jwi l l igers  en mante lzorgers  hoort  daar  natuur l i jk  b i j .   

 

 

We hebben indr ingende en zeer openhart ige "keukentafe lgesprekken"  gevoerd met  ouders ,  

c l iënten,  be langenbehar t igers ,  PGW , W mo adviesraad,  de SARW , zorgaanbieders en Vi t is .  Ik  

dank iedereen voor hun  inbreng en t i jd .  Z i j  hebben mi j  gesterk t  in  de over tu ig ing dat  W est landers 

bere id z i jn  e lkaar  op de been te  houden .  Maar dat  heef t  z i jn  grenzen en dan hebben wi j  een ro l  

waar we op een goede manier  invu l l ing  aan moeten geven.  Laagdrempe l ig ,  innova t ie f  en vanui t  

ver t rouwen.   

 

In  d i t  be le idskader on tvouwen we onze p lannen voor de tweede bele idsper iode van 2013 to t  en 

met  2016 van de W mo. Hoe we deze  gaan invul len,  wat  wi l len we bere iken in  W est land met ,  door 

en voor de W est landers de komende jaren.   
 
Marga de Goei j -van der  Klugt  

Wethouder van o.a .  zorg  en welzi jn  gemeente W est land  
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1. Leeswijzer 

Het be le idskader  W mo is  a ls  vo lgt  opgebouwd.  In  hoofdstuk  2 b l ikken we kor t  terug  op de 

afgelopen per iode.  Hoofdstuk 3 beschr i j f t  de W mo vis ie ,  deze heef t  de keuzes in  het  be le idskader  

bepaald.   

In  hoofdstuk 4 geven we aandacht  aan het  lokaal  gezondheidsbele id ,  dat  vanwege de ve le 

raakvlakken met  he t  W mo bele id  in  deze nota is  opgenomen.  W aar de Wmo een grote 

be le idsvr i jhe id  ken t  om in  te  zoomen op lokale behoef ten,  geef t  het  wet te l i jk  kader voor lokaal  

gezondheidsbele id  concretere r icht l i jnen.   

Vervo lgens schetsen we in  hoofdstuk 5 een aanta l  ontwikkel ingen d ie  in  grote mate onze inzet  en 

aandacht  de komende vier  jaar  zu l len opeisen .  Tens lot te  la ten we zien welke p lannen we op  de 9  

prestat ieve lden van de Wmo in  de komende per iode wi l len rea l ise ren.  Met  'we '  bedoelen we 

daarb i j  n ie t  a l leen de gemeente.  Het  gaat  daarb i j  op de eers te p laa ts  om de inwoners van 

West land,  de mante lzorgers  en (zorg )vr i jwi l l ige rs  en de inzet  van de  par tners  a ls  Vi t is ,  Kwadraad,  

de GGD, de jeugdgezondheidszorg ZHW , zorgaanbieders  en woningcorporat ies .  
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2. Inleiding 

 

 

De W et maatschappel i jke ondersteuning (W mo) en de W et publ ieke gezondheid (W pg) schr i jven 

voor dat  e lke vier  jaar  een bele idskader moet  worden vastgeste ld .  Met  d i t  kader geven we r icht ing 

aan onze ambi t ies  en aan de act ies  voor 201 3-2016.  Vanzel fsprekend gaan we in  deze per iode 

ant ic iperen op de (maatschappel i jke )  ontwikkel ingen d ie  z ich  voordoen.   

 

Ten opzichte  van het  eers te W mo bele idskader z i jn  de  omstandigheden gewi jz igd .  Om het  hoofd 

te  kunnen b ieden aan de  economische cr is is  wordt  een zware  wiss el  get rokken op de 

overheidsf inanc iën.  De vanzel fsprekendheid dat  de overheid  voor iedereen zorgt ,  s taat  onder 

druk,  het  so l idar i te i tsbeginsel  moet  opnieuw u i tgevonden worden.  Een n ieuw evenwicht  is  

noodzakel i jk .  Niet  a l t i jd  z i jn  vr i jwi l l igers  te  v inden om  kwetsbare burgers  een s teunt je  in  de rug te  

geven.  Voor ve len word t  de maatschappi j  ingewikkelder  en zi j  dre igen a f  te  haken.   

De vergr i j z ing d rukt  onverminderd  op het  budget .  Desondanks  is  er  s teeds een onwr ikbaar ge loo f  

in  het  recht  op  welzi jn ,  zorg  en gezondheid wat  le id t  to t  een nog  s teeds s t i jgende 

zorgconsumpt ie .  W e zien de afgelopen ja ren een toenemend beroep op ind iv iduele voorzien ingen 

van de W mo, met  name de hulp b i j  het  hu ishouden en ind iv iduele vervoersvoorzien ingen.  Door 

burgers  te  verwi j zen naar a lgemene en co l lec t ieve voorzien ingen wordt  het  beroep op ind iv iduele  

voorzien ingen teruggedrongen.  Hier in  l ig t  ook een opgave voor welzi jnsorganisat ies  om meer 

co l lec t ieve voorzien ingen mogel i jk  te  maken.   

 

Tegel i jker t i jd  worden  naar verwacht ing  in  de  komende t i jd  n ieuwe veran twoordel i jkheden 

neergelegd b i j  de gemeente.  In  het  lenteakkoord van mei  2012 is  een aan ta l  geplande 

decentra l isat ies  van verantwoordel i jkheden naar  de gemeenten controvers iee l  ve rk laard.  Toch  

gaan wi j  er  vanui t ,  dat  deze maat rege len –  gezien het  po l i t ieke draagvlak  -  de komende per iode 

met  nuances op inhoud en f inanc iën hun bes lag gaan kr i jgen.  Het  betref t  de decentra l isat ie  van 

de AW BZ funct ie  begele id ing en de invoer ing van  de W et werken naar  vermogen.  De geplande 

t rans i t ie  van de Jeugdzorg naar gemeenten  b l i j f t  onveranderd.  De invoer ing van he t  scheiden van  

wonen en zorg  vind t  een  jaar  eerder  dan gepland  p laats ,  per  1  januar i  2013 in  p laats  van 2014.  

Deze  (verwachte)  verander ingen vragen om  s l imme en creat ieve  oploss ingen.  Andere wegen 

ins laan om de n ieuwe u i tdagingen het  hoofd  te  kunnen b ieden.  Dat  daar in  burgers ,  vr i jwi l l igers  en 

maatschappel i jke  organisat ies  nog nadrukkel i jke r  dan voorheen onze  par tners  z i jn  s taat  bu i ten  

k i j f .  Mede h ierom heef t  het  voor l iggende bele idskader  2013-2016 een  ander karakter  dan het  

vor ige bele idskader .  In  "Bele idsplan W mo 2008-2011 ondersteuning voor  e lkaar "  lag het  accent  

voora l  op de vorm en inhoud geven van maatschappel i jke ondersteuning.  

 

Di t  W mo bele idskader heef t  de t i te l  meegekregen:  "Samen op e igen k racht" .  Daarmee word t  het  

West lands karakter  van het  be le idskader to t  u i td rukk ing gebracht .  Het  is  gebaseerd op de unieke 

soc ia le  kracht  van  W est land,  dat  een imposant  veren ig ings leven  heef t  voor tgebracht  waar 

West landers met  e lkaar  act ie f  z i jn  i n  spor t ,  cu l tuur  en vr i je  t i jd .  Die soc ia le  kracht  u i t  z ich ook in  

de hulpvaard igheid van West landers voor e lkaar  a ls  het  minder voorspoedig gaat .  Buren,  

mante lzorgers  en vr i jwi l l igers  z i jn  vaak bere id om de meer kwetsbare medeburgers  te  he lpen.   

In  d i t  be le idskader s taan  het  behouden,  daar waar mogel i jk  het  vers terken en k iezen voor deze 

kracht  centraa l   

 

Daarnaast  is  een  aanta l  be le idsdoels te l l ingen  opgenomen d ie voortv loe ien u i t  n ieuwe taken,  d ie  

op ons afkomen en d ie  in  de komende t i jd  onze aandacht  ope isen.  Het  gaat  dan om een doork i jk  
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naar toekomst ige ontwikkel ingen met  betrekk ing to t  de samenhang met  de W et werken naar 

vermogen en  de overkomst  van de jeugdzorg.  

 

Gezondheidsbele id  en Wmo bele id  hebben d i recte raakvlakken en  vu l len e lkaar  aan .  Immers  een 

pos i t ieve beleving van  de e igen gezondheid van burgers  heef t  een navenant  pos i t ieve  invloed op 

de maatschappel i jke par t ic ipat ie .  Di t  is  dan ook de reden om lokaal  gezondheidsbele id  met  

preven t ieact iv i te i ten op te  nemen in  d i t  be le idskader.  Vert rekpunt  vo or  het  gezondheidsbele id  is  

de landel i jke nota;  "Gezondheid d ichtb i j "  van me i  2011.  Daarb i j  gaat  he t  om de 

gezondheidsthema’s :  roken,  overgewicht ,  depress ie,  a lcohol ,  drugsaanpak en vo ldoende 
beweging.  

 

2.1.  De koers  

 

Het s tar tpunt  voor  on twikkel ing is  het  verd er  doorzet ten van "De Kante l ing"  Met  de  c l iënt  wordt  

een t ra ject  gevolgd da t  begint  met  een gesprek en le id t  to t  een  ( in tegraal )  

onders teuningsarrangement  waar in  het  resul taat  cent raa l  s taat  en n ie t  de  voorzien ingen.  W ant  

compenseren van beperk ingen is  maa twerk.  

 

We zul len ons  in  de komende jaren in  het  b i j zonder  r ichten op :  

  de toegang to t  ondersteuning,  de in tegra le d ienstver len ing  aan de k lant ,  

  de analyse van de hulpvraag van de burger ,  

  de omslag van c la im-  en  aanbodger icht  werken naar op loss ingsger icht  werken,  

  n ieuwe ondersteuningsarrangementen,  waar in  o.a.  ondersteunings-  en zorgact iv i te i ten  

voor d iverse doelgroepen kunnen worden opgenomen,   

  inzet  van soc ia l  media om part ic ipat ie  te  bevorderen ,  

  vervoer  en  

  een f inanc iee l  verantwoorde u i tvoer ing W mo.  

Om de in tegra le d ienstver len ing aan de burger  te  waarborgen zu l len we de samenhang van  de 

Wmo met  de bele idsterre inen Jeugd en W erken moeten aanbrengen en  bewaken .  

 

Het  gesprek tussen consulent  en burger  over  z i jn /haar mogel i jkheden to t  (maatschappel i jke)  

par t ic ipat ie  vormt de  bas is  voor ondersteunende  act iv i te i ten d ie  de gemeente aanbied t .  Ti jdens 

het  gesprek wordt  z ichtbaar welke  belemmeringen in  het  dagel i jkse leven  hebben gele id  to t  de 

vraag om ondersteuning.  Het  gesprek  b iedt  aanknopingspunten voor verhelde r ing van 

verwacht ingen en maakt  een or iëntat ie  mogel i jk  t .a .v .  het  resul taat  dat  de c l i ënt  wi l  en kan  

bere iken.  De burger  ze l f  heef t  een cruc ia le  ro l ;  h i j /z i j  maakt  du ide l i jk  hoe  het  leven eru i t  z ie t ,  

waar de beperk ingen en verwacht ingen l iggen ,  wat  h i j /z i j  (en de d i recte omgeving)  ze l f  kan en wat  

nodig is  om mee te  kunnen doen.  De burger  weet  wat  werkel i jk  een oploss ing is  en  wat  n ie t  za l  

werken.  Hi j / z i j  wordt  ges t imuleerd om zel f  op loss ingen aan te  dragen,  u i t  te  proberen of  op  te  

pakken.  Het  netwerk om de burger  heen kan b i j  (het  zoeken naar)  op loss ingen worden betrokken.   

 

De gemeente benadert  de vraag van de burger  in tegraal  en vanui t  a l le  beschikbare en typen  

oploss ingen,  van l ich t  naar zwaar .  Doel  is  om de gevolgen  van  beperk ingen van de burger  d ie  

par t ic ipat ie  in  de weg s taan,  zoveel  a ls  mogel i jk  terug te  d r ingen.  

 

Een voorwaarde voor he t  wels lagen van "De Kante l ing"  is  dat  er  een  gedi f ferent ieerd  en 

veelvormig ondersteuningsaanbod  beschikbaar moet  z i jn .  Ondersteuningsmogel i jkheden d ienen,  

a ls  bouwstenen voor een op de persoon gesneden arrangement ,  naadloos op e lkaar  aan te  

s lu i ten.  Er  z i jn  in  het  W est land a l  veel  ondersteuningsmogel i jkheden ontwikkeld;  o .a.  soc ia le  
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act iver ing ,  boodschappendiensten,  maal t i jdservices,  k lussendiensten,  contactmiddagen,  

mante lzorgondersteuningspunten,  act i v i te i ten voor ouderen,  ontmoet ingscentra,  

ontmoet ingsmiddagen,  vr i je t i jdsact iv i te i ten voor spec ia le  groepen (b i j v.  mensen met  een 

vers tandel i jke beperk ing)  en arbeidsmat ige act i v i te i ten  (waaronder  dagbesteding) .  Z i j  worden 

door verschi l lende personen en organisat ies  aangeboden.  Di t  v raagt  om een goede samenwerk ing 

met  de par tners  en de u i tvoerders  en het  vraagt  om stur ing en reg ie .  Ook  vraag t  het  soms om 

vern ieuwing en innova t ie  van bestaande s t ructu ren.   

De huid ige s te rke  soc ia le  in f rast ructuur  vormt h iervoor een u i ts tekend ver t rekpunt .   

 

Voor de gemeente l i jke  d ienstver len ing  betekent  de Kante l ing,  da t  er  veel  f lexibe le r  met  de vraag 

van de burger  wordt  omgegaan en bureaucra t ise r ing word t  voorkomen .  Geen omslacht ige 

ind ica t ieprocedure .  En door de burger  er  b i j  bet rekken er  voor  te  zorgen,  dat  de vraag e f fect ie f  èn 

ef f ic iënt  wordt  beantwoord.   

 

We hebben a l  geconstateerd,  dat  e r  de afgelopen jaren een n ie t  mis  te  vers tane groei  van het  

gebru ik  van  W mo voorzien ingen p laatsvon d.  De s t i jgende u i tgaven van de gemeente h iervoor 

dre igen de f inanc ië le  reserves u i t  te  put ten .  Om di t  te  voorkomen en ook op de langere termi jn  in  

s taat  te  z i jn  de meest  kwetsbare W est landers te  b l i jven ondersteunen zu l len we een s t rak  

inhoudel i jk  be le id  moeten voeren,  dat  op  zi jn  minst  budget ta i re  neutra l i te i t  nast reef t .  Tevens 

vraagt  het  om het  toezien op een ef f ic iënte  u i tvoer ing van taken.  

 

Di t  be le idskader kwam tot  s tand in  samenspraak  met  veel  burgers  en  organisat ies  in  W est land.  In  

reg ionaal  verband  wordt  samengewerkt  rond de n ieuwe taken,  d ie  in  het  kader van  de W mo op 

ons afkomen.  Ti jdens ve le  b i jeenkomsten hebben we met  burgers ,  c l iënten en organisat ies  de 

verwacht ingen,  vraagstukken en zorgen besproken.  Vertegenwoord igers  vanui t  de  W mo-

adviesraad hebben meegewerkt  aan de u i tgangspunten voor de verorden ing en van  daaru i t  

verd iep ing  naar de  u i tgangspunten  voor het  be le id .  

Er  is  brede  s teun voor de focus op e igen kracht  en op kwetsbare  burgers .  

 

2.2.  Korte terugbl ik  

De W mo heef t  to t  doel  dat  iedereen  zoveel  moge l i jk  act ie f  deelneemt in  de samenleving.   

Eigen kracht ,  e igen  verantwoordel i jkheid en  zo lang mogel i jk  meedoen zi jn  u i tgangspunten voor 

Wmo bele id .  Er  is  in  de afgelopen t i jd  veel  to t  s tand gekomen.   

 De Soc iaa l  Maatschappe l i jke Vis ie  is  vastgeste ld ,  en geef t  r icht ing aan het  be le id  in  het  

soc ia le  domein.  Daaru i t  z i jn  de Soc ia le  Ontwikke l ingskaders kernen(SOK) voortgekomen,  

waarb i j  in  gesprek met  de burgers  u i t  de kernen i s  nagedacht  over  een on twikkel r icht ing 

van de soc ia le  in f rast ruc tuur  voor  de  kernen.  Met  W elzi jn  Nieuwe St i j l  wordt  de soc ia le  

cohes ie en leefbaarheid van de kernen  gest imuleerd .  Veel  inzet  is  gepleegd op de 

leefs t i j l thema ’s a lcohol  en drugs ,  overgewicht ,  depress ie en roken b i j  jeugdigen.   

Het  Centrum voor Jeugd en Gezin  W est land is  een belangr i jke voorzien ing  om ouders te  

ondersteunen in  hun opvoedende taken.  Er  is  de afge lopen jaren fors  geïnvesteerd  in  de 

u i twerk ing van de  één loketgedachte.  Er  z i jn  v i j f  St ip loket ten,  d ie  a ls  W mo loket ten de 

in format ie  en adviesfunc t ie  invu l len .   

 In  de gemeente is  een act ie f  en samenwerkend netwerk aan organisat ies ,  d ie  

ondersteuning  b ieden aan mante lzorg.  Spin  in  he t  web is  daar in  Vi t is  Mante lzorg ,  het  

s teunpunt  voor  de mante lzorgers  in  W est land.  Het  vr i jwi l l igerswerk  in  W est land  is  een 

vanzel fsprekende p i j l er  onder de soc ia le  kracht  van W est land.  Vi t is  Vr i jwi l l i ge Inzet  hee f t  

a ls  ondersteuner voor  de verenig ingen een s teeds belangr i jker  ro l  gekregen.  Met  veel  

succes heef t  Vi t is  Vr i jwi l l ige Inze t  verb ind ingen to t  s tand gebracht  met  bedr i j fs leven  en 
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het  onderwi js  rond de maatschappel i jke s tage  en beursvloer ,  daar in  namen zi j  een 

voort rekkersro l .  

 In  de zorg voor  dementerenden,  een snel  g roeiende groep van zorgbehoef t ige burgers  is  

dement ieketen in  de reg io DW O vormgegeven.  Hiermee word t  betere  afs te mming in  de 

zorg aan deze kwetsbare groep bere ik t .  Voor  dementerenden d ie nog thu is  kunnen 

verb l i j ven zi jn  e r  in  W est land twee ontmoet ingscentra met  dagact i v i te i ten opgezet  en van 

waaru i t  de  mante lzorger  ondersteuning kr i jg t .  

Daar waar par t ic ipat ie  in  de k nel  dre ig t  te  komen door f inanc ië le  be lemmeringen kunnen 

mensen met  een smal le  beurs  een beroep  doen op d ive rse soc ia le  regel ingen.  Het  gaat  

dan onder andere om langdur igheidstoes lag,  kwi j tscheld ing belast ingen,  b i jzondere  kosten 

levensonderhoud,  regel ing schoolgaande jeugd 12 –  18 jaar ,  soc ia le  par t ic ipat ieregel ing 

voor cu l tuur  o f  spor tdeelname.  

 De inspraak-  en  c l iëntpar t ic ipat ie  is  -met  een  act ieve W mo-adviesraad–  ontwikkeld .  

Daarnaast  fungeren Plat form Gehandicap ten W est land en de Senio renadviesraad voor  de 

gemeente a ls  be langenbehart igers .  

 Vanui t  de samenleving i s  act ie f  ingespeeld op ontwikkel ingen .  De soc ia le  kracht  van 

West land is  onder meer z ichtbaar  in  de Plusbus,  het  in i t ia t ie f  om te komen tot  een 

vr i jwi l l igershospice ,  de opr icht ing  van de Van Poel je  academie ,  School ’s cool  en het  

Alzheimerca fé .  Al  deze  ontwikkel ingen waren a l leen mogel i jk  met  de inzet  van  a l le  

betrokken organisat ies ,  vr i jwi l l igers  en ind iv idue le burgers .  Vormgeving van gemeente l i jk  

be le id  zonder deze d i rec te betrokkenheid van de We st landse samenleving is  ondenkbaar.  

 In  de vormgeving en doorontwikkel ing van het  Wmo bele id  wordt  veel  reg ionaal  

samengewerkt  en hebben we in  de DW O en Haaglanden reg io nauw contact  en met  de 

gemeenten om ons heen.   

De jaar l i jkse hor i zon ta le  veran twoord ing  over  de  u i tvoer ing van de W mo  laat  z ien  dat  de 

Wmo in  W est land in  het  a lgemeen goed wordt  u i tgevoerd .  De u i tkomsten van benchmark-

onderzoeken en tevredenheidsonderzoeken  onderschr i jven d i t .   

 

De komende vier  jaar  bouwen we verder  op  d i t  fundament .  W i j  k ie zen daarb i j  voor  een koers  d ie ,  

onder het  hu id ige  gesternte,  meer dan to t  nu toe  de nadruk legt  op  de e igen verantwoordel i jkheid 

en ze l f redzaamheid van de burger .   

Ondanks de f inanc iee l  moei l i jker e pos i t ie  b l i j ven we vasthouden aan onze  inzet  op het  soc ia l e  

domein.  De veranderde ( f inanc ië le )  omstandigheden betekenen echter  n ie t ,  dat  we op dezel fde 

voet  door kunnen gaan.  Dat  vraagt ,  zoals  a l  eerder  aangegeven om een s t rak f inanc iee l  be le id  en  

toezicht  op  een ef f ic iënte u i tvoer ing.  
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3. Visie op de Wmo en doelstellingen 

De W mo regel t  dat  mensen d ie hu lp nodig hebben in  het  dagel i jkse leven  ondersteuning kr i jgen  

en ondersteunt  mensen d ie z ich inzet ten voor hun medemens of  buurt .  St imuleer t  ac t i v i te i ten d ie  

de onder l inge bet rokkenheid in  buurten en wi jken vergro ot  en b iedt  ondersteuning om te 

par t ic iperen .   

Het  begr ip  maatschappe l i jke ondersteuning is  in  de wet  verwoord in  negen prestat ieve lden .   

Een overzicht  van deze prestat ieve lden  is  opgenomen in  hoofdstuk 6,  waar in  is  aangegeven welk  

ef fect  we nast reven en wat  we daarvoor gaan doen .  De gemeente  mag op deze p restat ieve lden 

haar e igen bele id  maken ,  a fgestemd op  de wensen en samenste l l ing van  de bevolk ing .  

Daar in  leggen we de  koppel ing met  gezondheid.  

3.1.  De Westlandse visie  

 

Een soc ia le  act ieve omgeving is  van g root  be lang.  Inwoners  s ignaleren t i jd ig  problemen van 

zichzel f  o f  van een ander,  en verhelpen  het  probleem op e igen kracht  o f  leveren  ze l f  de nodige 

ondersteuning.  Vele vormen van mante lzorg en onders teuning in  gezin,  fami l ie ,  v r iendenkr ing ,  

kerk ,  ve renig ing  en buur t  va l len h ieronder .   

West land heef t  van oudsher een kracht ige soc ia le  in f rast ructuur  d ie  een belangr i jke ro l  speel t  i n  

het  ondersteunen en  zorgen voor e lkaar .  Deze soc ia le  in f rast ructuur  ken t  z i jn  oorsprong in  de 

economische s t ructuur  en confess ionel e s t ructuren.  Deze s t ructuur  is  ook nu nog s terk  maar in  

een t i jdperk  van deconfess ional iser ing en ind iv idua l iser ing is  het  geen au tomat isme dat  deze 

s t ructuren hun oorspronkel i jke kracht  behouden.   

 

West land s t reef t  ernaar om de bestaande s t ructuur  te  beh ouden en waar nodig te  vers terken.  Di t  

vraagt  om een goede samenwerk ing met  de par tners  en de u i tvoerders  en het  vraagt  om stu r ing 

en reg ie.  Ook vraagt  het  soms om vern ieuwing en innovat ie  van bestaande s t ructuren.  De huid ige 

s terke soc ia le  in f rast ruc tuur  vormt h ie rvoor een u i ts tekend ver t rekpunt .  `  

 

Al leen u i tgaan van de  e igen kracht  is  onvoldoende.  Er  z i jn  en  b l i jven immers mensen waarvan de 

e igen kracht  en daarmee ook de ze l f redzaamheid  en de reg ie op  het  e igen leven in  meer of  

mindere mate beperkt  is .  

Di t  le id t  to t  de vo lgende West landse Vis ie  op de Wmo:   

 

" Iedereen doet  mee aan de West landse samenlev ing en voert  de reg ie over  zi jn  e igen leven.   

Als  inwoners te  maken k r i jgen met  ver l ies  van reg ie  over  hun leven,  door  fys ieke ,  psychische of  

soc ia le  beperk ingen ondersteunen we  de meest  kwetsbaren .  Daarb i j  k i jken we eers t  in  hoeverre 

het  e igen netwerk ,  in fo rmele zorg  en a lgemene en co l lec t ieve voorzien ingen b i jdragen aan de 

oploss ing.   

Pas a ls  d i t  onvoldoende is  zet ten  we profess ione le  ondersteuning of  ind iv iduele voorzien ingen  in .   

We zet ten ons  act ie f  in  om de be trokkenheid van inwoners met  e lkaar  te  behouden en te  

bevorderen.  

West land heef t  een kracht ige soc ia le  in f rast ructuur  d ie  we wi l len behouden en vers terken. "  
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3.2.  Leidende principes  Wmo 

Om de maatschappe l i jke  ondersteuning in  de  komende bele idsper iode van 4 jaar  te  behouden en 

door te  ontwikkelen zi jn  een zesta l  le idende pr inc ipes opgeste ld .  Deze s lu i ten aan op de d r ie  

v is ies  d ie  voor W est land zi jn  vastgeste ld :  de Soc iaa l  Maatschappel i jke Vis ie ,  de Vis ie  Greenpoort  

en de Vis ie  op d ienstver len ing.  Deze p r inc ipes zi jn  ook van toepass ing op  n ieuwe taken ,  

voor tv loe iend  u i t  decent ra l isat ies ,  d ie  mogel i jk  na de verk iezingen in  sep tember 2012 op de  

gemeente afkomen.   

 

Deze  le idende pr inc ipes zi jn  ver taa ld naar co ncreet  be le id  in  de p restat ieve lden.   

 

Pr inc ipe I  –Op eigen k racht  en met  e lkaar  

Van een verzorg ingsmaatschappi j  naar  een zorgzame samenleving.  Hierb i j  wordt  de ontwikkel ing 

van ‘De Kante l ing ’  verder doorgezet ,  waar in  n ie t  de voorzien ing,  maar he t  te  bere iken resul taat  

u i tgangspunt  vormt voor  maatwerk en ze l f redzaamheid .  Eers t  wordt  gekeken wat  het  e rvaren 

probleem is ,  in  hoever re  iemand de verantwoordel i jkheid voor  z ichzel f  en/of  voor  e lkaar  kan 

dragen.  Dat  ge ldt  ook voor het  vragen en b ieden van onder l in ge hulp,  in  de vorm van  mante lzorg 

en vr i jwi l l igerswerk.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur  1 :  e igen op loss ingen  

 

 

Ui tgaan van de e igen kracht  van mensen is  een essent iee l  onderdeel  van de n ieuwe manie r  van 

denken en doen b i j  het  ondersteunen van mensen.  Ui tgaan van  wat  iemand wel  (nog) kan  en n ie t  

wat  iemand n iet  meer kan bevordert  een  pos i t ie f  ze l fgevoel  en  s t imuleer t  de ze l f redzaamheid.   

Ondersteuning  van  deze  mensen za l  b i j  voorkeur  ger icht  worden op he t  vers terken van d ie  e igen  

kracht .  Dat  kan  b i jvoorbeeld door iema nds ( fys ieke)  beperk ingen te  compenseren ten behoeve van  

het  ze l fs tandig funct ioneren.  Het  kan echter  ook  door mensen ins t rumenten aan te  re iken 

waarmee zi j  hun e igen k racht  en de kracht  van  hun omgeving be ter  kunnen benut ten .   

  

Pr inc ipe I I  –  Samen aanpakken 

Om maximaal  e f fect  te  hebben van  het  beschikbare aanbod van d iverse ins te l l ingen op het  v lak 

van zorg ,  welzi jn  en  jeugd  en inkomen is  het  nodig dat  d i t  aanbod afges temd wordt  op de 

behoef te  van de W est landers.  De hulpver len ing kan ef f ic iënter  en  ef fect iever  worden u i tgevoerd 

door meer vanui t  de  kern samen te gaan werken .  Door  gezamenl i jke coörd inat ie  van hulp wordt  

hu lpver len ing k lantvr iendel i jker  en ef f ic iënte r  ingezet .  

Di t  wordt  bevorderd en vers terk t  door  dat  de scheid ing tussen  voorzien ingen -  gef inanc ierd  u i t  de  

AW BZ en door gemeente  -  gaat  verdwi jnen.  Daarom onts taan er  meer  mogel i jkheden voor 

aanwezigheid van zorg en welzi jn  in  de kernen.  
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Pr inc ipe I I I  –  Voorkomen is  beter  dan genezen  

De gemeente W est land wi l  dat  hu lp zo vroeg en laagdrempel ig  mog el i jk  beschikbaar is .  

Bi jvoorbeeld out reachend en /of  v ia  het  Centrum voor  Jeugd en Gezin  W est land .  Hiermee kan  

worden voorkomen da t  mensen zwaardere,  duurdere en langdur ige vormen van ondersteuning 

zoals  jeugdzorg ,  ind iv iduele W mo -voorzien ingen,  bemoeizorg ,  maatschappel i jke en 

vrouwenopvang en vers lavingszorg nodig  hebben.  Di t  on twikkelpr inc ipe legt  ook de verb ind ing 

met  het  lokaal  gezondhe idsbele id ,  dat  voora l  ger icht  is  op aandacht  voor  preven t ie .  

 

Pr inc ipe IV  –  Het  resul taat  te l t  

De gemeente wi l  in  de re la t ie  met  de maatschappel i jke organisat ies ,  op bas is  van een 

inventa r isat ie  van kernger ichte funct ies  meer gaan s turen op hoo fd l i jnen .  Er  wordt  dan voora l  

gestuurd op het  resul taa t  (= reg iemodel ) :  de maatschappel i jke ef fecten.   

Daarb i j  houden we rekening m et  het  gegeven da t  behalen van resul ta ten  n i e t  a l t i jd  te  her le iden i s  

to t  één organisat ie  of  ac t ie .  In  de p rakt i jk  werken de gemeente en o rgan isat ies  d ie  betrokken zi jn  

b i j  wonen,  welzi jn ,  zorg en inkomen samen om resul taat  te  ha len.   

 

Pr inc ipe V –  F inanc iee l  verantwoordel i jk  

Om de noodzakel i jke ondersteuning mogel i jk  te  maken zu l len we ervoor  moeten waken,  dat  we 

ook op de langere termi jn  f inanc iee l  in  s taat  z i jn  burgers  in  hun funct ioneren te  compenseren.  Dat  

betekent ,  dat  we meer moeten doen met  minder  ge ld.  Zorgvuld ig  omgaan met  de beschikbare 

middelen is  essent iee l  om ju is t  de meest  kwetsbare burgers  ook in  de toekomst  te  kun nen b l i jven 

ondersteunen.  Ook de burger  draag t  f inanc ië le  verantwoordel i jkheid.  W ie het  kan beta len d raagt  

b i j  in  de kosten.  Dat  vraagt  van  a l le  betrokkenen inzet ,  so l idar i te i t ,  c reat i v i te i t  en  rea l i te i tszin .   

 

Pr inc ipe VI  –  Naar in tegra le d ienstver len ing  

Het  ontwikkelen een in tegraal  d ienstver len ingsconcept  dat  d ient  a ls  s ta r tpunt  voor  de in tegra le 

ondersteuning daar  waar  par t ic ipat ie  en ze l f redzaamheid worden bedre igd.  Een verb ind ing  wordt  

ge legd tussen de toegangspoort  en de inzet  van  ondersteuning.  Deze moet  to t  u i t ing komen in  

een gekante lde d ienstver len ing d ie  z ich r icht  op  de verb ind ing en verbreding naar de b rede 

context  van de c l iënt  /  het  hu ishouden.  Het  betre f fen vraagstukken op d iverse leefgebieden ,  

Opgroeien,  W erken en Meedoen.  Het  gaat  dan over :  één persoon /één huishouden –  één p lan.  

Burgers  hebben recht  op  een heldere en snel le  bes lu i tvorming en  toe le id ing naar een ef fe ct ie f  

aanbod.  Ti jd ig  antwoord en een heldere k lachtenprocedure is  vanzel fsprekend.  

Mogel i jkheden van ICT en in ternet  en  het  k lantcontactcentrum (KCC) worden benut  om 

(enkelvoudige)  vragen om ondersteuning snel  te  beantwoorden.  
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Verta l ing le idende pr inc ipes naar act ie :  wat  betekent  d i t  voor  de p restat ieve lden  

 

Prestat ieve ld  Ambi t ies  2013-2016 

Prestat ieve ld 1 :  

soc ia le  

samenhang en 

leefbaarheid in  

 

  Omslag van verantwoordel i jkheid van p rofess ionals  naar gemeenschap,  

vervanging van  formele door in formele zorg  daar  waar mogel i jk ;   

  Meer burgerpart ic ipat ie  en meer ze l f redzaamheid  

  Ef fect ievere zorg  rond kwetsbaren;  

  vers te rk ing van de soc ia le  cohes ie ;  bevorderen van het  ze l f  vormgeven 

van en he t  gr ip  k r i jgen/houden op het  e igen leven  

Prestat ieve ld 2  

Opgroeien en 

opvoeden  

De ambi t ies  worden vastgeste ld  in  het  in tegraal  jeugdbele id  e ind 2012  

Prestat ieve ld 3  

In format ie  en 

advies  

Het  ontwikkelen van een  in tegraal  d ienstver len ingsconcept  dat  d ient  a ls  

s tar tpunt  voor  de in tegra le ondersteuning daar waar  par t ic ipat ie  e n 

ze l f redzaamheid  worden bedre igd.  Deze moet  to t  u i t ing komen in  een 

gekante lde d ienstver len ing d ie  z ich r icht  op de  verb ind ing en verbreding 

naar de brede  context  van de c l iënt  /  het  hu ishouden.  Het  betref fen 

vraagstukken op  d iverse  leefgebieden.  Het  gaat  dan over :  één persoon /één 

huishouden –  één p lan.  

Prestat ieve ld 4  

mante lzorgers  en 

vr i jwi l l igers  

  Vers terken van he t  in formele zorg /mante lzorgnetwerk en het  

In tens iveren van act i v i te i ten om mante lzorgers  te  bere iken  en daarop 

een meer gedi f fe rent ieerd ondersteuningsaanbod te  ontwikkelen  

  St imuleren van u i twissel ing van kennis  en  ervar ing tuss en de 

vr i jwi l l igersorganisat ies ,  d eskundigheidsbevorder ing  van vr i jwi l l ige rs  en 

verenig ingsbestu ren,  het  ontwikkelen van re la t ies  met  het  bedr i j fs leven,  

het  verhogen van de toegankel i jkheid van he t  verenig ings leven  voor een 

d ivers i te i t  aan vr i jwi l l ige rs ,  het  s t imuleren van  act ie f  burgerschap .   

Prestat ieve ld 5  

Part ic ipat ie  van 

mensen met  een 

beperk ing  

  In  gesprek met  par tners  in  het  netwerkover leg over  de consequent ies 

van scheiden wonen en zorg.   

  Vers terken van de  zorg in  de buurt   

  Inzet ten van maat jespro jecten  voor o.a.  mensen met  een psychiat r ische 

problemat iek,  mul t i -prob lemgezinnen en mensen met  een l ichte 

vers tandel i jke beperk ing .   

Prestat ieve ld 6  

Wmo-

voorzien ingen  

We zoeken eers t  naar  op loss ingen in  de vorm van a lgemene en co l lec t ieve 

voorzien ingen en pas in  laats te ins tant ie  naar ind iv iduele voorzien ingen en 

profess ionele ondersteuning.  Het  voeren van e igen reg ie door  burgers  is  

van belang .  Daar in  past  ook een verwacht ing ten  aanzien van  de e igen 

f inanc ië le  verantwoordel i jkheid van burgers .  Het  hef fen van een e igen  

b i jdrage en het  persoonsgebonden budget  z i jn  daarb i j  passende 

inst rumenten.  Voorbeelden zi jn  he t  aanmerken van de reg iotaxi  a ls  

voor l iggende voorzien ing en in  de woonsi tuat ie  u i t  te  gaan van een  grotere 

e igen verantwoordel i jkheid in  de voorbere id ing op het  ouder worden.  

Prestat ieve ld 7,8  

en 9  

Maatschappel i jke 

opvang,  hu ise l i jk  

geweld,  OGGZ en  

vers lavingszorg  

 

De centrumgemeente De l f t  heef t  met  de  reg iogemeenten een bele idsplan 

2012-2015 opgeste ld  voor de DW O regio .  Met  de reg iogemeenten maakt  

West land keuzes over  aard en omvang aanbod en prevent ie ,  

vroegin tervent ie  en nazorg  
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3.3.  compensatiepl icht  in de Wmo; resulta ten en voorzieningen  

Met de compensat iep l i ch t ,  ook wel  compensat iebeginsel  genoemd  word t  in  de W mo bedoeld dat  

de gemeente verp l icht  is  om burgers  te  ondersteunen b i j  hun deelname aan de samenleving.  Deze 

compensat iep l icht  is  van  toepass ing op  de presta t ieve lden W mo 5 en 6 (z ie  voor  u i twerk ing 

prestat ieve lden hoofdstuk 6) .  
1
 

 

Gemeenten hebben de p l icht  te  zorgen voor  voorzien ingen om de  beperk ing op te  hef fen  en 

burgers  in  s taat  te  s te l len zichzel f  te  redden en  te  par t ic iperen.  De compensat iep l icht  r icht  z ich 

op de vo lgende leefgebieden:  

-  het  voeren van  het  hu ishouden;  

-  het  z ich verp laatsen in -  en om de woning;  

-  het  z ich lokaal  verp laa tsen per  vervoermiddel ;  

-  het  ontmoeten  van  medemensen en het  op bas is  daarvan  aangaan van soc ia le  verbanden.  

de komende jaren za l  da t  worden u i tgebre id worden naar :  

 

 ze l f redzaamheid  van  burgers  te  bevorderen en te  behouden;  

 het  persoonl i jk  leven te  s t ructureren;  

 de reg ie te  voeren over  het  persoonl i jk  leven.   

 

Gemeenten mogen e igen  oploss ingen zoeken en  worden u i tgedaagd om, op bas is  van haar v is ie  

op maatschappel i j ke ondersteuning en haar budget ta i re  ru imte ,  a l le  beschikbare mogel i jkheden 

aan te  wenden;  mogel i jkheden op het  gebied  van  a lgemene -,  co l lec t ieve-  en ind iv iduele  

voorzien ingen .   

 

Resulta ten en voorzieningen  

In  de W mo is  n ie t  omschreven wat  de  ind iv iduele  voorzien ingen zi jn ,  d ie  de gemeente aan haar  

burgers  moet  aanbieden om de maatschappel i jke deelname te bevorderen  vormgegeven worden .  

Als  handre ik ing heef t  de  Verenig ing van Neder landse Gemeenten i n  samenwerk ing met  de  

landel i jke c l iëntenver tegenwoord igers  de domeinen ver taa ld in  acht  concrete resul ta ten .  Deze 

resul ta ten  zi jn  in  hoo fdstuk 6 prestat ieve ld 6 beschreven.  Ui tspraken  van  de rechter  bevest igen 

de l i jn  van  "het  denken in  resul ta ten" .  Tegel i jker t i jd  wordt  er  door  de rech ter  kr i t isch gekeken 

naar de mot ivat ie  van de  gemeente om bepaalde voorzien ingen wel  o f  n ie t  te  vers t rekken.  Het  is  

be langr i jk  om een zorgvuld ige afweging te  maken om voorzien ingen wel  o f  n ie t  toe te  wi j zen.   

 

De resul ta ten  komen in  de Verordening maatschappel i jk  ondersteuning gemeente W est land 2013 

terug en worden door he t  co l lege in  de bele idsregels  nader u i tgewerkt .  

Duidel i jk  moet  z i jn  dat  a lgemene W mo -,  co l lec t ieve W mo- en ind iv iduele Wmo- voorzien ingen in  

a l le  geval len  to t  de mogel i jkheden behoort  en da t  er  n ie t  in  het  denken van gemeente en burger  

gesproken moet  worden over  de Verordening ind iv idue le voorzien ingen maar van de Verordening 

maatschappel i jke ondersteuning voorzien ingen.   

                                                           
1
 De re ik wi j d te  van de compensat iep l i ch t  i s  n ie t  s t r i k t  omschreven en wordt  onder  meer  bepaald  do or  de 

ju r isp rudent ie .  Ook  ove r  de manier  waarop de gemeente moet  compenseren schr i j f t  de  wet  n i e ts  voor ;  de 

gemeente heef t  be le i dsv r i j he id  om het  aan te  l a ten s l u i ten b i j  de W es t landse s i tuat ie .  De W mo versch i l t  

h ie r in  van b i j voo rbee ld  de AW BZ,  waar in  de m ogel i j k e  voorz ien ingen wel  omschreven en i ngekaderd z i jn .  
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Het  denken in  een "c la imger ichte ind iv iduele"  voorzien ing ,  d ie  ten t i jde van de W et voorzien ingen  

gehandicapten gewoon was,  wordt  met  het  proces van De Kante l ing  nu def in i t ie f  losgelaten.   

 

Bi j  het  bespreken van  mogel i jke op loss ingen voor de ondersteuningsbehoef te  van de burger  

komen de aspecten e igen kracht ,  soc ia le  omgeving,  a lgemene,  co l lec t ieve en  ind iv iduele 

voorzien ingen  aan bod.   

 

Onder "e igen  kracht"  wordt  vers taan:  

-  Een fys ieke en psychische gezondheids toestand  d ie  het  mogel i jk  maakt  om deel  te  nemen aan 

act iv i te i ten  in  de samenleving (waaronder het  verr ichten van regul iere be taalde arbeid) ,  

z ichzel f  te  verzorgen en ze l fs tandig een e igen hu ishouding te  voeren.  

-  Een ople id ings-  o f  kennisn iveau dat  hem in  s taat  s te l t  de reg ie over  het  e igen leven te  voeren 

en k inderen gezond en ve i l ig  op te  voeden  

-  Soc ia le  vaard igheden d ie nodig z i jn  om soc ia le  cont acten en re la t ies  aan te  gaan en te  

onderhouden.  

 

Algemeen gebruikel i jke  voorzieningen  

Dit  z i jn  voorzien ingen d ie  normaal  in  winkels  te  koop zi jn ,  door de gemiddelde Neder lander 

gebru ik t  worden en d ie  een geaccepteerde pr i jss te l l ing hebben.  Deze  voorzien in gen zi jn  dus n ie t  

spec iaa l  bedoeld voor mensen met  een beperk ing.  Voorbeelden  zi jn  b i j v.  de mobie le  te le foon,  de  

hoge to i le tpot ,  de e lekt r i sche f ie ts  en de magnetron.  Algemeen gebru ike l i jke voorzien ingen zi jn  

a l t i jd  voor l iggend op W mo-voorzien ingen.  

 

Algemene Wmo-voorzieningen 

Dit  z i jn  a lgemene -voorz ien ingen,  d ie  een duide l i jk  onderdeel  kunnen zi jn  van een  arrangement .  

Het z i jn  voorzien ingen waar een ieder ,  o f  een bepaalde groep burgers ,  gebru ik  van  kan maken,  

soms met  een l ichte toets .  De toegang to t  a lge mene W mo-voorzien ingen is  laagdrempel ig  en is  

per  def in i t ie  geen ind iv iduele voorzien ing .   

 

Col lect ieve Wmo-voorz ieningen  

Een col lec t ieve W mo-voorzien ing  is  een voorzien ing d ie  ind iv idueel  wordt  toegekend maar d ie  

door meerdere personen  tegel i jk  word t  gebru ik t .  Te denken va l t  aan het  b ieden van  dagbesteding  

 

Individuele  Wmo-voorz ieningen  

Een ind iv iduele W mo-voorzien ing  is  een voorzien ing d ie  ind iv idueel  wordt  aangeboden op 

voorwaarde dat  een a lgemene W mo - of  een co l lec t ieve W mo-voorzien ing geen compenserend e 

oploss ing b iedt .
2
  

 

Volgorde (z ie f iguur 2)  

Algemene W mo- en co l lec t ieve W mo-voorzien ingen kunnen  

1 .  ind iv iduele voorzien ingen vervangen;  

2 .  deels  aanvul lend  zi jn  op  in formele ondersteuning en  

3.  het  beroep/gebru ik  van ind iv iduele voorzien ingen u i ts te l len.  

 

Ind ien mogel i jkheden van onder l inge hulp in  het  e igen netwerk  aantoonbaar te  kor t  sch ieten,  is  

ondersteuning mogel i jk .  Daarb i j  gaat  het  in  eers te ins tant ie  om vormen van ondersteuning vanui t  

                                                           
2
 De Cent ra le  Raad van Beroep sp reek t  inm idde ls  van de goedkoops t  compenserende op loss ing in  p laats  

van goedkoops t  adequaat .  
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vr i jwi l l ige inzet .  W aar ook deze onvoldoende mogel i jkheden b iedt ,  kan  van a lgemeen aanbod 

gebru ik t  gemaakt  worden.   

Het  s lu i ts tuk in  deze keten is  de ind iv iduele profess ionele zorg .   
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Figuur  2  Voorz ien ingen in  perspec t ie f  

 

 



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

 17 

 

4. Lokaal gezondheidsbeleid 2013-2016 

Maatschappel i jk  par t ic ipat ie  voeg t  ie ts  toe aan het  welzi jn  van mensen.  Andersom maakt  een 

goede gezondheid deelname aan de maatschapp i j  m akke l i jker .  

We cont inueren in  het  West landse gezondheidsbele id  de inzet  voor  de  vo lgende onderwerpen:   

 Verminderen van roken,  drugs -  en schadel i j k  a lcoholgebru ik  

 Bevorderen van een gezond gewicht  en bevorderen van vroegt i jd ig  s ignaleren van d iabetes  

 Prevent ie  van depress ie en bevorder ing soc ia le  weerbaarheid  

 Voldoende bewegen  

 

We consol ideren het  ingezet te  be le id  van 'W est land Gezond en W el '  2007 t /m 2011.  Daarb i j  

s lu i ten de lokale speerpunten gezondheid aan b i j  de landel i j ke nota “Gezondheid d ichtb i j ” .   

Een gezonder W est land vraagt  om samenhang tussen gezondheidsbele id  en over ige 

bele idsterre inen van de  gemeente( facetbele id) .  Het  lokaal  gezondheidsbele id  wordt  u i tgevoerd 

met  de GGD, de jeugdgezondheidszorg en  andere par tners .  Daarb i j  is  he t  wet te l i jk  kader van 

belang.  

 

De W et publ ieke gezondheid (W pg) omschr i j f t  nauwkeur ig  de wet te l i jke taken van gemeenten en 

de taakverdel ing b innen gemeenten .  De gemeente l i jke taken d ie  een d i recte aans lu i t ing met  de 

prestat ieve lden in  de W mo hebben,  worden in  de u i twerk ingen van  de prestat ieve lden  nader 

omschreven.  

De verb ind ing tussen Wmo en de W pg l ig t  in  de termen ze l f redzaamheid en par t ic ipat ie .  

Voorbeelden h ie rvan zi jn  het  vo lgen van onderwi js ,  het  voeren van een  e igen huishouden,  

ze l fs tandig bewegen in  en om de woning,  arbeids -  en maatschappel i jke par t ic ipat ie ,  mante lzorg  

etc .  Gezondheid is  ook van groot  economisch belang,  met  name voor W est land waar  

arbeidspar t ic ipat ie  hoog is .  Prevent ie  in  het  kader  van  de W pg kan ervoor zorgen dat  de toename 

van mensen met  een  (chronische) z iekte wordt  a fgeremd en mensen dus ( langer)  gezond b l i j ven.  

Omdat  veel  chronische z iekten te  re la te ren  zi jn  aan leefs t i j l fac toren,  z i jn  ze (deels)  te  

voorkomen/u i t  te  s te l len.   

 

West land voert  met  inze t  van GGD Zuid -Hol land West
3
 en de St icht ing Jeugdgezondheidszorg  

Zuid-Hol land W est  taken u i t  op grond  van  de W pg.  Deze taken zi jn  ger icht  op de bevorder ing van 

gezondheid b i j  de bevolk ing in  het  a lgemeen en voor  de jeugd .  De gemeente s te l t  voor  de  

u i tvoer ing h iervan aan  deze organisat ies  budget ten beschikbaar.  W at  betref t  de 

ouderengezondheidszorg houdt  W est land zicht  op de act iv i te i ten en he t  ondersteuningsaanbod 

voor deze  doelgroep,  beziet  o f  d i t  vo ldoende inspeel t  op de gevoelde p roblemat iek en word t  

geprobeerd in  te  spelen op de behoef te  van ouderen en voor burgers  met  een lage soc iaa l  

economische s tatus (SES).  Di t  a l les  gebeurt  vanui t  de W mo. 

 

Bevorderen van een gezond Westland  

Samen met  de reg iogemeenten en de GGD Zuid -Hol land W est  is  er  een model
4
 ontwikkeld 

waarmee het  mogel i jk  wordt  een gecombineerd  en samenhangend prevent iebele id  te  maken te r  

vermeerder ing van de gezondheidswinst .  Di t  model  verb indt  de W mo en de W pg,  in  het  b i jzonder  

het  lokaal  gezondheidsbele id  conform de W pg.   

                                                           
3
 Voornemen is  om in  2013 de  GGD Zuid -Hol l and W est  samen te  voegen met  GGD Den Haag to t  een 

gemeenschappel i j ke  rege l i ng GGD Haaglanden.  

4
 Regiona le  Handre ik ing ‘Gezondheids wins t  doo r  gecombineerd be le id ’  Zu id -Ho l l and W es t ;  verb indt  

gezondheidsbe le id  en pa r t i c ipat iebe le id ,  S .Oos tenbrug,  Zoete rmeer ,  apr i l  2011  
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Zowel  de W mo als  de Wpg kennen prevent iemaatregelen d ie  h ie rna in  een ‘prevent ie - r ing ’  z i jn  
weergegeven.  Deze prevent ier ing toont  een verzamel ing van universe le,  se lect ieve,  geïndiceerde  

en zorg gere lateerde  prevent ie  u i t  de W mo en de W pg ( lokaal  gezondheidsbele id) ,  ger icht  op  de 

bevorder ing van de gezondheid en kwal i te i t  van leven van burgers  waardoor ze  kunnen (b l i j ven)  

meedoen in  de samenlev ing:  

Gezondheidsbele id  en Wmo gaan in  de komende per iode,  nog meer  da n voorheen,  u i t  van e igen 

verantwoordel i jkheid  en e igen kracht  van burgers  en maatschappel i jke par tners .  Gezondheid is   

voora l  e igen verantwoordel i jkheid en gedragsbeïnvloeding  is  moei l i jk  meetbaar.  De gemeente 

reg isseert  en fac i l i tee r t ,  maar neemt n ie t  per  def in i t ie  langer de t rekkersro l  op zich.   

Dat  vere is t  he t  doorbreken van vanzel fsp rekendheden.  Vanui t  de reg iefunct ie  za l  de  gemeente op 

bas is  van wederker igheid en samenwerk ing thema's  met  de par tners  ontwikkelen.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Deze  prevent iegebiede n zi jn  geordend in  zes combinat ieprogramma’s ,  gebaseerd op de indel ing  
van de W mo in  (negen) prestat ieve lden en gecombineerd met  de gemeente l i jke taken in  het  lokaal  

gezondheidsbele id ) :  

 

 Combinatieprogramma  Prestat ieveld Wmo 

A Samen leven  in  een gezonde wi jk  1  

B Gezond opgroeien  2 

C In format ie  en ondersteuning vinden  3 

D Elkaar he lpen in  gezond ouder worden  4 

E Gezonde keuze en meedoen makkel i jker  maken  5 en 6  

F Weer meedoen voor kwetsbare groepen  7,  8  en 9  

 

Per combinat ieprogramma zi jn  verschi l lend e par tners  nodig voor de verdere u i twerk ing en 

u i tvoer ing.  Als  gezond gedrag in tegraal  word t  ondersteund,  is  de kans op  merkbare pos i t ieve 

resul ta ten veel  gro ter .  Verder moeten e r  doels te l l ingen en resul ta ten  aan  d e programma’s  worden 
verbonden.  Deze worden beschreven in  de presta t ieve lden.  

 

Regionaal  is  wat  betre f t  het  gezondheidsbele id  gekozen om de combinat ieprogramma’s  A,  B en E 
pr ior i te i t  te  geven.  Vanu i t  d ie  thema’s  wordt  de inzet  aan  de het   W est landse gezondheidsbele id  
gecont inueerd  

Figuur  3  De p revent ie r ing  
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5. Ontwikkelingen  

 

Er  z i jn  in  de a fgelopen per iode door de  r i jksoverhe id een aanta l  t rans i t ies  ingezet ,  d ie  betrekk ing  

hebben op de AW BZ/W mo-zorg,  de jeugdzorg en de regelgeving op het  gebied van 

arbeidspart ic ipat ie .  De decentra l isat ie  van de AWBZ funct ie  begele id ing en voorgeste lde W et 

Werken naar Vermogen zi jn  b i j  de  va l  van het  kabinet  controvers iee l  verk laard.  De implementat ie  

van het  scheiden van wonen en zorg is  in  he t  len teakkoord een jaar  vervroegd,  van  2014 naar  1 

januar i  2013.  De c l iëntenondersteuning van MEE word t  in  2015 eveneens een gemeente l i jke 

verantwoordel i jkheid  Gezien het  po l i t ieke draagv lak  voor de t rans i t ies  is  de verwacht ing,  dat  met  

nuancer ing op inhoud en  f inanc ier ing door  een vo lgend kabinet  n ieuwe voors te l len zu l len worden 

gedaan.   

 

Naar verwacht ing  za l  de  gemeente  in  de komende jaren b innen he t  soc ia le  domein t oenemende 

verantwoordel i jkheden en taken kr i jgen.  Het  is  onderdeel  van een t rend,  waarb i j  onder invloed 

van maatschappel i jke,  f i nanc iee l -economische omstandigheden gezocht  wordt  naar een meer  

ef f ic iënte  en ef fect ieve  organisat ie  van taken en  veran twoordel i jkheden op het  gebied van a rbeid,  

maatschappel i jke ondersteuning en jeugdzorg .  Maatschappel i jke ontwikkel ingen a ls  

ind iv idual iser ing ,  vergr i j z ing,  kostenontwikkel ing  in  de V&V sector( langdur ige zorg) ,  de 

economische omstandigheden t rekken een wissel  op de mogel i jkheden de zorg  betaalbaar  te  

houden.  Di t  raakt  onder anderen ook aan de d iscuss ie over  he t  beginsel  van de so l idar i te i t  in  de 

gezondheidszorg.  De vanzel fsprekendheid  dat  de 'samenleving '  voor  iedereen zorgt ,  s taat  onder  

druk.  Aanspraak op  hulp  verschui f t  van :  een wet te l i jk  recht  naar compensat ie  en van zorg naar 

e igen verantwoordel i jkheid.  Een in tegra le aanpak van de d ienstver len ing  en toegankel i jkheid van  

de bele idsterre inen  in  het  soc ia le  domein is  mogel i jk  en noodzakel i jk .   

5.1.1.  Jeugdzorg  

De gemeente wordt  per  1  januar i  2015 verantwoordel i jk  voor  de jeugdzorg.  Het  betref t  de 

provinc ia le  jeugdzorg ( in  deze reg io taak van he t  Stadsgewest  Haaglanden),  bestaande u i t  de 

jeugd GGZ, de zorg aan l i cht  vers tandel i jk  beperkte jongeren,  de jeugdrec lasser ing en de 

jeugdbescherming en de  ges lo ten jeugdzorg.  De overheve l ing van  deze taken moet  gepaard gaan 

met  een grondige herzien ing van de huid ige werkwi j ze.  Het  Cent rum voor Jeugd en Gezin 

West land za l  h ierb i j  een  belangr i jke ro l  ve rvu l len.   

De invoer ing van Passend Onderwi js  in  2013 /2014 vraagt  de komende ja ren aandacht .  Passend 

Onderwi js  s taat  voor  het  rea l iseren van een s lu i tend systeem van onderwi jszorg rondom de 

leer l ing.  Het  te  ontwikke len zorgplan d ient  te  worden afgestemd met  de  gemeente.   

5.1.2.  Werken 

De wetswi j z ig ing,  d ie  he t  kabinet  voor  ogen s tond betrof  het  hervormen van de W et W erk en 

Bi js tand (W wb),  de W et Soc ia le  W erkvoorzien ing  (W SW ) en de W et 

arbeidsongeschik the idsvoorzie n ing  jonggehandicapten (W ajong)  in  één wet .  

Een s terke nadruk werd  gelegd op het  fe i t  dat  van mensen wordt  verwacht  dat  ze naar vermogen  

een b i jdrage leveren  aan de samenleving (wederker igheid) .  Daarnaast  zou de ins t room in  W SW  

en W ajong worden beperkt .  Zoals  gezegd is  deze  wet  controvers iee l  verk laard.   
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5.1.3.  Begele id ing  AWBZ  

In  het  regeerakkoord van 30 september 2010 kondig den de reger ingspar t i jen VVD en  

CDA diverse systeemkeuzes in  de AW BZ aan.  Deze bet ref fen onder andere de overhevel ing  

van a l le  ext ramurale begele id ing  en het  kor tdurend verb l i j f  u i t  de  AW BZ naar de W mo. Hoewel  

controvers iee l  verk laard  verwachten wi j  zoals  gezegd,  da t  de t rend om delen van de AW BZ met  

een hoog welzi jnsgehal te  naar de gemeenten  te  decentra l iseren,  door een vo lgend kabinet  za l  

worden doorgezet .  Om een indruk te  geven van de omvang van een  derge l i jke overhevel ing  geven 

we h ieronder aan over  hoeveel  c l iënten  het  b i j  de funct ie  begele id ing gaat .  

 

In  W est land hadden in  2011 ru im 1100 personen een ind icat ie  voor ext ra -mura le begele id ing.  

Doel  van begele id ing is  het  bevorderen,  behouden of  compenseren van ze l f redzaamheid  van  

burgers  met  een beperk ing.  De ind icat ies  worden vers t rekt  door  het  Centrum Ind icat ies te l l ing 

Zorg (CIZ)  en  Bureau Jeugdzorg .  De begele id ing  wordt  geboden door  zorgaanbieders  in  

groepsve rband en ind iv idueel .  Cont racteren van de zorgaan bieder en  de f inanc ier ing wordt  

verzorgd  door he t  Zorgkantoor .  

 

5.1.4.  Scheiden van Wonen en Zorg  

In  het  lenteakkoord  heef t  het  kabinet  bes loten  de implementat ie  van het  scheiden van wonen en 

zorg een jaar  vervroegd in  te  voeren,  per  1  januar i  2013.  De oorspronkel i j ke inzet  van scheiden  

van wonen en zorg  bestond h ier in ,  dat  u i t  de in t ramurale zorgzwaartepaket ten (ZZP) het  

woongedeel te  zou worden gehaald.  Bewoners zouden h iervoor huur gaan beta len.   

In  het  akkoord is  echte r  bes loten de ZZP’s  1  –  3  te  ext ramural iseren .  Inmiddels  is  bekend dat  

n ieuwe c l iënten boven de 22 jaar  voor  zorgzwaartepakket  1  en 2 vanaf  1 -1-2013 geen ind icat ie  

AW BZ meer kr i jgen en zich zu l len wenden to t  de gemeente voor aanpass ingen en ondersteu ning .  

We veronderste l len,  dat  de meeste c l iënten,  d ie  in  aanmerk ing zouden komen voor  de opname in  

een ins te l l ing a l  en ige vorm van (W mo) ondersteuning genieten.  Als  gevo lg van de  maatregel  

b l i jven zi j  langer thu is  wonen en doen daarmee een langer beroep o p d ie  ondersteuning.  Ook is  

een zekere  mate van groei  van de  ind icat ies te l l ing te  verwachten naar ZZP 3 en 4.   

De consequent ies voor de verschi l lende  doelgroepen -  ouderen ,  ( l icht )  ve rs tandel i jk  

gehandicapten en mensen met  een psychiat r ische aandoening-  z i jn  nog  n ie t  du ide l i jk .  

 

5.1.5.  De ontwikkel ingen  in  samenhang  

Part ic ipat ie  in  de samen leving is  in  twee aspecten te  onderscheiden:  maatschappel i jke 

par t ic ipat ie  en a rbeidspart ic ipat ie
5
.  De par t ic ipat ie ladder wordt  a ls  ins t rument  gebru ik t  om vast  te  

s te l len in  hoeverre iemand meedoet  in  de samen leving en daar in  a l  o f  n ie t  moet  worden 

ondersteund op u i ts t room naar de arbeidsmarkt  o f  naar voorzien ingen van de W mo. Het  is  b i j  

u i ts tek een middel  met  behulp waarvan de  noodzakel i jke verb ind ing  tussen de W mo en 

WW B/W SW  kan worden gelegd.  

 

Er  z i jn  met  bet rekk ing to t  de verwachte  t rans i t ies  een aanta l  para l le l len,  d ie  vragen om 

afs temming in  de invoer ing en u i twerk ing van p lannen.  In  eers te  ins tant ie  za l  daarb i j  worden 

gekeken naar in tegra le  toegang voor zorg en  ondersteunin g en d ienstver len ing.   

 

                                                           
5
 Nota  par t i c ipat i ebe le id  i s  vas tges te ld  doo r  de raad december  2011  

 



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

 21 

Zodra het  kabinet  hern ieuwde voors te l len doet  voor  decentra l isat ies  van taken zu l len wi j  

gemeente l i jk  be le id  afs temmen op deze n ieuwe s i tuat ie .  Omdat  de overhevel ing van taken  zeker  

gepaard gaat  met  kor t ingen op de bestaande budget ten za l  gezocht  moeten worden naar 

a l ternat ieve oploss ingen en innova t ie  van het  aanbod.  Zoals  in  de voorbere idende 

werkzaamheden to t  nu toe l ig t  h ier in  een  reg ionale aanpak voor de hand.   

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het  de len van kennis  heef t  e f f ic iencyvoordelen en mogel i jk  een kwal i te i t  verhogende werk ing.  

Rechtsgel i jkheid voor burgers  kan,  daar  waar d i t  aan de orde is ,  worden bewaakt .  Uni forme 

re la t ies  met  –  vaak reg ionaal  werkende –  organisat ies  worden bevorderd .  Tegel i jker t i jd  moet  

lokaal  maatwerk en een maximale  bele idsru imte voor de gemeente mogel i jk  b l i jven.   

 

Eind 2012 of  begin 2013 za l  meer  du ide l i jkheid onts taan over  de wi j ze waarop een n ieuw kabinet  

invu l l ing gee f t  aan de decentra l isat ie  van taken op het  v lak van  meedoen in  de samenleving (W mo 

en AW BZ),  werk (W et  Werken naar Vermogen) en opgroeien  (onder meer  wet  op de  jeugdzorg) .  

De verwacht ing dat  de  decentra l isat ie tendens zoals  d ie  in  ingezet  overe ind b l i j f t .  De vraag is  

meer hoe de f inanc ië le  kaders  eru i t  z ien en  welke verantwoordel i jkheden en vr i jheden gemeenten  

kr i jgen.   

 

West land benut  de ver t rag ing d ie  is  onts taan om een meer in tegra le en op de W est landse 

samenleving toegesneden bele id  ger icht  op meedoen,  werk en  opgroeien te  ontwikkelen.  In  het  

na jaar  van 2012 za l  daarom  een in tegraal  en toekomstbestendig d ienstver len ingsconcept  worden 

ontwikkeld,  waarmee de d ienstver len ing op het  soc ia le  domein herkenbaarder en toegankel i jker  

wordt .  Hierb i j  za l  aans lu i t ing gevonden worden b i j  de belangr i jks te u i tgangspunten van  het  W MO 

kader:  bevorderen  van e igen kra cht  en het  opereren in  beperkte  f inanc ië le  kaders .  

 

Meedoen 

(Wmo) 

 

Werk 

(WWnV)  

 

Opgroeien 

( jeugdzorg)  
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6. De prestatievelden Wmo 

 

In  de W et maatschappel i jke ondersteuning  worden 9 prestat ieve lden genoemd:  

1.  het  bevorderen van  de soc ia le  samenhang in  en leefbaarheid van dorpen ,  wi jken en buurten  

2.  op prevent ie  ger ichte ondersteuning van jeugdigen met  problemen met  opgroeien en van  

ouders met  problemen met  opvoeden;  

3 .  het  geven van in format ie ,  advies en  c l iëntondersteuning;  

4 .  het  ondersteunen van mante lzorgers  en vr i jwi l l igers ;  

5 .  het  bevorderen van  de deelname aan he t  maatschappel i jke verkeer en van het  ze l fs tandig 

funct ioneren van mensen met  een beperk ing o f  een chronisch psychisch  probleem en van 

mensen met  een psychosoc iaa l  probleem;  

6.  het  ver lenen van voorzien ingen aan mensen met  een beperk ing of  een  chronisch psych isch 

probleem en aan mensen met  een psychosoc iaa l  probleem ten behoeve van het  behoud van 

hun ze l fs tandig funct ioneren of  hun deelname aan het  maatschappel i jke  verkeer;  

7 .  het  b ieden van maatschappel i jke opvang,  waaronder vrouwenopvang en huise l i jk  geweld;  

8 .  het  bevorderen van  openbare geeste l i jke gezondheidszorg (OGGZ),  met  u i tzonder ing van het  

b ieden van  psychosoc ia le  hu lp b i j  rampen;  

9 .  het  bevorderen van  vers lavingsbele id  

 

 

Voor de p restat ieve lden 7,  8  en 9 ontvangt  de gemeente Del f t  a ls  cen trumgemeente van he t  Ri jk  

de middelen en voert  h ie rover  voor  de reg io DWO
6
 de reg ie.  

 

Per  presta t ieve ld worden de te  bere iken e f fecten weergegeven en wat  we gaan doen.  

Jaar l i jks  wordt  door middel  van he t  u i t voeren  van een benchmark en een  

c l iënt tevredenheidsonderzoek de  kwal i te i t  en u i tvoer ing  onderzocht .  De resul ta ten h iervan worden 

voorgelegd  aan de raad en W mo-adviesraad (hor izonta le  verantwoord ing)  en gepubl iceerd.  

 

De doels te l l ingen lokaal  gezondheidsbele id  s taan  vermeld b i j  de presta t ieve lden.  Daarmee 

vo ldoen we aan de  r icht l i jnen zoals  d ie  geste ld  worden in  de W pg en door de IGZ.   

De moni tors  d ie  de GGD per iod iek (e lke)  v ie r  jaar  u i t voer t  onder k inderen / jeugdigen,  

vo lwassenen,  senioren en met  betrekk ing to t  de OGGZ geven zicht  op de  gezondheidss i tua t ie  en 

de ontwikkel ingen.  Op bas is  van de resul ta ten van deze moni tors  wordt  bepaald of  de 

doels te l l ingen van  het  lokaal  gezondheidsbele id  tussent i jds  worden aangepast .  

 

                                                           
6
 Reg io  DW O omvat  de gemeent en Del f t ,  Midden -De l f l and,  P i jnacker -Nootdorp,  Lans inger land en W es t land  
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Prestat ieveld 1 Socia le  samenhang en leefbaarheid  

Bi j  prestat ieve ld 1  gaat  het  om de inzet  to t  het  vers ter ken van de soc ia le  cohes ie en leefbaarheid  

in  buurten en kernen.  

Onder soc ia le  samenhang vers taan we con tact ,  ontmoet ing,  gezamenl i jke  act iv i te i ten met  a ls  doel  

het  vers terken van wederzi jdse ondersteuning.  Het  wonen in  een pret t ige  en ve i l ige  omgeving  met  

de mogel i jkheid om thu is  of  in  de buur t  gebru ik  te  maken van (eenvoudige)  zorg,  welzi jns -  en 

gemaksdiensten zien we a ls  leefbaarheid.  

Van de inwoners wordt  verwacht  dat  z i j  bet rokken zi jn  b i j ,  en zich samen met  andere 

buurtbewoners verantwoordel i jk  voelen  voor,  hun  d i recte woon - en leefomgeving.  

De gemeente ondersteunt  de soc ia le  samenhang door mogel i jkheden te  b ieden voor contact ,  

ontmoet ing en act i v i te i ten.  Verenig ingen,  spor tverenig ingen en kerken vervu l len h ier in  een 

belangr i jke ro l  en werken vanui t  he t  pr inc ipe  van  het  vers terken van de  e igen kracht  van de 

samenleving.  

 

Gemeente en par t i jen houden b i j  het  inr ichten van voorzien ingen rekening met  d ivers i te i t  in  de  

behoef ten van inwoners.  Voorkomen moet  echte r  worden da t  iedere doelgroep "e igen"  aanbod 

vraagt .  Ook h ierb i j  ver t rouwen we op de veerk racht  van de  samenleving  in  de brede zin  van he t  

woord.  Daar waar nodig pakken we de taak op  om bepaalde condi t ies  te  scheppen en inwoners en 

organisat ies  te  pr ikke len  én te  s t imuleren zaken op of  anders aan  te  p akken.  

 

Welke effecten streven we na?  

  Omslag van verantwoordel i jkheid van p rofess ionals  naar gemeenschap,  vervanging van  

formele door in formele zorg daar waar mogel i jk ;   

  Meer burgerpart ic ipat ie  en meer ze l f redzaamheid  

  Ef fect ievere zorg  rond kwetsbaren;  

  Soc ia le  s t i jg ing van inwoners;  bevorderen  van het  ze l f  vormgeven van en het  gr ip  

kr i jgen/houden op het  e igen leven  

 

Wat gaan we doen?  

  Gebru ik  maken van mogel i jkheden van in ternet  en soc ia l  media om part ic ipat ie  en 

ze l f redzaamheid  te  bevorderen.  

  Ontwikkelen van een bas ispakket  W mo dat  in  a l le  grote kernen  geleverd kan worden.  

Onderdelen van  het  bas ispakket  z i jn  preven t ie ,  welzi jn  en l ichte ondersteuning .  

  Inzet  van  welzi jn  op buurtwerk;  werken aan het  bere iken en betrekken van de inwoners .   

Zowel  op ind iv iduee l  n iveau (contact  leggen en  inventa r iseren van de vraag) a ls  co l lec t ie f ,  

waarb i j  wordt  ingeze t  op  het  rea l iseren van  act iv i te i ten voor en door bewoners ;  rekening 

houdend met  verschi l lende e isen d ie  doelgroepen s te l len  en mogel i jkheden waarop 

doelgroepen ju is t  contac ten met  e lkaar  leggen.   

  Vers terken in tegra le aanpak,  waardoor b i j  inr icht ing van de  woonomgeving (RO bele id)  

rekening gehouden word t  met  fac toren d ie  de soc ia le  samenhang bevorderen en bewegen 

s t imuleren.  

  ac t iv i te i ten  ger icht  op voor l icht ing  en bewustword ing b innen onderwi js  en zorg  t .a .v.  

homoseksual i te i t ,  b i -  en t ransgender isme (LHTB) .   
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Lokaal  gezondheidsbeleid  

Voor presta t ieve ld 1 han teren we de vo lgende doels te l l ingen  lokaal  gezondheidsbele id :  

1 .  Het  voorkomen van depress ie b i j  ouderen en het  bevorderen dat  ouderen  met  depress ieve  

k lachten eerder  hu lp  gaan zoeken
7
 

2 .  In  2015 is  het  b innenk l imaat  van a l le  W est landse scholen geopt imal iseerd.   

a .  Al le  loka len van W est landse scholen zi jn ,  waar nodig,  voorzien van mechanische vent i la t ie  

en/of  dubbele beglazing,  zodat  het  CO 2  n i veau  beter  beheersbaar is .  

b .  Eind 2012 is  in  W est land in  a l le  schoolgebouwen het  hechtgebonden asbest  verwi jderd ,  is  

in  kaar t  gebracht  waar  n ie t -hechtgebonden asbest  aanwezig is ,  en is  -op  bas is  van een  

r is icoanalyse  -  een p lan opgeste ld  hoe daarmee om te gaan.   

Dat  wi l  zeggen dat  he t  n ie t -hechtgebonden asbest  o fwel  preven t ie f  wordt  verwi jderd ofwel  

b l i j f t  z i t ten,  zo lang he t  geen gevaar op lever t  voor  de gebru ikers  van  de accommodat ie .  

 

                                                           
7
 Z ie  de b i j lage voo r  nadere  u i t werk ing  
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Prestat ieveld 2.  Opgroeien en opvoed en  

 

A ls  het  gaat  om kansen voor k inderen en jongeren gaat  het  in  de W mo over he t  b ieden van op  

preven t ie  ger ichte ondersteuning van  jeugdigen met  opgroeiproblemen en van ouders met  

opvoedingsproblemen
8
.  Het  Centrum Jeugd en Gezin W est land is  h iervoor  de t oegang.  

Daarnaast  horen ook andere aspecten van het  jeugdbele id  ook to t  het  domein van de W mo; de 

a lgemeen toegankel i jke voorzien ingen a ls  speel terre inen,  vr i je  t i jdsbesteding (sport ,  cu l tuur ,  

recreat ie)  onderwi js ,  peuterspeelza len,  k inderdagverb l i j ven e tc .  

Deze  hebben raakvlakken met  het  eers te  prestat ieve ld van de  W mo, dat  gaat  over  de soc ia le  

samenhang en leefbaarheid in  een wi jk .   

 

In  d i t  be le idskader  W mo zi jn  geen n ieuwe ambi t ies  vastgeste ld  a ls  he t  gaat  om k inderen en 

jongeren.  De ambi t ies  zu l len word en opgenomen in  het  jeugdbele id  en worden ver taa ld in  

concrete act ies  en resul ta ten.  

Als  gemeente werken we samen met  gemeente l i j ke gef inanc ierde par t i jen aan deze spec i f ieke 

doelen en we vragen act ieve bet rokkenheid van andere re levante par t i jen a ls  het  o nderwi js ,  ook 

voorschoolse voorzien ingen,  de jeugdzorg,  het  Werkp le in  en de pol i t ie .   

 

Welke effecten streven we na? 

 Jongeren kunnen succesvol  par t ic iperen in  de  samenleving in  he t  heden en in  de toekomst .  

Gemeente b iedt  h iervoor  een in f rast ructuur  d ie  k in deren opt imale kansen b iedt .  Bi j  opvoed - en 

opgroeiproblemen zorg t  de gemeente voor het  zo  vroeg  mogel i jk  s ignaleren van p roblemen 

zodat  behandel ing kan worden voorkomen of  t i j d ig  met  behandelen gesta r t  kan worden.  

Hierdoor word t  de vraag  naar in tens ieve zorg verminderd en wordt  de  kwal i te i t  van de 

opvoedingsmogel i jkheden van de  ouders bevorderd en daar waar  in tens ieve zorg nodig is ,  

wordt  bere ik t  dat  he t  k ind zoveel  mogel i jk  in  de  e igen omgeving kan  verb l i jven.  

 

Lokaal  gezondheidsbeleid  

De bas isact iv i te i ten vanui t  de GGZ en  vers lavingszorg,  ger icht  op depress ieprevent ie  en het  

voorkomen van schadel i j k  a lcoholgebru ik  worden zoveel  mogel i jk  gecont inueerd.  Di t  za l  

inspanning vragen,  omdat  op door Del f t  ingeze t te  reg ionale middelen veel  wordt  bezuin igd.  

Br i jder  Vers lavingszorg za l  minder a lgemene prevent ieact i v i te i ten aan  kunnen b ieden.   

 

Voor presta t ieve ld 2 han teren we de vo lgende doels te l l ingen  lokaal  gezondheidsbele id
 9

:  

1 .  Jeugd groei t  gezond op  en depress ies onder  jongeren worden zoveel  mogel i jk  voorkomen en  

het  word t  bevorderd  dat  jongeren met  depress ieve k lachten eerder  hu lp gaan zoeken :   

2 .  Jeugd groei t  gezond op  en het  percentage  jongeren met  overgewicht  is  in  2014 gestabi l iseerd 

ten opzichte  van 2010  

3.  Jeugd groei t  gezond op  en  het  a lcoholgebru ik  van jongeren is  in  2014 gedaald t .o .v.  2010  

4.  Jeugd groei t  gezond op  en het  drugsgebru ik  van  jongeren is  in  201 4 gedaald t .o .v.  2010  

5.  Jeugd groei t  gezond op  en het  percentage  rokende jongeren is  in  2014 gedaald t .o .v.  2010  

                                                           
8 Naast  de onder ar t ike l  1 ,  eers te l id ,  onder g,  onderdeel  3° ,  v a l lende funct ie  ' in fo rmat ie  en 

advies ' ,  bet re f t  d i t  de  funct ies  's ignaleren van problemen' ,  ' toegang to t  het  hu lpaanbod' ,  ' l i ch t -

pedagogische hulp '  en  'coörd inat ie  van zorg ' .  

 
9
 Naar  aan le id ing van de resu l ta ten van de moni to r  GGD k ind/ j eugd igen 2014 wordt  het  s t reefc i j fe r  voo r  

2018 nader  bepaald ,  z ie  de b i j l age voor  nadere u i t werk ing  
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Prestat ieveld 3.  in formatie en advies  

 

In  W est land kunnen burgers  voor in format ie  en advies over  wonen,  zorg ,  inkomen en welzi jn  

terecht  b i j  de St ip loket ten.  Daarb i j  is  ook b i j  h et  Centrum voor  Jeugd en Gezin(CJG),  de W mo 

consulenten en het  W erkple in  W est land in format ie  en advies beschikbaar .   

De toegang to t  wonen,  zorg en welzi jn  en de c l iëntondersteuning  in  W est land wordt  door 

gemeente en par tners  a ls  woningbouwcorporat ies ,  werkgevers  en zorgaanbieders  gevormd.  MEE 

is  een belangr i jke par tner  in  het  p roces van  vraagafhandel ing met  bet rekk ing to t  kwetsb are  

doelgroepen a ls  vers tandel i jk  beperkte mensen.  Vanaf  2015 worden de  middelen voor MEE 

overgeheveld  naar de gemeente.  

De vraagafhandel ing omvat  he t  gehele proces waar in  wordt  gezocht  naar wat  een c l iënt  aan 

ondersteuning of  begele id ing nodig heef t .  Bi j  c l iëntondersteuning in  de  Wmo gaat  het  om 

ondersteuning b ieden aan mensen d ie ( t i jde l i jk )  verminderd ze l f redzaam z i jn ,  b i j  het  op lossen van 

een vraag of  een  s i tuat ie ,  d ie  dusdanig complex is  dat  h i j  o f  z i j  he t  n ie t  ze l f  (o f  met  z i jn  

omgeving)  kan oplossen .   

 

Welke effecten streven we na? 

  Bewoners d ie  hun weg in  het  ve ld van maatschappel i jke ondersteuning en gezond leven  goed 

kunnen vinden;  z i j  weten  waar z i j  te recht  kunnen voor in format ie ,  advies en 

c l iëntondersteuning.   

  In format ie  en advies is  eenduid ig  va nui t  a l le  pro fess ionals .   

  Inwoners met  hu lpbehoef te  vragen om ondersteuning in  p laats  van d i rect  een concrete 

voorzien ing.  Z i j  hoeven hun verhaal  zoveel  mogel i jk  s lechts  één keer te  doen.  Profess ionals  

regelen vervo lgens de vraag -  en resul taa tger ichte in take en komen samen met  de c l iënt  to t  

een arrangement .   

 

Wat gaan we doen?  

  Het  b ieden van passende in format ie  en advies aan huid ige en n ieuwe doelgroep W mo, de 

c l iëntengroep wordt  s teeds d iverser .  He t  is  n ie t  langer een reë le  verwacht ing dat  (potent ië le )  

gebru ikers  z ich act ie f  zu l len melden b i j  een gemeente l i jk  loket .  

  St imuleren van het  gebru ik  maken van soc ia l  media en het  onts lu i ten  van  in format ie  voor 

verschi l lende doelg roep o.a.  ouderen,  gehandicapten,  mensen met  een psychiat r ische 

problemat iek en mensen met  een ( l ichte)  vers tandel i jke beperk ing.  

  Hervorming van de  huid ige gemeente l i jke W mo -loket ten op bas is  van evaluat ie  van  St ip  

West land loket ten ,  de n ieuwe taken en doelgroepen en de f inanc ië le  kaders .   

Het  u i twerken van een  mogel i jke ro l  van het  gemeente l i jk  KCC bi j  beantwoord ing van 

s tandaard ondersteuningsvragen .  

  Een duide l i jke pos i t ioner ing van de  toegang met  daarb i j  de in fo rmat ie  en advies en 

c l iëntondersteuning  in  re la t ie  to t  W mo WW nV en jeugd.  Hie rb i j  bet rekken  de ervar ingen van 

de p i lo t  De Kante l ing waarb i j  onder meer  invu l l ing wordt  gegeven aan het  voeren van 'het  

gesprek '  b i j  mensen thu is  

  Het ontwikkelen van een  in tegraal  d ienstver len ingsconcept  dat  d ient  a ls  s tar tpunt  voor  de 

in tegra le ondersteuning daar waar par t ic ipat ie  en ze l f redzaamheid worde n bedre igd.  Deze 

moet  to t  u i t ing komen in  een gekante lde d ienstver len ing d ie  z ich r icht  op de verb ind ing en 

verbreding naar  de brede context  van  de c l iënt  /  het  hu ishouden.  Het  bet ref fen vraagstukken 

op d iverse leefgebieden.  Het  gaat  dan over :  één persoon /één huishouden –  één p lan.  
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Prestat ieveld 4.  mante lzorgers en vr i jw i l l igers   

 

Mantelzorgbeleid  

In  de Gemeente W est land ver r icht  meer dan één op de t ien mensen een vorm van mante lzorg.  Di t  

gebeurt  door  a l le  leef t i jdsgroepen.  Mante lzorg wordt  ver leend voor  kor te re of  langere  t i jd .  

Mante lzorg  onts taat  doorgaans op een vr i j  natuur l i j ke manier  en is  een vanzel fsprekendheid voor  

de betrokkenen.  De in tens i te i t  kan dusdanig toenemen,  dat  overbelast ing voor  de mante lzorger  

dre ig t .  In  W est land lopen rond de 1000 ma nte lzorgers  r is ico op u i tva l  vanwege langdur ige 

overbelast ing .  

Mante lzorg  is  het  zorgen  voor  een chronisch zieke,  gehandicapte of  hu lpbehoevende par tner ,  

ouder,  k ind of  ander fami l ie l id  o f  v r iend.  Mante lzorg is  d ie  zorg,  d ie  u i ts t i jg t  boven wat  word t  

aangeduid a ls  gebru ike l i jke zorg,  zorg d ie  normaal  gesproken door par tners  a ls  aan e lkaar  o f  door 

ouders aan hun k inderen  wordt  gegeven.  De verwacht ing is ,  dat  onder inv loed van de 

economische en maatschappel i jke  ontwikkel ingen de druk op mante lzo rgers  a l leen maar za l  

toenemen.  

 

Het  doel  van he t  gemeente l i jk  mante lzorgbele id  is  onveranderd en is  a ls  vo lgt  gedef in ieerd:  

 

"De mante l zorger  kan zi jn /haar zorgtaak b l i jven  u i tvoeren en raakt  n ie t  overbelast ,  zodat  de 

zorgvrager zo lang moge l i jk  ze l fs tandig kan  b l i jven  wonen" .   

 

Welke effecten streven we na? 

  Het  aanta l  mante lzorgers ,  dat  gebru ik  maakt  van  ondersteuning/respi j tzo rg neemt toe  

  Het  aanbod aan respi j t zorg neemt toe;  het  aanta l  zorgvr i jwi l l igers  neemt navenant  toe  

  Er  is  vo ldoende aanbod voor de ondersteuning  van mante lzorgers  van dementerenden.  

  De overbelaste mante lzorgers  worden bere ik t   

 

Wat gaan we doen?  

  Vers terken van he t  netwerk door middel  van he t  van de samenwerk ing met  de kernpartners  te  

borgen.  Vi t is  Mante lzorg  is  a ls  t rekker  van het  netwerk aangeweze n om de samenwerk ing 

tussen de verschi l lende par tners  te  s t imule ren en te  onderhouden
10

.   

  In tens iveren van act i v i te i ten om (verschi l lende typen)mante lzorgers  te  bere iken .   

  Doorontwikkelen van een meer gedi f ferent ieerd ondersteuningsaanbod voor de verschi l lende 

categor ieën mante lzorgers  o.a. :  jonge mante lzorgers ,  werkende mante lzorgers  (o .a .  re la t ie  

met  het  bedr i j fs leven) ,  mante lzorgers  van GGZ -c l iënten en mensen met  een ( l ichte)  

vers tandel i jke beperk ing  en a l lochtone mante lzorgers  

  Bas is funct ie  f inanc ië le  en mater ië le  tegemoetkoming;  Onderzoek naar f i nanc ië le /mater ië le  

knelpunten van  mante lzorgers ;   

  Ui tbre id ing van  capac i te i t  en d ivers i te i t  van vormen van respi j tzo rg.  Ui t  te  voeren door  de 

netwerkpar tners ,  coörd inat ie  Vi t is  Mante lzorg .   

  Evalua t ie  van Vi t is  Man te lzorg aan de hand van  de doels te l l ingen,  d ie  b i j  de s tar t  z i jn  

geformuleerd.  

  Formuleren van aanbod voor mante lzorgers  in  de vorm van  bouwstenen voor 

ondersteuningsarrangementen.   

 

Vri jw i l l igersbeleid  

                                                           
10

 De samenwerk ing op het  geb ied van re sp i j t zorg  is  samen met  de par tners  vas tge legd i n  een 

a fsprakenboek .   
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West land is  t ro ts  op haar vr i jwi l l ige rs .  Z i j  dragen  in  be langr i jke mate b i j  aan de leefbaarheid  en 

soc ia le  samenhang in  de kernen van de gemeente.  Veel  verenig ingen en organisat ies  draaien 

geheel  o f  gedeel te l i jk  op  vr i jwi l l ige inzet  van W est landers.   

Onder l inge hulp is  gebru ike l i jk  voor  W est landers en W est landse bedr i jven  zi jn  n ie t  a l leen op he t  

e igen belang ger icht ,  maar ze t ten zich ook in  voor het  a lgemeen belang .  

Een act ie f  vr i jwi l l igersbestand is  nodig om de soc ia le  in f rast ructuur  in  s tand te  houden en ze l fs  te  

vers te rken onder een  gesternte,  van een samen leving in  een economisch mala ise.  Verrassend 

genoeg lever t  d i t  in  W est land geen apath ie ,  maar een grote re belangste l l ing voor vr i jwi l l ige rswerk 

op.  Vr i jwi l l igerswerk bes taat  u i t  ac t i v i te i ten ,  d ie  in  en ig georganiseerd  verband,  onverp l icht  en 

onbetaald worden verr icht  ten behoeve van anderen of  in  de samenleving  

  

Het  doel  van he t  gemeente l i jk  vr i jwi l l igersbele id  is :  

'Zorgdragen voor behoud,  verbreding en  vern ieuwing van het  vr i jwi l l igerswerk b innen de  

gemeente West land door  te  reg isseren,  te  s t imuleren en t e  waarderen '  

 

Welke effecten streven we na? 

  Grote re deelname aan cursussen en ople id ingen door  vr i jwi l l igers  

  Stabi l isat ie ,  mogel i jk  groei  van he t  aanta l  W est landse vr i jwi l l igers ,  gezien de grotere 

belangste l l ing ;  inzet  van  n ieuwe doelg roepen  

  Meer bedr i j ven  hebben een act ieve bemoeienis  met  v r i jwi l l igerswerk  

 

Wat gaan we doen? 

  St imuleren van u i twissel ing van kennis  en  ervar ing tussen de vr i jwi l l ige rsorganisat ies .  Het  

gebru ik  van  soc ia le  med ia kan h ierb i j  ook een be langr i jk  middel  z i jn .  

  Deskundigheidsbevorder ing.  In  een complexere samenleving worden de  e isen d ie  aan 

vr i jwi l l igers  en voora l  ook de bestuurders  van vr i jwi l l i gersorganisat ies  worden geste ld ,  s teeds 

zwaarder.  De hedendaagse vr i jwi l l iger  hee f t  geen eenduid ig  prof ie l ,  maar s te l t  e isen aan zi jn  

inzet  en  beschikbaarheid.  De t i jd  van  langdur ige  verb in ten issen is  voorb i j ;  vr i jwi l l igerswerk is  

maatwerk geworden.  Om aan deze  verander ingen het  hoofd te  b ieden en de noodzakel i jke 

werkzaamheden in  de verenig ing u i t  te  voeren is  het  nodig,  dat  vr i jwi l l ige rs  met  spec i f ieke 

deskundigheden h ier in  een ro l  spelen.   

  Deskundig bestuur  van de organisat ie  is  een mus t .  Vi t is  Vr i jwi l l ige Inzet  speel t  h ier in  naast  de 

van Poel je  Academie een belangr i jke ro l .  

  Relat ies  met  het  bedr i j fs leven,  waarvoor  in  de beursvloer  de bas is  i s  ge legd,  moeten worden 

u i tgebre id.   

  Verhogen van de  toegankel i jkheid van het  verenig ings leven voor  een d ivers i te i t  aan 

vr i jwi l l igers .   

  Onderzoeken of  de ondersteuning van het  vr i jwi l l igerswerk zich kan ontwikkelen naar het  

s t imuleren van  act ie f  burgerscha p.  

  Aandacht  besteden aan  de cont inuer ing van de Maatschappel i jke s tage.  De r i jks f inanc ier ing  

voor de maatschappel i jke s tages (MAS) neemt af ,  wat  be tekent ,  dat  de ondersteuning door  

Vi t is  Vr i jwi l l ige Inzet  in  de vorm van  het  rea l ise ren van spec i f ieke s tage pro jecten moet  

worden b i jgeste ld .  
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Prestat ieveld 5.  part ic ipat ie  van mensen met  een beperk ing  

 

De W mo staat  voor  meedoen,  par t ic ipat ie  in  de samenleving.  Voor mensen,  d ie  h ier in  door een 

beperk ing worden belemmerd moet  be le id  worden ontwikkeld.  Maat rege len d ie  u i t  be le id  

voortv loe ien  zi jn  n ie t  u i t s lu i tend voor een kwetsbare doelgroep toegankel i jk ,  maar voor iedereen 

d ie  h iervan gebru ik  wi l  maken.   

De onderstaande doels te l l ing is  de kern van het  prestat ieve ld.  De gemeente s t reef t  e rnaar om 

wonen,  zorg en welzi jn(WZW ) zodanig in  te  r ichten,  dat  mensen met  een beperk ing h ierdoor  n ie t  

worden belemmerd  in  hun ze l f redzaamheid en maatschappel i jke par t ic ipat ie .  De op  handen zi jnde 

maatregelen met  bet rekk ing to t  het  scheiden van wonen en zorg  vragen om spec i f ieke aandacht .  

 

Welke effecten streven we na? 

Het bevorderen van deelname aan het  maatschappel i jke verkeer en het  zo lang mogel i jk  

ze l fs tandig funct ioneren van mensen met  een  beperk ing  

 

De ro l  van de  gemeente is  een reg isserende,  waarb i j  z i j  samenwerk ing nastre ef t  met  

zorgaanbieders ,  woningcorporat ies  en zorgvragers  om aan W onen Zorg Welzi jn  (W ZW ) bele id  

vorm te  geven.  Dat  vraagt  om:  

Voldoende aanpasbare  woningen  

  Het  gaat  om het  aanbod van aanpasbare en aangepaste woningen,  levens loopbestendige 

woningen,  zowel  voor  n ieuwbouw a ls  voor aanpass ing van de woningvoor raad.  Volgens de  

prognose van het  CBS moet  vanwege de vergr i j z ing één van de dr ie  n ieuw te bouwen 

woningen aanpasbaar z i jn .  

Passend aanbod van welzi jn  en zorg  

  Aans lu i ten b i j  behoef te  van inwoners van de ke rnen.  

  Aanbieden in  samenhang  

  Er  onts taat  meer ef f ic iën t ie  a ls  de aanbieders  van maatschappel i jke ondersteuning 

en de aanbieders  van zorg meer samenwerken.  

  Het  voorkomt ook over lap.  

  Vormgegeven b innen kernenstructuur  

  Aanhaken b i j  andere  voorzien ingen,  zoals  sport ,  winkelcentra,  gezondheidscentra 

en apotheek .  

Adequaat  en k lantger ich t  omgaan met  ind iv iduele vraagstukken  

  Passende oploss ing zoeken a ls  mensen tussen wal  en schip dre igen  te  va l len .  

  Bevorderen sportdeelname mensen met  een beperk ing .  

 

Wat gaan we doen? 

  In  gesprek met  par tners  in  het  netwerkover leg over  de consequent ies van  scheiden wonen en 

zorg.  Ontwikkelen van bele id  bouwen van levens loopbestendig  of  doelg roep f lexibe l  bouwen.  

  Vers terken van de  zorg in  de buurt  door middel  van:  

-  u i tbre id ing mogel i jkheden thu isverp leg ing  

-  ontwikkel ing domot ica,  levens loopbestendig  bouwen  

  Fac i l i teren van samenwerk ing tussen welzi jn  en zorg .  Met  het  oog op mogel i jke overhevel ing  

van delen van  de AW BZ naar de W mo  is  het  van belang n ieuwe zorgarrangementen te  

ontwikkelen in  het  g rensgebied tussen zorg en welzi jn .  Voorbeeld :  de vis i tec lub voor l icht  

dementerenden,  d ie  nog  n ie t  toe zi jn  aan dagbehandel ing.   

  Fac i l i teren van en inbedding in  de zorg inf rast ruc tuur  van een zogenoemd eers te l i jns  bedr i j f  

van GGZ Del f land in  W est land (prevent ie ,  in loop  en nazorg) .  
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  Onderzoeken mogel i jkheden om mensen met  dre igende f inanc ië le  problemen en mensen in  

een schuldhulpver len ingstra ject  te  la ten b i js taan  door vr i jwi l l ige budgetcoaches .  

  Inzet ten van maat jespro jecten  voor o.a.  mensen met  een  psychiat r ische problemat iek,  mul t i -

probleemgezinnen en mensen met  een l ichte vers tandel i jke beperk ing.   

 

Lokaal  gezondheidsbeleid   

Om ervoor te  zorgen da t  kwetsbare g roepen kunnen b l i jven meedoen aan de maatschappi j ,  z i jn  

door de Zuid -Hol land West  gemeenten,  waaronder W est land,  en GGD ZHW op d i t  prestat ieve ld de 

vo lgende lokale kernboodschappen benoemd
11

:  

•  Eenzaamheid  voora l  b i j  ouderen komt ook voor in  W est land.  Inzet ten  op par t ic ipat ie  

en vo ldoende psychosoc ia le  vaard igheden loont .  

•   Overgewich t  is  een ha rdnekk ig probleem in  W estland.  Een in tens ieve en  langdur ige  

aanpak b l i j f t  nodig.  

•  Het  a lcoholgebru ik  in  West land is  hoog.  Een in tegra le prevent ieve aanpak b l i j f t  noodzakel i jk .  

•   Het  percentage rokers  in  W est land is  lager  dan het  landel i jk  gemiddelde maar e r  is  

nog veel  gezondheidswinst  te  behalen.  Het  bere ik  van de in tervent ies  kan verhoogd worden.  

 

Voor presta t ieve ld 5 ge lden de vo lgende doels te l l ingen  lokaal  gezondheidsbele id :  

1 .  Verminderen van roken,  drugs -  en schadel i jk  a lcoholgebru ik  onder vo lwassenen .  

2 .  het  voorkomen van depress ie b i j  ouderen en het  bevorderen dat  ouderen  met  depress ieve  

k lachten eerder  hu lp  gaan zoeken .  

 

 

 

                                                           
11

 Reg iona le  Verkenning Toekomst  Vo lksgezondheid  RVTV ZHW ,  Remeeus  R,  Beuker  RJ ,  Brussee -

Lasschu i j t  JE ,  W olde SA ten ( red. ) .  Gezondheid  op pe i l  in  W es t land –  Kernboods chappen voor  lok aa l  

be le id .  Zoetermeer :  GGD Zuid -Ho l land W es t ,  2011  



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

 31 

Prestat ieveld 6.  Wmo-voorzieningen  

De gemeente heef t  de p l icht  om compensat ie  te  b ieden aan inwoners met  beperk ingen via  het  

t re f fen  van oploss ingen d ie  hem in  s taat  s te l len ze l f redzaam te z i jn  en maatschappel i jk  te  

par t ic iperen b i j  de  vo lgende vie r  leefdomeinen:  

 het  voeren van een huishouden;  

 z ich te  verp laatsen in  en  om de woning;  

 z ich lokaal  te  verp laatsen per  vervoermiddel ;  

 medemensen te  ontmoeten en op bas is  daarvan soc ia le  verbanden aan te  gaan.  

De W mo voorzien ingen,  d ie  aan inwoners met  beperk ingen zi jn  ver leend betref fen 

woonvoorzien ingen,  vervoersvoorzien ingen,  ro ls toe len en hulp b i j  het  hu ishouden.  De afgelopen 

jaren is  een s ign i f icante toename geconstateerd in  de u i tgave voor ind iv iduele voorzien ingen.   

In  2007 bedroegen de werkel i jke u i tgaven € 9,9 mln.  versus €  12,9 in  2011,  een s t i jg ing van  

ca.  € 3 mln.(  30%).
12 

 

Welke effecten streven we na? 

  dat  wat  zonder hu lp van de gemeente W est land kan,  ook zonder hu lp gebeurt .   

Zo zorgen we er  samen voor dat  ondersteuning beschikbaar b l i j f t  voor  w ie het  echt  nodig 

heef t .   

  Een f inanc iee l  veran twoorde u i tvoer ing .   

 

Wat gaan we daar voor doen?  

Aanscherpen a lgemeen gebru ike l i jke voorzien in gen 

De f inanc ië le  ontwikkel ingen maken het  noodzakel i jk  om scherp te  k i jken naar met  name 

ind iv iduele voorzien ingen om deze in  te  kunnen b l i j ven zet ten  voor de meest  kwetsbaren.  Daarb i j  

dragen we met  de vers te rk ing van  de e igen veran twoordel i jkheid u i t  dat  we verder  gaan met  de 

omslag van de c la imger ichte benader ing naar de  compensat ie  van beperk ingen.  Om die 

verantwoordel i jkheid  te  bevorderen wordt  het  cr i ter ium 'a lgemeen gebru ike l i jk '  aangescherpt .  

Verru imen van e igen  b i jdrage  

De W mo bepaal t  dat  gemeenten  over  ind iv iduele W mo-voorzien ingen een e igen b i jdrage kunnen 

vragen en dat  gemeenten de keuze moeten geven tussen een voorzien ing in  natura o f  een 

persoonsgebonden budget .  Cr i ter ia  d ie  voor ind iv iduele voorzien ingen gelden,  z i jn :  

Ɣ  Ze zi jn  n ie t  in  gewone winkels  te  koop (b i j voorbeeld t i l l i f ten) ;  

Ɣ  Ze zi jn  spec iaa l  bestemd voor  mensen met  een beperk ing (b i j voorbeeld  scootmobie ls) ;  

Ɣ  Ze zi jn  veel  duurder  dan  vergel i jkbare producten  (dr iewie l f ie ts  ten opzich te van  een 

tweewie le r) ;  

Ɣ  Er  z i jn  geen vergel i jkbare product en (e lekt r ische  ro ls toe l ) .  

Volgens deze cr i ter ia  zou de huishoudel i jke hu lp  h ier  bu i ten va l len.  Ui t  h is tor ie  word t  de 

huishoudel i jke hu lp echter  wel  to t  de ind iv iduele voorzien ingen gerekend.  In  a lgemene zin  hoef t  

een ind iv iduele  voorzien ing n ie t  s lechts  e en product  te  z i jn ,  het  kan ook een d ienst  z i jn .  

Meer e igen verantwoordel i jkheid betekent  in  f inanc ië le  z in  dat  wie he t  kan beta len b i jdraag t  in  de  

kosten.  Op d i t  moment  wordt  a l leen een e igen b i jdrage voor de W mo gevraagd voor hu lp b i j  he t  

hu ishouden.  Ver ru iming van het  e igen b i jdragebe le id  past  in  De Kante l ingsgedachte dat  b i j  het  

toekennen van  voorzien ingen,  rekening gehouden wordt  met  de persoonskenmerken en behoef ten  

van de aanvrager en  ook  met  d iens ( f inanc ië le)  capac i te i t  om zel f  maatregelen te  t re f f en.  

 

                                                           
12

 De net t okos ten (u i tgaven –  inkomsten:  o .a .  e igen b i j d ragen hu lp  b i j  he t  hu ishouden,  teru gkoop van 

hu lpm idde len)  z i jn  over  deze per i ode ges tegen van ca.  €8,7  m ln .  naa r  ca.  €11,1  m ln .  Een s t i jg ing van de 

kos ten met  ca.  €  2 ,4  m ln .  
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Zorg in  natu ra en PGB 

Binnen de W mo kan de aanvrager k iezen of  de  hulp in  de vorm van zorg  in  natura (ZIN) of  in  een 

Persoonsgebonden budget  (PGB)  wordt  a fgenomen.  Per 2013 is  het  PGB in  de W et 

maatschappel i jke ondersteuning waarschi jn l i jk  n ie t  meer v erp l ichtend.  In  het  wetsvoors te l  is  de 

p l icht  om de c l iënt  de keuze te  b ieden tussen een PGB en ZIN geschrapt .  De gemeente  kan 

daardoor ze l f ,  i n  de verordening,  bepalen o f  en zo ja ,  in  welke geval len en onder welke  

voorwaarden,  iemand in  aanmerk ing komt vo or een PGB.
13

 

Daar waar het  beste resul taat  wordt  bere ik t  door  middel  van e igen reg ie van de c l iënt  is  het  PGB 

een goed a l terna t ie f .  Voora l  daar waar complexi te i t  in  het  dagel i jks  leven  vanwege meervoudige 

problemat iek om d i recte reg ie door c l iënt  o f  ver teg enwoord iger  vraagt .  

Tegel i jker t i jd  houdt  het  de zorg een sp iegel  voor  a ls  het  gaat  om het  b ieden van maatwerk.  Ju is t  

door het  PGB ger ichter  in  te  zet ten,  kan he t  PGB als  waardevol  ins t rument  overe ind worden 

gehouden en wordt  voorkomen dat  het  aan zi jn  e igen succes te  gronde gaat ,  zoals  nu in  de AW BZ 

het  geval  is .  

Vervoer  

Op d i t  moment  ontvangen meer dan 1 800 c l iënten een vervoersvergoeding.  Er  wordt  nog een 

inkomensgrens gehanteerd.  Di t  is  n ie t  langer houdbaar omdat  de rechter  d i t  heef t  verboden.  

Ris ico van het  n ie t  meer  hanteren van de  inkomensgrens is  een f ikse toestroom van  het  aanta l  

aanvragen voor vervoersvoorzien ing.  Vanui t  De Kante l ingsgedachte en een groter  beroep te  doen 

op de e igen verantwoordel i jkheid wordt  de W mo-verordening op d i t  punt  s tevig  aa ngescherp t .   

 

De RegioTaxi ,  een a lgemene voorzien ing  voor a l le  W est landers,  wordt  a ls  co l lec t ieve W mo 

vervoervoorzien ing aangemerkt .   

Een belangr i jk  deel  van  de burgers  d ie  in  aanmerk ing komen voor een compenserende 

vervoersvoorzien ing kr i j gen een pas je da t  recht  geef t  op vervoer  per  RegioTaxi  en  betaal t  

daarvoor het  regul iere OV-tar ie f .  De gemeente f inanc ier t  de meerkosten.  Al leen c l iënten b i j  wie 

vervoer  per  RegioTaxi  onvoldoende compenseer t  k r i jgen een ind iv iduele vervoersvoorzien ing 

toegewezen maar beta len wel  een e igen  b i jdrage ,  hetze l fde reg ime van e igen b i jdrage,  dat  voor  

andere ind iv iduele W mo voorzien ingen geldt .   

 

Het  ontwikkelen van een  doelmat ige,  duurzame, kostenbewuste vervoeraanpak ,  met  aandacht  

voor  de spec i f ieke e isen  van de  c l iënt ,  is  een noodzaak voor de toekomst .  Er  za l  moeten worden 

geïnvesteerd in  toegankel i jke a l ternat ieven,  zo wordt  e r  op d i t  punt  aangesloten b i j  de OV -vis ie .   

  Het  wegnemen van de n ie t  fys ieke d rempels  voor  mensen met  een beperk ing om gebru ik  te  

maken van het  bestaande sportaanbod,  met  name voor  GGZ c l iënten.   

  Het  ontwikkelen van een  doelmat ige,  duurzame, kostenbewuste vervoeraanpak in  

reg ioverband ( reg io DW O dan wel  Haaglanden).  Di t  met  het  oog op de decentra l isat ie  van 

AW BZ-begele id ing naar de W mo. Al le  bestaande vervoersvoorzien ingen (o.a.  

leer l ingenvervoer)  worden h ierb i j  bet rokken.  Ui tgangspunt  b l i jven de spec i f ieke e isen van de 

c l iënt .   

  Het  inzet ten van  andere vervoervoorzien ingen a ls  voor l iggend  op de ind iv iduele 

vervoersvergoeding  (o.a .  Plus Bus en Rolbus W est land) .  De gemeente  ondersteunt  u i tbre id ing 

van burger in i t ia t ieven  a ls  de Rolbus W est land/Plusbus van har te  maar  kan,  gezien  de aard 

van het  vervoer (burger in i t ia t ie f )  en het  r is ico op  oneigenl i jke concurrent ie  t .o .v.  pro fess ionele 

vervoerders ,  echte r  n ie t  fac i l i teren.  

 

                                                           
13

 Bron:  nr .  3  Memor ie  van Toel ich t i ng behorend b i j  33127 W i jz ig ing van de W et  maatschappel i j ke  

onders teun ing in  ve rb and met  de u i tbre id i ng van gem eent e l i j ke  taken op het  te r re in  van de begele id ing en 

een gewi jz igde verde l i ng van de bes tuur l i j ke  verant woorde l i j khe id .  
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Voor a l le  W mo-voorzien ingen geldt :  

  Dat  wordt  onderzocht  voor  welke c l iënten  het  PGB een duide l i jke meerwaarde heef t  a ls  he t  

gaat  om zel f reg ie.  Daarb i j  bet rekken welke voorz ien ingen geen adequate  compensat ie  b ieden 

of  onvoldoende maatwerk kunnen b ieden,  zodat  PGB als  a l ternat ie f  inzetbaar kan zi jn .  

  Dat  een e igen  b i jdrage regel ing wordt  toegepast  op a l le  ind iv iduele voorz ien ingen.  Door voor 

co l lec t ieve W mo-voorzien ingen geen e igen b i jd rage te  vragen,  worden c l iënten gest imuleerd 

om de afweging te  maken tussen een co l lec t ieve  (voor de c l i ënt  grat is )  Wmo-voorzien ing of  

een ind iv iduele  W mo-voorzien ing ,  waarvoor een e igen b i jdrage verschuld igd is .  
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Prestat ieveld 7,  8  en 9  Maatschappel i jke opvang,  huisel i jk  geweld,  openbare geestel i jke 

gezondheidszorg en verslavings beleid  

 

Voor maatschappel i jke opvang (waaronder vrouwenopvang)  en huise l i jk  geweld,  Openbare 

geeste l i jke gezondheidszorg (OGGZ) en  vers lavingszorg is  de  gemeente Del f t  centrumgemeente 

voor de reg io Del f t ,  W est land,  Oost land (DW O).  Cent rumgemeenten ontvangen jaar l i jks  een 

r i jksb i jdrage om vanui t  hun reg iero l  in  een reg ionaal  aanbod te  kunnen voorzien voor deze 

kwetsbare groep mensen afkomst ig  u i t  de e igen reg io  ( reg iob ind ing
14

) .   

De kerntaken voor inzet  van de r i jksb i jdrage:  

 toe le id ing naar zo rg,  zoals  bevorderen van ketensamenwerk ing,  coörd inat ie  van  lokale 

zorgne twerken ( reg ionaa l  meldpunt)  en het  contracteren van ins te l l ingen voor bemoeizorg  

 b ieden van  prevent ieve en ambulante voorzien ingen voor vers laafden (geen ind iv iduele  zorg 

o.b.v.  Zvw) .  

 b ieden van  t i jde l i jke opvang aan fe i te l i jk  en res ident iee l  dak lozen voor maximaal  één jaar  (d ie  

-  nog-  geen recht  hebben op opvang via  de AW BZ).  

 b innen de maatschappel i jke opvang wordt  daarnaast  een inzet  verwacht  ger icht  op doors t room 

en u i ts t room ui t  de  opvangvoorzien ingen via  een  Regionaal  Kompas.   

In  2011 heef t  de gemeente Del f t  in  over leg met  haar  reg iogemeenten  he t  “Bele idsplan 
Maatschappel i jke Opvang /  Vrouwenopvang /  OGGZ /  Vers lavingsbele id  2012 -2015 voor de  reg io 

Del f t ,  W est land en Oost land” op -  en vastgeste ld .   

 

Gemeente W est land zorgt  er  voor  da t  voorkomen wordt  dat  burgers  deze zwaardere  voorzien ingen 

nodig hebben.  Het  gaat  dan om prevent ie  en vroegintervent ie .  Aan de ‘ voorkant ’  op gebied van 
welzi jn ,  jeugd,  opvoeding,  inkomen en gezondhe id vo orkomen dat  mensen deze voorzien ingen 

nodig kr i jgen.  Aan de ‘achterkant ’  zorgen voor  een goede nazorg om de  s i tuat ie  s tab ie l  te  houden 
en daarmee terugval  te  voorkomen.  De wet te l i jke kaders  d ie  van toepass ing zi jn  s taan onder meer 

de W mo, W wb en W pg.  

De meeste van de genoemde act iv i te i ten  zi jn  over igens ontwikkeld voor  een veel  b redere  

doelgroep dan d ie  van  de prestat ieve lden 7,8  en  9 .  Ze voorkomen ook da t  iemand afdaal t  op  de 

OGGZ-ladder.   

Van 2010 op 2011 heef t  er  een belangr i jke kor t ing op subs id ies p la atsgevonden b innen de 

prestat ieve lden 7,  8  en 9 om de begrot ing op termi jn  in  evenwicht  te  kunnen brengen met  de  

r i jksb i jdrage.  Via een taakste l l ing zi jn ,  in  over leg met  organisat ies ,  inhoudel i jke keuzes gemaakt ,  

waarb i j  organisat ies  e igen afwegingen konde n maken ger icht  op de behoef te  van de doelgroep.  

Di t  heef t  in  2011 gele id  to t  een versober ing  van het  aanbod,  waarb i j  het  schrappen van  spec i f iek  

aanbod of  s lu i ten van bepaalde opvangvoorzien ingen achterwege konden b l i jven.   

 

Act iv i te i ten d ie  lokaal  in  W es t land zi jn  ontwikkeld  voor  de doelgroepen van de prestat ieve lden 7 ,8 

en 9 van  de W mo zi jn  onder meer:  laats te  kans bele id ,  formul ierenbr igade,  a fspraak met  

woningcorpora t ies  over  hu isvest ing in  he t  kader van Regionaal  Kompas,  schuldhulpver len ing ,  

gezinscoaching,  Algemeen Maatschappel i jk  W erk,  u i tvoeren huisverbod,  dagbesteding,  

vis i tec lubs,  wi jkact iv i te i ten,  maat jespro jecten,  nazorgpunt  voor  GGZ’ers ,  W wb - t ra jecten,  soc ia le  

werkvoorzien ing,  soc iaa l  over leg in  de kernen,  St ip loket ten,  ouderenadviseurs ,  mante l zorg-  en 

vr i jwi l l igerssteunpunt .  Ook wordt  in format ie ,  t ra in ing,  adviser ing en ger ichte co l lec t ieve prevent ie  

voor spec i f ieke groepen,  zoals  preven t ie  depress ie,  t ra in ingen voor mante lzorgers ,  voor  mensen 

met  lage SES en voor jeugd gegeven.   

                                                           
14

V a n u i t  V W S  wor d e n  c en t rum g em e e n te n  g e a ch t  h u n  e i g e n  i n wo n e rs  o p  t e  v a ng e n ,  zo d a t  a n de r e  c en t r um g em e en t en  n i e t  

wo r d en  be l as t  m e t  ee n  aa n zu i g en d e  we rk i n g .  
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De soc ia le  over leggen s taan onder voorzi t te rschap van de  woningcorporat ies  en vinden p laats  in  

Naaldwi jk  (Vest ia) ,  W ater ingen (W onen W ater ingen),  ’s -Gravenzande en Monster  (Arcade).  

Vertegenwoord igd in  het  over leg zi jn  onder andere:  GGD ZHW , GGZ Del f land,  Meldpunt  

Bezorgd,  Jeugdgezondheidszorg,  Br i jde r  vers lav ingszorg,  Vi t is  W elzi jn ,  Homerun (Humani tas) ,  

po l i t ie ,  maatschappel i jk  werk  (Kwadraad),  begele id ing thu is  (Careyn) en  de netwerkfunct ionar is  

van de gemeente W est land.  

Als  genoemde act i v i te i ten n ie t  vo ldoen,  kan in  W est land de “netwerkfunct ionar is  voor  acute 
probleemsi tuat ies”  worden ingezet .  Deze is  in  d ienst  van de  gemeente ,  maakt  onderdeel  u i t  van 

het  Soc iaa l  over leg en t reedt  in  contact  met  de  par tners  b i j  s tagnerende probleemsi tuat ies  van 

burgers .  

 

Maatschappel i jke  opvang 

De maatschappel i jke opvang r ich t  z ich op het  t i j de l i jk  b ieden van  onderdak,  begele id ing,  advies 

en in format ie  aan personen d ie de thu iss i tuat ie  hebben ver la ten en d ie  n ie t  in  s taat  z i jn  z ichzel f  

op e igen kracht  te  handhaven in  de samenleving .   

 

Vrouwenopvang en huisel i jk  geweld  

De res ident ië le  vrouwenopvang in  Del f t  heef t  een landel i jke funct ie .  De vrouwenopvang r icht  z ich 

op het  t i jde l i jk  b ieden van ve i l ig  onderdak en begele id ing aan vrouwen en  hun k inderen d ie  de  

thu iss i tuat ie  hebben ver la ten i n  verband met  re la t ionele problemen waarb i j  er  sprake is  van 

mishandel ing en /  o f  bedre ig ing door hun  (ex)par tner .  

 

Huise l i jk  geweld is  gewe ld door iemand u i t  de hu ise l i jke kr ing van het  s lachtof fer .  Hieronder 

va l len l ichamel i jke,  psychische en seksuele ge weldp leg ing,  be lag ing en bedre ig ing.  Het  woord 

'hu ise l i jk '  zegt  n ie ts  over  de p laats  van het  gewe ld,  maar over  de re la t ie  tussen p leger en 

s lachtof fer .  Huise l i jk  geweld kan dus zowel  b innenshuis  a ls  bu i tenshuis  p laatsvinden.  

Belangr i jke p i j ler  is  het  Steun punt  Huise l i jk  Geweld (SHG),  dat  is  ondergebracht  b i j  Meldpunt  

Bezorgd.  Zowel  pro fess ionals  a ls  burgers  kunnen contact  opnemen met  het  SHG voor  advies en 

hulp b i j  hu ise l i jk  geweld,  ouderenmishandel ing,  eergere lateerd  geweld ,  loverboys,  gedwongen 

prost i tu t ie  en huwel i jksdwang.  Na een meld ing verzo rgt  het  SHG de doorgele id ing naar passende 

hulp en waar  nodig ondersteunt  het  SHG bet rokkenen a ls  deze  om vei l igheidsredenen de reg io  

moeten ver la ten.   

Het  s teunpunt  voer t  tevens de reg ie b i j  de u i tvoer ing van de W e t t i jde l i jk  hu isverbod.  Deze wet  

beoogt  hu ise l i jk  geweld in  een vroeg s tad ium te  s toppen door t i jde l i jke  u i thu isp laats ing van de 

persoon van  wie de  dre ig ing u i tgaat .  In  deze per iode wordt  passende hulp ingezet  voor  a l le  

betrokken u i t  het  systeem.  

 

Kindermishandel ing is  e lke vorm van voor een minder jar ige bedre igende of  gewelddadige  

in teract ie  van fys ieke,  psychische of  seksuele aard,  d ie  de ouders of  andere personen ten 

opzichte van wie de minder jar ige in  een  re la t ie  van afhankel i jkheid of  van onvr i jhe id s t aat ,  ac t ie f  

o f  pass ief  opdr ingen,  waardoor ernst ige schade wordt  berokkend of  dre ig t  te  worden berokkend 

aan de minder jar ige in  de vorm van  fys iek of  psychisch le tse l .  

 

Het  SHG zal  h ierb i j ,  net  a ls  b i j  de u i tvoer ing van de W et t i jde l i jk  hu isverbod,  een reg ie ro l  voeren 

b innen de huise l i jke  geweldketen.  
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De Openbare geeste l i jke gezondheidszorg  (OGGZ)  

De OGGZ r icht  z ich  op kwetsbare  mensen d ie zorg nodig hebben vanwege hun gel i jk t i jd ige en 

meervoudige problemat iek ,  maar d ie  deze mi jden.  Het  aanbod wordt  va ak a ls  bemoeizorg 

omschreven.  De problemat iek van de  OGGZ is  moei l i jk  in  geta l len u i t  te  drukken.  Dat  heef t  te  

maken met  het  d i f fuse karakter  van de p roblemat iek,  en het  zorgmi jdende karakter  van de g roep.  

Betrouwbare c i j fers  ontb reken.  Ten aanzien van het  aanta l  zeer  kwetsbare mensen kan grosso 

modo worden gedacht  aan 0,5 –  1% van de  landel i jke bevolk ing.  

 

Bi j  Meldpunt  Bezorgd kunnen zowel  pro fess ionals  a ls  burgers  meld ing maken van zorgwekkende 

s i tuat ies .  Het  meldpunt  onderzoekt  deze meld ingen en verzorgt  de  toe le id ing naar zorg.   

Het  meldpunt  is  een  mat r i xo rganisat ie ,  een vorm van samenwerk ing van d iverse par tners  in  de 

reg io met  een bas is  b innen het  maatschappel i jk  werk  van de reg iogemeenten,  GGZ -Del f land  en 

het  ouderenwerk van de gemeente Del f t .  F inanc i er ing van Meldpunt  Bezorgd is  een mix van 

reg ionale en gemeente l i j ke middelen.  Op he t  geb ied van GGZ zi jn  de FACT-teams opger icht .  Ook 

in  W est land is  een dergel i jk  outreachend werkend team, dat  bemoeizorg  lever t  aan psychiat r ische 

pat iënten met  langdur ige problemat iek,  act ie f .  D i t  team wordt  gef inanc ie rd door het  Zorgkantoor .  

 

Verslavingsbeleid  

Het  vers lavingsbele id  is  ger icht  op vers laafden  (a l le  ind iv iduele  geneeskundige vers lavingszorg 

daarb i j  n ie t  inbegrepen) en prevent ie  van vers lav ingsproblemen,  met  i nbegr ip  van act i v i te i ten in  

het  kader van de best r i j d ing van over last  door  vers laving.  

De laats te ja ren b l i jk t  s teeds meer dat  vers laving meer een ziekte dan een keuze is .  Er  is  een  

belangr i jke samenhang met  de geeste l i jke gezondheidszorg.  Samenwerk ing b in nen de 

behandel ing en begele id ing ten behoeve van de c l iënt  is  dan ook van belang.  Deze ketenaanpak  

met  outreachende teams van vers lavingszorg  en GGZ d ient  verder  te  worden gest imuleerd.  Dat  

ge ldt  ook voor de inzet  van ambulante vers lavingszorg b innen de m aatschappel i jke opvang.  

 

Chronische vers lav ing  

Voor een bepaalde groep is  verantwoord omgaan met  a lcohol  en/of  d rugs geen haalbaar doel  en  

is  ondersteuning ger icht  op het  voorkomen van huisu i tzet t ing ,  schulden,  vervu i l ing en  cr iminal i te i t  

e .d .  Deze bemoeizorg  kan n ie t  a l t i jd  voorkomen dat  iemand dak loos wordt .  Soms is  ze l fs tandig 

wonen ook n ie t  langer haalbaar en is  iemand beter  a f  b innen een  beschermde woonvorm. De 

afgelopen jaren is  vanui t  de aanpak dak loosheid aandacht  u i tgegaan naar  nut  en noodzaak van 

een beschermde woonvorm voor een spec i f ieke g roep vers laafden,  voor  mensen met  een 

zogeheten  ‘dubbele d iagnose’  (vers laving  + psychiat r ie) .  Voor deze g roep mensen is  b innen de 
reg io geen aanbod.  De centrumgemeente Del f t  hecht  be lang aan d i t  aanbod voor een  goede 

doors t room en u i ts t room ui t  de maatschappel i jke  opvang en passende zorg.  Vanui t  haar reg iero l  

heef t  Del f t  h iervoor  aandacht ,  maar de f inanc ië le  verantwoordel i jkheid l i g t  b i j  het  Zorgkantoor  

(AW BZ) d ie  (nog) geen middelen beschikbaar s te l t  voor  een dergel i jke voorzien ing .  

 

Welke effecten streven we na? 

Vroegt i jd ig  reageren op  s ignalen d ie  to t  maatschappel i jke u i tva l  kunnen le iden én beginnende 

problemen van inwoners  in tegraal  aanpakken.  Di t  voorkomt dat  problemen groter  en  complexer 

worden.  Daardoor hoeven oploss ingen ook minder ingewikkeld te  z i jn  en kan snel ler  resul taat  

worden geboekt  naar maatschappel i jk  hers te l .  
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Wat gaan we doen?  

  Met  reg iogemeenten keuzes maken over aard en omvang van het  aanbod,  het  kwal i te i tsn iveau 

en de re la t ie  met  preven t ie  en nazorg .  

  Herhuisvesten res ident ië le  vrouwenopvang  in  de reg io waarb i j  re la t ie  met  gezinsopvang 

( inc lus ie f  t ienermoeders )  word t  ge legd .  

  Doorontwikkel ing van de  aanpak van  huise l i jk  geweld waarb i j  de vorming  van een  s lu i tende,  

systeemger ichte ketenaanpak c entraa l  s taat  

  Verankeren van de  per  wet  ingevoerde  e igen b i jdrage in  de maatschappel i jke opvang en  

vrouwenopvang vanaf  2012.  De (cen trum)gemeente wordt  verantwoordel i j k  voor  de 

vasts te l l ing en inn ing van de e igen b i jdrage  voor  de ( res ident ië le )  opvang .  

  Onderzoek naar haalbaarheid reg ionaal  zo rg-  en ve i l igheidshuis .   

  Vers tevigen re la t ie  met  Centrum Jeugd en  Gezin  W est land .  

  Star ten met  Meldpunt  bezorgd 2.0;  een herpos i t ioner ing van het  meldpunt  om een s lu i tende 

samenwerk ing tussen par tners  te  bewerkste l l igen .  

  eers te l i jns  bedr i j f  van GGZ Del f land in  W est land (prevent ie ,  in loop en nazorg) ,  fac i l i teren en 

inbedding in  de zorg in f rast ructuur .  

  doorontwikkel ing van de  soc ia le  over leggen,  de samenste l l ing en de verb ind ingen .  Di t  met  het  

oog op de n ieuwe taken en de n ieuwe u i tgangspunten van  de gemeente.   

  aanbrengen pr io r i te i ten b i j  de prevent ieact i v i te i ten vers laving ( doelmat igheid en ef fect i v i te i t )  

 

Lokaal  gezondheidsbeleid  

De W pg-taken d ie  te  maken hebben met  deze prestat ieve lden  zi jn :  

 Het  bevorderen van psychosoc ia l e  hu lp b i j  rampen.  

 Bewaken van gezondheidsaspecten in  bestuur l i j ke bes l iss ingen.  

 Bi jdragen aan opze t ,  u i t voer ing  en afs temming van prevent ieprogramma’s ,  met  inbegr ip  van 
programma’s  voor gezondheidsbevorder ing.  

 

De GGD lever t  ep idemio log ische gegevens over  het  psychisch welbevinden van burgers .  De 

OGGZ-moni tor  brengt  deze moei l i jke doelg roep  in  kaart .  Op bas is  h iervan zi jn  de  vo lgende 

kernboodschappen geformuleerd op de presta t ieve lden 7,  8  en 9
15

:  

•   Het  a lcoholgebru ik  in  West land is  hoog.  Een in tegra le pre vent ieve aanpak b l i j f t  noodzakel i jk .  

•   Huise l i jk  geweld is  een  maatschappel i jk  probleem en komt ook voor in  West land.  Niet  a l leen 

opvang van s lachto f fers ,  maar ook prevent ie  is  nodig.  

•  Ook in  W est land wonen mensen d ie kampen met  complexe problemen.  Coörd in at ie  van zorg en 

samenwerk ing voor deze  mensen b l i j f t  nodig.  

Deze  kernboodschappen worden opgepakt  in  het  OGGZ -bele id  i .s .m.  Cent rumgemeente Del f t .   

 

 

                                                           
15

 Reg iona le  Verkenning Toekomst  Vo lksgezondheid  RVTV ZHW ,  Remeeus  R,  Beu ker  RJ ,  Brussee -

Lasschu i j t  JE ,  W olde SA ten ( red. ) .  Gezondheid  op pe i l  in  W es t land –  Kernboods chappen voor  lok aa l  

be le id .  Zoetermeer :  GGD Zuid -Ho l land W es t ,  2011  
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7 Financiën 

Het f inanc ië le  kader voor de komende jaren is  vastgelegd in  de meer jarenbegrot ing.  Daarb i j  gaan  

wi j  u i t  van a l le  bedragen d ie d i rect  gekoppeld z i jn  aan de u i tvoer ing  van  de W mo. Gezamenl i jk  is  

dat  voor  ons het  macrobudget  waarb innen onze opdracht  u i tgevoerd  moet  gaan worden.   

 

Zoals  eerder  a l  aangegeven vergr i js t  onze samenleving,  mani festeren c hronische aandoeningen 

zich op s teeds jongere leef t i jd  en wordt  de ext ramural iser ing van de zorg  s teeds verder  

doorgevoerd.  Al  deze zaken gaan gepaard met  een toenemende vraag naar ondersteuning.  In  d i t  

be le idskader word t  een beroep gedaan op de e igen ve ra ntwoordel i jkheid en ze l f redzaamheid van 

burgers .  Om de ondersteuning waar dat  nodig is  in  s tand te  kunnen houden is  het  be langr i jk ,  dat  

daar waar het  kan,  de burger  z i jn  e igen mogel i jkheden ten vo l le  benut .  Dat  de gemeente s teeds 

meer taken kr i jg t  opgedragen is  geen s lechte ontwikkel ing echter  deze overdrachten,  in  het  

b i jzonder  van  r i jk  naar  gemeente,  gaan gepaard met  forse ef f ic iency kor t ingen,  waarb i j  we u i tgaan 

van 10%.   

Er  is  noodzaak om tot  een f inanc iee l  verantwoordel i jke u i tvoer ing van de  W mo te kom en waarb i j  

u i tgaven en inkomsten in  ba lans moeten worden gebracht .  

De afgelopen ja ren zi jn  de u i tgave  voor ind iv iduele  voorzien ingen  fors  gestegen .  In  2007 

bedroegen de werkel i jke  u i tgaven ca.  € 9,9 m ln .  in  2011 € 12,9 mi l joen een s t i jg ing van  

€ 3 mi l joen  (30%).   

Di t  geef t  wederom aan dat  een andere koers  ten aanzien van ind iv iduele  voorzien ingen nodig  is .  

 

We verwachten  e f fect  van het  aanscherpen van  het  cr i ter ium a lgemeen gebru ike l i jk e 

voorzien ingen  en het  aanbieden van  s l imme arrangementen,  waarb i j  welz i jn  en zorg zi jn  

gecombineerd .  Daarnaast  verwachten we een resul taat  van  de verru iming van he t  e igen 

b i jdragebele id .  De in  2011 afgeronde aanbestedi ng hulpmiddelen zu l len ook to t  een lager  

kostenniveau gaan le iden.  De hoogte h iervan is  nog n ie t  aan te  geve n.   

 

De besteding van budget ten za l  de komende jaren s t rak worden gemoni to rd.  Daarmee wi l len wi j  

t i jd ig  z icht  kr i jgen op de  ontwikkel ing b i j  de besteding,  voorkomen dat  onverantwoorde  

overschr i jd ingen p laatsv inden maar ook voorkomen dat  beschikbare budget t en mogel i jk  onbenut  

b l i jven.  
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Bijlage doelstellingen lokaal gezondheidsbeleid  

 

De doels te l l ingen lokaal  gezondheidsbele id  worden b innen de presta t ieve lden op de vo lgende 

wi j ze  u i tgewerkt .  Z i j  s lu i ten op deze wi j ze aan b i j  het  ins t rument  van de  GGD moni tor en waarb i j  

de resul ta ten e lke vier  jaar  worden gemeten.  Daarmee vo ldoen we aan de r icht l i jnen zoals  d ie  

geste ld  worden in  de W pg en door de IGZ.  De moni toren d ie  de GGD per iod iek (e lke)  v ier  jaar  

u i tvoer t  onder k inderen/ jeugdigen,  vo lwassenen,  sen ioren en met  bet rekk ing to t  de OGGZ geven 

zicht  op de  gezondheidss i tuat ie  en de ontwikkel ingen.  Op bas is  van de resul ta ten van de GGD 

moni tors  en de moni tor ing van de  u i tvoer ingsprogramma’s  wordt  bepaald  of  de doels te l l ingen van  

het  lokaal  gezondheidsbele id  tussent i jds  moeten  worden aangepast .  Rea l isat ie  van de  

doels te l l ingen is  mede a fhankel i jk  van de  inzet  d ie  door u i tvoerende organisat ies  kan worden 

gepleegd.  Deze inzet  wordt  bepaald door  de f inanc ier ingsmogel i jkheden  d ie door de gemeente  

worden geboden.  Door het  co l lege is  h iervoor van 2010  t /m 2013 een budget  beschikbaar geste ld  

van € 45 .000 .  Voor de per iode daarna moet  d i t  nog worden vastgeste ld .   

 

Voor prestat ieveld  1 de  volgende doelstel l ingen  lokaal  gezondheidsbeleid :  

1.  Het  voorkomen van depress ie b i j  oude ren en het  bevorderen dat  ouderen  met  depress ieve  

k lachten eerder  hu lp  gaan zoeken
16

 

a .  Het  percentage senioren  met  een r is ico op angsts toorn is  o f  depress ie is  a fgenomen van  

42% in 2008 naar  38% in 2016.  

b .  Het  percentage senioren  dat  z ich  eenzaam voel t ,  is  a fgen omen van 44% in 2008 naar 40% 

in 2016.  

 

Voor prestat ieveld  2 de  volgende doelstel l ingen  lokaal  gezondheidsbeleid
 17

:  

1.  Jeugd groei t  gezond op  en depress ies onder  jongeren worden zoveel  mogel i jk  voorkomen en  

het  word t  bevorderd  dat  jongeren met  depress ieve k la chten eerder  hu lp gaan zoeken :   

a .  Het  percentage k inderen  (0 -11 jaar)  dat  z ich in  de afgelopen 12 maanden (heel )  somber 

heef t  gevoeld is  in  2014 gestabi l iseerd op het  n iveau van 2010 (  =  3%).  

b .  Het  percentage k inderen  (0 -11 jaar)  dat  in  de afge lopen 3 maanden is  gepest  is  a fgenomen 

van 41% in  2010 naar  38% in 2014 (= n iveau  ZHW in 2010).  

c .  Het  percentage jongeren  (12 -18 jaar)  dat  z ich in  de afgelopen 12 maanden (heel )  somber 

heef t  gevoeld is  in  2014 gestabi l iseerd op het  n iveau van 2010 (= 4%).   

d .  Het  percentage jongeren  (12-14 jaar)  dat  in  de afgelopen 3 maanden is  gepest  is  

a fgenomen van  25% in 2010 naar 20% in 2014.  

 

2 .  Jeugd groei t  gezond op  en het  percentage  jongeren met  overgewicht  is  in  2014 gestabi l iseerd 

ten opzichte  van 2010 :  

e .  Het  percentage k inderen  met  overgewicht  in  groep 2 en groep 7  van de bas isschool  is  in  

2014 gestabi l iseerd op het  n iveau  van 2010 (g roep 2 = 9% en g roep 7 =  14%)
18

.  

f .  Het  percentage jongeren  (12 -18 jaar)  met  overgewich t  is  in  2014 gestabi l iseerd op het  

n iveau van 2010 (= 8%).   

 

                                                           
16

 Naar  aan le id ing van de resu l ta ten van de moni to r  GGD sen ioren 2012 wordt  het  s t reefc i j fe r  vo o r  2016 

nader  bepaald  

17
 Naar  aan le id ing van de resu l ta ten van de moni to r  GGD k ind/ j eugd igen 2014 wordt  het  s t reefc i j fe r  voo r  

2018 nader  bepaald  

18
 BMI  Body Mass  Index gemeten b i j  Per i od iek  Gezondhe idsonderzoek  S t ich t ing JGZ.  
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3.  Jeugd groei t  gezond op  en het  a lcoholgebru ik  van jongeren is  in  2014 gedaald ten opzichte 

van 2010:  

g .  Het  percentage jongeren  (12 -18 jaar)  dat  aangeef t  in  de afgelopen 4 weken a lcohol  te  

hebben gedronken is  a fgenomen van 47% in 2010 naar 42% in 2014).  
h .  Het  percentage jongeren  (12-18 jaar)  dat  aangeef t  in  de afgelopen 4 weken b i j  één  

ge legenheid 5 of  meer  a lcohol ische drank jes te  hebben gedronken (=binge -dr inken) is  
a fgenomen van  31% in 2010 naar 26% in 2014.   

i .  Het  percentage jongeren  (12 -15 jaar)  dat  oo i t  a lcohol  heef t  ged ronken is  a fgenomen van  

30% in 2010 naar  25% in 2014.   

 

4 .  Jeugd groei t  gezond op  en drugsgebru ik  van jongeren is  in  2014 gedaald  t .o .v.2010:  

j .  Het  percentage jongeren  (12 -18 jaar)  dat  oo i t  has j /wiet  heef t  gebru ik t  is  a fgenomen van  

13% in 2010 naar  11% in 2014.  

 

5 .  Jeugd groei t  gezond op  en het  percentage  rokende jongeren is  in  2014 gedaald ten opzichte 

van 2010:  

k .  Het  percentage jongeren  (12 -18 jaar)  dat  aangeef t  b innen een hal f  jaar  te  wi l len s toppen 

met  roken is  toegenomen van 24% in 2010 naar 29% in  2014 (=  n ivea u ZHW  in 2010).  

 

Voor prestat ieveld  5 de  volgende doelstel l ingen  lokaal  gezondheidsbeleid:  

3.  Verminderen van schade l i jk  a lcoholgebru ik  onder  vo lwassenen
19

 

a .  Het  percentage zware  dr inkers
20

 is  in  2016 gestabi l iseerd op het  n iveau van 2009 (= 21%).   

b .  Het  percentage overmat ige dr inkers
21

 is  in  2016 gestabi l iseerd op het  n iveau van 2009 (= 

16%).  

c .  Het  percentage oudere zware dr inkers  is  in  201 6 gestabi l iseerd op het  n iveau van 2008 (= 

24%).  

4 .  Het  voorkomen van depress ie b i j  ouderen en het  bevorderen dat  ouderen  met  depress ieve  

k lachten eerder  hu lp  gaan zoeken  

a.  Het  percentage senioren  met  een r is ico op angsts toorn is  o f  depress ie is  a fgenomen van  

42% in 2008 naar  38% in 2016.  

b .  Het  percentage senioren  dat  z ich  eenzaam voel t .  is  a fgenomen van 44% in 2008 naar 40% 

in 2016.  

 

Voor prestat ieveld  7,8 en 9 de volgende doelstel l ingen lokaal  gezondheidsbeleid:  

1.  Verminderen van schade l i jk  a lcoholgebru ik  onder  vo lwassenen
22

 

a .  Het  percentage zware  dr inkers
23

 is  in  2012 gestabi l iseerd op het  n iveau van 2009 (= 21%).   

b .  Het  percentage overmat ige dr inkers
24

 is  in  2012 gestabi l iseerd op het  n iveau van 2009 (= 

16%).  

c .  Het  percentage oudere zware dr inkers  is  in  2012 gestabi l iseerd op het  n iveau van 2008 (= 

24%).  

                                                           
19

 Naar  aan le id ing van de resu l ta ten van de moni to r  GGD vo lwassenen en sen io ren 2012 wordt  het  

s t reefc i j fe r  voor  2016  nader  bepaa ld  
20

 Zwaar  a lcoho lgebru ik  (no rm  vanaf  2006) :  m in imaal  een kee r  pe r  week  zes  o f  meer  g lazen op 1  dag 

(mannen en vrouwen)  

21
 Overmat ig  a lcoho lgebru ik :  voo r  mannen max.  21 g lazen per  week ;  voo r  v rouwen  max .  14 g lazen pe r  week   

22
 Naar  aan le id ing van de resu l ta ten van de moni to r  GGD vo lwassenen en sen io ren 2012 wordt  het  

s t reefc i j fe r  voor  2016  nader  bepaa ld  
23

 Zwaar  a lcoho lgebru ik  (no rm  vanaf  2006) :  m in .  1  keer  per  week  zes  o f  meer  g l azen op 1  dag (mannen en 

vrouwen)  

24
 Overmat ig  a lcoho lgebru ik :  voo r  mannen max .  21 g lazen per  week ;  voo r  v rouwen  max .  14 g lazen pe r  week   
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