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Nota integraal jeugdbeleid
Voorwoord en leeswijzer
Voor u ligt de nota integraal jeugdbeleid van de gemeente Oudewater: ‘Omdat ieder kind er één is’. In deze nota wordt een beeld geschetst van de jeugd in de gemeente Oudewater, de aanwezige voorzieningen, de raakvlakken, de knelpunten, en de voorgestelde verbeteringen. Geprobeerd is zo beknopt mogelijk te werk te gaan. Geen ingewikkelde verhalen, maar een realistische schets van de huidige situatie in de gemeente. Een inventarisatie van knelpunten met daaruit voortvloeiend een pakket concrete, met elkaar samenhangende maatregelen, gefundeerd op een stevig draagvlak in het veld. 

De nota is als volgt opgebouwd: Hoofdstuk 1 geeft een schets van het beleidsmatige kader voor het integraal jeugdbeleid op landelijk en lokaal niveau. Hoofdstuk 2 bestaat uit een inventarisatie van het aanbod van voorzieningen dat zich richt op jeugd en hun ouders en de samenwerking tussen de voorzieningen. Daarop aansluitend geeft hoofdstuk 3 een overzicht van de aandachtspunten en de gewenste maatregelen om de knelpunten op te lossen. Deze maatregelen zijn zichtbaar gemaakt in een projectenmatrix, waarin ook de participanten zijn aangegeven (hoofdstuk 4). 
Een nota als deze is geen eindstation. Het is een fase in het proces van ontwikkeling van integraal gemeentelijk jeugdbeleid, een foto van de situatie op een bepaald moment. De werkelijkheid verandert, en het beleid verandert dus mee. We willen veel, maar we kunnen niet alles tegelijk. De projectenmatrix uit hoofdstuk 4 is bedoeld als leidraad voor het beleid voor de komende jaren, waarin ontwikkelingen en de interactie tussen de verschillende partijen in het veld zichtbaar gemaakt zullen worden. Per jaar zal deze matrix worden aangepast aan de actualiteit. 

In september 2001 is de startnotitie jeugdbeleid in de commissie Welzijn en Onderwijs besproken. Naar aanleiding van de startnotitie en op basis van de quick-scan (zie hoofdstuk 2) is een expertmeeting georganiseerd met alle betrokken instellingen uit het veld. Doel van deze expertmeeting was om de conclusies en knelpunten uit de quick-scan onder de aandacht te brengen en om samen met de uitvoerende instellingen te komen tot een prioritering. De uiteindelijke prioriteiten zijn vastgelegd in een convenant met de provincie Utrecht. In samenwerking met de provincie en jeugdwerk Schakels wordt gewerkt aan de uitwerking en implementatie van het convenant. Deze nota is de schriftelijke weergave van deze uitvoering, aangevuld met alle andere relevante ontwikkelingen in ‘jeugdland’. Het concept van de nota is voorgelegd aan belanghebbende organisaties.  

Hoofdstuk 1: Beleidsmatig kader
Visie en doel integraal jeugdbeleid
Opvoeding en ontwikkeling van kinderen is in onze visie in eerste instantie een verantwoordelijkheid van de sociale verbanden waarin zij leven, op de eerste plaats het gezin (waarmee bedoeld wordt ieder leefverband waarin kinderen zijn). Ook noemen we hier de buurt, school, werk en vrije tijd. Dat betekent niet dat de (lokale) overheid geen rol speelt in het scheppen en onderhouden van voorzieningen die dit proces ondersteunen. Gemeentelijk jeugdbeleid is er op gericht om voorwaarden te scheppen om jeugdige burgers met uiteenlopende talenten en mogelijkheden toe te rusten voor een volwaardige deelname aan de maatschappij. Kernbegrippen zijn in dit verband: zelfstandigheid, zelfredzaamheid en sociale integratie. 

Het bovenstaande leidt tot de volgende doelen:
	· het vergroten van de ontplooiingskansen van jeugdigen;

· het voorkomen van achterstand en uitval van jeugdigen;

· het versterken van de sociale binding van jeugdigen onderling;

· het voorkomen van overlast voor de omgeving waarin jeugdigen (individuen en groepen) verkeren. 
· Het versterken van de sociale binding van jeugdigen met hun omgeving.



Heel bewust wordt gekozen voor een positieve insteek. Jeugdbeleid is méér dan het bestrijden van overlast veroorzaakt door enkelen, maar moet goede algemene voorzieningen bieden die gericht zijn op álle jongeren. Preventie is hierbij een sleutelwoord. De maatregelen die in deze nota worden voorgesteld vinden hun basis in het bovenstaande. 

Jeugdbeleid in Ba(la)ns
Het kabinet heeft met ‘Regie in de jeugdzorg’ de verantwoordelijkheidstoedeling tussen de overheden als volgt geformuleerd: 

· de Rijksoverheid is verantwoordelijk voor het richtinggevend kader en experimenten;

· de provincies zijn verantwoordelijk voor de jeugdhulpverlening (inzet bureau jeugdzorg);

· de gemeenten zijn verantwoordelijk voor het (gericht) preventieve jeugdbeleid. 
Zoals er een verbinding is tussen de schakels in het leven van een opgroeiend kind, zijn er ook schakels tussen de verschillende beleidsverantwoordelijkheden van de overheden. En ook daar gaat er nog wel eens wat mis. Om duidelijkheid te scheppen, verantwoordelijkheden af te bakenen en de gezamenlijke verantwoordelijkheden vast te leggen, hebben de rijksoverheid, het IPO en de VNG eind 1999 in het kader van het Bestuursakkoord Nieuwe Stijl (BANS) een gezamenlijke visie op integraal jeugdbeleid vastgesteld: Jeugdbeleid in Ba(la)ns. 

In dit BANS-accoord zijn vijf criteria vastgelegd die richtinggevend zijn voor het gezamenlijke jeugdbeleid:

1. het beleid moet gemaakt worden samen met jeugd en hun opvoeders. Van onderaf dus. Jeugdparticipatie en het draagvlak daarvoor moet bevorderd worden binnen alle beleidssectoren en binnen instellingen en organisaties;

2. jeugdbeleid moet uitgaan van een positief beeld van jeugdigen en niet alleen gericht zijn op het oplossen van problemen. Dit betekent dat de inspanningen van de gemeente in eerste instantie gericht moeten zijn op het vergroten van de kansen van jeugdigen, in plaats van op het bestrijden van overlast;

3. het jeugdbeleid moet inspelen op situaties waarin jeugdigen extra risico lopen, en niet wachten tot er zich problemen voordoen;

4. de overheden zullen er gezamenlijk voor zorgdragen dat instellingen een samenhangend, vraaggericht aanbod realiseren dat aansluit bij de leefwereld van jongeren. ‘Integraal’ en ‘ketenbenadering’ (Schuyt) zijn hierbij kernbegrippen;

5. het beleid moet minder projectgebonden zijn en er moet meer worden geïnvesteerd in (versterking van) het structurele aanbod. 

Gemeenten hebben in het bovenstaande een eigen, duidelijke verantwoordelijkheid. In december 1999 heeft het overhedenoverleg de visie voor de doelgroep 0 – 6 jarigen vastgesteld, in mei 2000 volgde de visie voor de doelgroep 6 – 20 jarigen. De taken van de gemeenten voor beide doelgroepen liggen op de volgende vlakken.

0 – 6 jarigen:

· het opheffen van knelpunten in de voorzieningen (voldoende vraaggericht aanbod voor kinderen en ouders in de voorschoolse periode en het versterken van voor- en vroegschoolse educatie);

· het versterken van de samenhang tussen voor- en vroegschoolse voorzieningen (de gemeente als regisseur in de afstemming en samenwerking tussen instellingen).

6 – 20 jarigen: het aanbrengen van samenhang en afstemming tussen de voorzieningen in de jeugdketen, waarbij een centrale plaats wordt toegekend aan het onderwijs en tevens aandacht is voor afstemming met het beleid van politie en justitie.
Operatie Jong (2004)
Recent (2004) is Operatie Jong gestart. Operatie Jong wil samenhang in het jeugdbeleid versterken en samenwerking tussen Rijk, medeoverheden en partners verbeteren. Met maar een doel: een sterk en resultaatgericht jeugdbeleid. Operatie Jong is een samenwerkingsverband van de ministeries van VWS, OCW, Justitie, SZW en BZK. Het kabinet heeft Steven van Eijck benoemd tot Commissaris Jeugd- en Jongerenbeleid. Hij geeft in die functie ook leiding aan het projectbureau dat Operatie Jong faciliteert. 

Operatie Jong staat voor:
1. de aanpak van de doelstellingen van het kabinet, zodat op lokaal niveau de belangrijkste knelpunten zijn opgelost en zichtbare verbeteringen tot stand zijn gebracht in de ontwikkelingsketen voor de jeugd;
2. het er voor zorg dragen dat de samenhang in de aanpak van het jeugdbeleid door de vijf departementen in de toekomst structureel gewaarborgd is; en
3. het formuleren van voorstellen tot vereenvoudiging en verbetering van de integrale aan- en besturing van het jeugdbeleid. 
De komende periode zullen we meer horen over de plannen van de ministeries rond dit onderwerp.

Doelgroep
Doelgroep van het gemeentelijk jeugdbeleid is in principe alle jeugd van 0 tot en met 23 jaar, aansluitend bij de leeftijdsgrens die door de meeste instellingen gericht op jeugd, wordt gehanteerd. 

Gemeentelijke regie
De gemeente heeft in het regeringsstandpunt ‘Regie in de jeugdzorg’ de verantwoordelijkheid voor het preventieve jeugdbeleid toebedeeld gekregen. Volgens het regeringsstandpunt heeft deze regie ten doel de samenwerking tussen de relevante sectoren als onderwijs, eerstelijns gezondheidszorg en collectieve preventie, jeugdwelzijnswerk, arbeidsvoorziening, justitie, politie en sociale dienst te versterken, om zodoende een vroegtijdige uitval van jongeren te voorkomen
. 

Dat klinkt allemaal mooi, maar papier is geduldig en de praktijk weerbarstig. Er zijn op het gebied van jeugdbeleid veel instellingen actief, met ieder hun eigen werkterrein, deskundigheid en cultuur, maar ook met eigen regelgeving en financieringsstromen. De vraag is hoe gemeenten hierin de noodzakelijke afstemming en samenwerking tot stand kunnen brengen. 

Het is daarbij belangrijk om een onderscheid te maken tussen de lokale en bovenlokale regie. In Oudewater hebben we wat betreft jeugdbeleid (en dan met name de jeugdhulpverlening) te maken met veel regionaal werkende instellingen die geen rechtstreekse (subsidie-)relatie met de gemeente hebben. Instellingen zijn zowel geografisch als qua beleidsontwikkeling ‘ver weg’ en zijn gewend om zaken te doen met de centrumgemeente. Voor kleine gemeenten is het belangrijk via het regionale niveau zicht te krijgen op deze instellingen, waardoor het mogelijk wordt mee te regisseren. Om een effectieve aanpak te realiseren is beleidsmatige en bestuurlijke afstemming in de regio en met de provincie nodig. 

‘Regie’ wordt in het kader van deze nota gedefinieerd als het bij elkaar brengen van de organisaties op het gebied van integraal jeugdbeleid en het – met in achtneming van de verantwoordelijkheden van de verschillende partijen – gezamenlijk realiseren van afstemming en samenwerking op het brede terrein van jeugdbeleid. Deze nota is mede bedoeld om hier invulling aan te geven. 

Hoofdstuk 2: Inventarisatie aanbod
Dit hoofdstuk is een weergave van het huidige aanbod op het gebied van jeugd; wat gebeurt er eigenlijk allemaal in Oudewater?
Demografische gegevens

Op 1 januari 2004 telde de Oudewaterse bevolking de volgende aantallen jeugd en jongeren:

	Leeftijdsgroep
	Aantal

	0 – 4 jaar
	521

	4 – 12 jaar
	1124

	12-18 jaar
	754

	18-23 jaar
	491

	
	

	totaal
	2890


Het totale aantal inwoners van de gemeente Oudewater op 1 januari 2004 bedroeg 9790 inwoners. Het aandeel jeugd op het totale aantal inwoners bedraagt 29,5 %.
Voorschoolse opvang en voorzieningen
Kinderopvang en peuterspeelzalen
Kinderopvang in Oudewater wordt verzorgd door de Stichting Kindercentrum Jip en Janneke. De Stichting verzorgt voor deze doelgroep het kinderdagverblijf, naschoolse opvang en peuterspeelzalen. Bij kindercentrum Jip en Janneke worden plaatsen ingekocht voor dagopvang en naschoolse opvang. Deze plaatsen worden ingezet voor specifieke doelgroepen. Met de invoering van de Wet Kinderopvang zal het inkopen van subsidieplaatsen voor dagopvang en naschoolse opvang verdwijnen (invoeringsdatum wet is 1 januari 2005) en is de gemeente alleen verantwoordelijk voor een tegemoetkoming aan doelgroepouders (bijvoorbeeld bijstandsgerechtigden).
Jip en Janneke heeft beschikking over het volgende aantal plaatsen (peildatum 31 december 2003):

Kinderopvang:

36 kindplaatsen (verdeeld over 3 groepen)
Naschoolse opvang:
40 kindplaatsen (verdeeld over 2 groepen)

Peuterspeelzalen:
133 kinderen

Met de gerealiseerde nieuwbouw aan de Van Veenendaalstraat is de voorgenomen uitbreiding van 52,2 plaatsen gerealiseerd. De stimuleringsbijdrage van € 333.057,- van het rijk is hiermee veilig gesteld. Deze bijdrage komt volledig ten gunste van kinderopvang in Oudewater (besteding aan aanloopverliezen, buitenspeelruimte, tijdelijke voorzieningen e.d.). 
De GGD Midden Nederland, afdeling Algemene Gezondheidszorg, verricht desgevraagd hygienecontroles op kinderdagverblijven en peuterspeelzalen.

Voor de invoering van de Wet Kinderopvang is recent een plan van aanpak opgesteld. In dit plan van aanpak zijn alle activiteiten opgenomen die uitgevoerd moeten worden om de invoering van de wet vlekkeloos te laten verlopen. 

Op de peuterspeelzaal wordt aan kinderen tussen de 2 1/2 en 4 jaar de mogelijkheid geboden in georganiseerd verband en onder deskundige begeleiding met leeftijdgenootjes te spelen. Peuterspeelzalen kunnen een bijdrage leveren aan het vroegtijdig signaleren en voorkomen van achterstanden. Er is geregeld contact tussen de peuterspeelzalen en het consultatiebureau. 
WeideSticht jeugdgezondheidszorg 0-4 jaar wil een laagdrempelig pedagogisch inloopspreekuur houden op de peuterspeelzaal, naast het reeds aanwezige pedagogisch bureau. Het opzetten van een overdrachtssysteem van de peuterspeelzaal naar de basisschool is een goede zaak. Binnen de jeugdgezondheidszorg worden de dossiers van het consultatiebureau overgedragen aan de GGD die de 4-19 jarigen jeugdgezondheidszorg uitvoert. 
Er vinden geen voorschoolse projecten als ‘Opstapje’ of ‘Piramide’ plaats; de gemeente Oudewater ontvangt geen overheidsmiddelen (op basis van leerlinggewichten) om dergelijke projecten te financieren. 

Gastouderbureau
In Oudewater is geen gastouderbureau gevestigd. Wel wordt bij vraag bemiddeld door gastouderbureaus uit omliggende plaatsen als Woerden en Lopik.

Speel-o-theek

In de bibliotheek is de speel-o-theek gevestigd. Op een aantal dagdelen per week is de speel-o-theek geopend voor de verhuur van speelgoed. De speel-o-theek werkt zonder gemeentelijke subsidie.
	Aandachtspunten (zie voor toelichting hoofdstuk 3):

1. De deskundigheid van professionals op het gebied van signaleren en doorverwijzing kan verder verbeterd worden.
2. Tussen voorschoolse voorzieningen en basisscholen is geen structurele informatieoverdracht.

3. Er is geen structureel overleg tussen het kindercentrum en de Jeugdgezondheidszorg 0-4 jaar.

4. Peuters in achterstandsituaties bezoeken niet altijd de peuterspeelzaal en lopen zo het risico op de basisschool met een (taal)achterstand te beginnen.




Schoolperiode

Integraal Huisvestingsplan Onderwijs (IHO)

In nauwe samenwerking met de Woningbouwvereniging Oudewater worden in de komende jaren vier nieuwe basisscholen gebouwd. Maar dat niet alleen, want ook de bibliotheek krijgt een nieuw onderkomen en er komt een gezondheidscentrum. Verder voorzien de plannen in twee parkeergarages en rond de 80 woningen. Het is de bedoeling dat de Woningbouwvereniging Oudewater de voorzieningen bouwt en beheert. Op haar beurt gaat de gemeente de schoolgebouwen huren.
Basisonderwijs
In de gemeente Oudewater zijn 5 basisscholen met 6 vestigingen en de volgende leerlingaantallen. 

	Naam van de school
	leerlingaantal per 1/10/03

	Immanuelschool (Prot. Chr.)
	285                    

	St. Jozef  (R.K.)
	213                   

	Oudewater (obs), locaties Schakels en Goejanverwelle
	106 + 69 = 175

	Klavertje Vier (Jena plan school)
	212                    

	Mariaschool (R.K.)
	239       

	
	

	Totaal: 
	1124 leerlingen


GOA

De gemeente heeft geen planverplichting in het kader van het Gemeentelijk Onderwijsachterstanden Beleid (GOA). Op grond van de gewichtenregeling ontvangt het onderwijs geen ‘gewichtsformatie’. 

Bestuur openbaar onderwijs
Het bestuur van de Openbare Basisschool Oudewater is per 1 augustus 2003 ondergebracht bij de Stichting Onderwijs Primair (SOP). In de SOP is het bestuur van de openbare scholen in Nederlek, Ouderkerk aan den IJssel, Schoonhoven, Vlist, Bergambacht en Oudewater ondergebracht.

Preventieve activiteiten in het basisonderwijs

Het Basisonderwijs kent preventieve activiteiten die tot het standaardbeleid van de scholen behoren, zoals Weer Samen Naar School. WSNS is erop gericht zo veel mogelijk leerlingen binnen het reguliere basisonderwijs te houden en het aantal verwijzingen naar het speciaal onderwijs te beperken. De Oudewaterse basisscholen zijn aangesloten bij verschillende WSNS-verbanden. In deze samenwerkingsverbanden zijn de basisscholen en de scholen voor speciaal onderwijs vertegenwoordigd. Ook logopedie behoort tot het standaard preventieve aanbod op de Oudewaterse basisscholen. Bij de GGD wordt, bovenop het basispakket, de module ‘logopedie’ afgenomen. Het is nog onduidelijk wat er op landelijk niveau met logopedie gaat gebeuren. Wellicht gaat logopedie tot het verplichte uniforme deel van de jeugdgezondheidszorg behoren. Deze ontwikkeling wordt gevolgd.
Vakonderwijs

Op de Oudewaterse basisscholen vindt vakonderwijs plaats, zoals creativiteitsonderwijs, muziekonderwijs en natuur- en milieueducatie. Het muziekonderwijs wordt uitgevoerd door kunstencentrum ‘Het Klooster’ uit Woerden. De Natuur- en milieueducatie worden uitgevoerd door de milieudienst van het ISMH. Vanaf 1 januari 2005 stopt de gemeente in het kader van de bezuinigingen (IHO) met het subsidiëren van het extra vakonderwijs (creativiteitsonderwijs).
Speciaal onderwijs

Leerlingen uit Oudewater die een indicatie hebben voor het speciaal onderwijs volgen bij diverse onderwijsinstellingen. Het gaat om 24 leerlingen, die de volgende vormen van onderwijs volgen:
	Soort onderwijs
	aantal

	Speciaal basis- en voortgezet onderwijs Woerden (De Keerkring)
	5

	Gouda (De Oostvogel)
	2

	ZMLK-school Gouda (De Ark)
	3

	ZMLK-school Gouda (De Beversluissschool)
	3

	Mylylschool Utrecht (Ariane de Ranitz)
	1

	School voor kinderen met spraak/taalproblemen Utrecht (De Taalkring)
	1

	School voor kinderen met spraak/taalproblemen, slechthorende kinderen en meervoudig gehandicapte kinderen (Utrecht)
	3

	ZMLK-school Utrecht (Rafaëlschool)
	1

	School voor langdurig zieke kinderen (Bilthoven)
	1

	School voor slechtziende en blinde kinderen (Doorn)
	1

	Speciaal basis- en voortgezet onderwijs Zeist (Zonnehuizen)
	1

	Speciale klas voor kinderen die geen Nederlands spreken (Oosterweideschool)
	2

	Totaal
	24


Leerlingenvervoer

Leerlingen die onderwijs volgen op een afstand van meer dan 6 kilometer van Oudewater kunnen gebruik maken van het leerlingenvervoer. Dit zijn leerlingen die speciaal onderwijs volgen of leerlingen die vanwege religieuze overtuiging of een bijzondere vorm van onderwijs kiezen voor een school buiten Oudewater. Het leerlingenvervoer wordt verzorgd door Taxi Verbree, door de ouders zelf of er wordt met het openbaar vervoer gereisd. Voor het schooljaar 2004-2005 zijn 35 aanvragen voor leerlingenvervoer goedgekeurd.
Voorlichting

In de basisschoolperiode vindt een aantal preventieve voorlichtingsactiviteiten plaats. Zo verzorgt de politie, in samenwerking met Schakels en Halt, het project ‘Doe Effe Normaal’. In dit project (groep 7 en 8) wordt ingegaan op zaken als vandalisme, vuurwerk, etc. De ATD-voorlichting van Schakels (over alcohol, tabak en drugs) is geïntegreerd in dit project. De rol van de politie in deze voorlichting zal met ingang van schooljaar 2004-2005 ophouden. Op dit moment wordt bekeken hoe dit ingevuld kan gaan worden. 
Daarnaast is er dringend behoefte aan sociale vaardigheidstrainingen op de basisscholen omdat de scholen met een toenemende sociaal-emotionele problematiek van kinderen te maken krijgen. Het weerbaarder maken van de jeugd kan bijdragen aan het verminderen en voorkomen hiervan. Dit voornemen, vooral ingegeven door de scholen zelf, is ook opgenomen in de gemeentelijke gezondheidsnota.
Juegdgezondheidszorg GGD
Een basistaak van de GGD is het doen van periodiek schoolgezondheidsonderzoek. De GGD ziet kinderen tussen 4 en 12 jaar twee maal per basisschoolperiode (groep 2 en groep 6), en daarna één maal in het tweede jaar van de middelbare school. Over de gezondheidssituatie van de basisscholieren vindt vooralsnog geen lokale rapportage plaats naar de gemeente. 

Onderwijs Begeleidings Dienst

De onderwijs begeleidings dienst waar de scholen in Oudewater gebruik van maken geven begeleiding aan zowel leerlingen als leraren. De Oudewaterse basisscholen zijn aangesloten bij de School Begeleidings Dienst Midden Holland en Rijnstreek in Bodegraven. 
Naschoolse opvang
Naschoolse opvang wordt aangeboden door de stichting kindercentrum Jip en Janneke. Er zijn 40 plaatsen beschikbaar op de locatie van het kindercentrum aan de Van Veenendaalstraat, waar kinderen na schooltijd en in vakantieperiodes opgevangen en begeleid worden.

Voortgezet onderwijs
In Oudewater zijn geen scholen voor Voortgezet Onderwijs aanwezig. Meer dan 80% van de middelbare scholieren verplaatst zich dagelijks naar Woerden voor het volgen van onderwijs. Ook in Gouda en Montfoort volgen Oudewaterse scholieren onderwijs. Er zijn contacten met de grote onderwijsinstellingen als het gaat om uitval en jeugdzorg. Daarnaast is in Woerden het ‘Jeugdloket Woerden’ opgericht; een centraal aanspreekpunt voor instanties en burgers met vragen en problemen op het gebied van opvoeden en opgroeien.
Leerplicht en Regionaal Meld- en Coördinatiepunt
Met een goede schoolopleiding en een diploma sta je sterker in de maatschappij. De overheid heeft zich tot doel gesteld dat iedereen die van school gaat, dat doet met een zogenaamde ‘startkwalificatie’. In de praktijk betekent dit dat ze een diploma hebben gehaald voor een beroepsopleiding. Jeugdigen zijn vanaf hun 5e tot en met hun 16e jaar volledig leerplichtig. Vanaf hun 16e jaar zijn jongeren nog een jaar gedeeltelijk leerplichtig. Dat betekent dat ze in dat jaar in ieder geval twee dagen per week naar school moeten. Sluiten ze een leer- of praktijkovereenkomst met hun school en een bedrijf, dan zijn ze verplicht om één dag in de week naar school te gaan. De school is daarom de belangrijkste vindplaats van jeugdigen. De gemeentelijke overheid handhaaft de leerplicht op grond van de Leerplichtwet. De Leerplichtwet is dus een belangrijk instrument in het kader van het integraal jeugdbeleid. Om voortijdig en vooral tussentijds schoolverlaten te voorkomen is een stevig beleid met betrekking tot handhaving van de leerplicht een noodzakelijke voorwaarde. Dit vereist niet alleen een sluitende leerplichtadministratie, maar ook goede contacten met scholen, RMC en schoolverlaters zelf. 

Per 1 augustus 2004 is de leerplichtadministratie voor 4 tot 23 jarigen ondergebracht in Woerden. De handhaving voor leerlingen van 12 jaar en ouder wordt eveneens uitgevoerd door Woerden. De handhaving voor 4 tot 12 jarigen blijft een verantwoordelijkheid van de gemeente Oudewater. RMC Woerden registreert daarnaast het vroegtijdig schoolverlaten van jongeren van 12 tot en met 22 jaar. 
	Aandachtspunten (zie voor toelichting hoofdstuk 3):

5. De deskundigheid van professionals op het gebied van signaleren en doorverwijzing kan verder verbeterd worden.

6. Scholen hanteren hun ‘eigen’ verwijsstructuur.
7. Gebrek aan sociale vaardigheidstrainingen op de basisscholen.

8. 12+ leerlingen verdwijnen voor schoolactiviteiten buiten de gemeentegrenzen, waardoor het zicht op hun welbevinden grotendeels verdwijnt.

9. Kwaliteit schoolgebouwen basisscholen.

10. Minimale aansluiting op ‘zorgstructuren’ Woerden.




Arbeidstoeleiding
De gemeente en het CWI hebben ieder hun eigen verantwoordelijkheid in de sluitende aanpak voor de arbeidstoeleiding van jongeren tot en met 23 jaar. Door de scholings- en activeringsgelden van de rijksoverheid (een onderdeel van de Wet Werk en Bijstand) beschikt de gemeente over middelen om reintegratie-activiteiten te kunnen bekostigen.
	Aandachtspunten (zie voor toelichting hoofdstuk 3):

11. Het is voor jongeren op de huidige arbeidsmarkt moeilijk om een passende baan te vinden.



Zorg en hulpverlening
Wet op de Jeugdzorg

Per 1 januari 2005 treedt de nieuwe Wet op de jeugdzorg in werking. De provincie krijgt hierin de centrale rol waar het de regie op de totale jeugdzorg betreft. Vanuit deze wettelijke verantwoordelijkheid moet de provincie zorgen dat elke jeugdige/ouder die daar recht op heeft de juiste hulp krijgt. Om dit te realiseren stelt de provincie in haar beleidsplan heldere kaders, stelt financiële middelen beschikbaar en maakt afspraken met partners waarvan de gemeente er één is.

De provincie wil samen met gemeenten een zodanig voorzieningenniveau realiseren dat jeugdigen en ouders met vragen en problemen snel en adequaat advies of hulp op maat kunnen krijgen. De provincie wordt in de nieuwe wet verantwoordelijk voor het maken van afspraken met gemeenten over wat de inzet van beiden is om aansluiting te optimaliseren. De provincie heeft hierop al een voorsprong genomen en convenanten afgesloten met gemeenten. Ook met Oudewater is op 4 maart 2002 een dergelijk convenant afgesloten. De uitwerking hiervan heeft inmiddels plaatsgevonden door het in werking stellen van een zorgadviesteam en een netwerk jeugdzorg. Het provinciale beleidskader heeft als actiepunt om opvolging te geven aan de convenanten en convenanten ‘nieuwe stijl’ op te stellen. Er zullen met de gemeente meerjarige en resultaatgerichte bestuurlijke afspraken gemaakt worden op het gebied van lichte ambulante hulp, ouder en kindzorg, jeugd en veiligheid, buurtnetwerken en zorgstructuren in het onderwijs, gezinscoaching en samenwerking met zorgaanbieders jeugdhulpverlening.
Zorgadviesteam en Netwerk jeugdhulpverlening

In 2003 is onder regie van en met behulp van extra financiële middelen van de gemeente een netwerk en zorgadviesteam ‘samenhang jeugdzorg/jeugdbeleid’ opgezet. Hierin wordt op casuïstiek niveau psychosociale problemen besproken en wordt getracht de jeugdzorg toegankelijker te maken. Via het adviesteam en het netwerk kunnen psychosociale problemen bij jeugdigen vroegtijdig worden gesignaleerd. Door het vroegtijdig signaleren kan doorverwijzing naar Bureau Jeugdzorg voorkomen worden. De coördinatie van het zorgadviesteam en het netwerk is in handen van het algemeen maatschappelijk werk Kwadraad.
Jeugdgezondheidszorg 0-19 jaar
WeideSticht levert in Oudewater de Jeugdgezondheidszorg aan 0-4 jarigen. Het consultatiebureaubezoek ligt rond de 99%. In Oudewater blijkt er veel vraag naar opvoedingsondersteuning. WeideSticht biedt dit in de vorm van extra indicatiehuisbezoeken en video-hometraining. Sinds juni 2003 bestaat er in Oudewater een pedagogisch bureau voor 0 tot 6 jarigen van WeideSticht. 

Algemeen Maatschappelijk Werk

Het Algemeen Maatschappelijk Werk (AMW) van Kwadraad biedt ook hulp aan jeugdigen. Van het totale aantal AMW cliënten in 2002 was 10,5% tussen de 0 en 19 jaar. 

Gemeentelijk gezondheidsbeleid

Recent is de conceptnota gemeentelijk gezondheidsbeleid geschreven. De nota wordt in september 2004 in de gemeenteraad behandeld. In deze nota zijn de volgende maatregelen opgenomen die de jeugd aangaan:
· instellen sociale vaardigheidstraining in het basisonderwijs
· handhaven alcohol- en drugspreventie

· instellen pedagogisch bureau voor kinderen ouder dan 6 jaar
· regiefunctie regionale jeugdgezondheidszorg

· vormgeven maatwerkdeel jeugdgezondheidszorg 0 tot 4 jarigen

· handhaven netwerk en zorgadviesteam jeugd

· handhaven werkgroep jeugd en openbare ruimte

Bureau Jeugdzorg
Iedereen in de provincie Utrecht, die advies of hulp nodig heeft bij problemen van of met kinderen tussen de 0 en 18 jaar, kan zich wenden tot Bureau Jeugdzorg Utrecht. Jongeren, ouders, familieleden, verzorgers, onderwijzers, leerkrachten of andere betrokkenen, kunnen hier terecht met allerlei vragen en problemen over opvoeding en opgroeien. Als het nodig is om een beroep te doen op gespecialiseerde jeugdhulpverleningsinstellingen, worden deze via Bureau Jeugdzorg Utrecht ingeschakeld. Er is geregeld contact tussen AMW en Bureau Jeugdzorg rond Oudewaterse jongeren.
	Aandachtspunten (zie voor toelichting hoofdstuk 3):

12. Wachtlijstproblematiek bij Bureau Jeugdzorg.
13. Lokale onbekendheid van Bureau Jeugdzorg.

14. Te laat inbrengen van casussen in zorgadviesteam door scholen.

15. Er is weinig zicht op risicojongeren in onze gemeente. Verschillende instellingen kennen ze wel, maar deze signalen worden onvoldoende kortgesloten. Registratiesystemen van instellingen sluiten niet op elkaar aan.

16. Het zorgadviesteam heeft nog onvoldoende bekendheid bij inwoners van Oudewater.
17. Er is weinig zicht op aantallen kinderen dat door de betrokken instellingen doorverwezen wordt. 



Welzijn en vrije tijd

Jeugdopbouwwerk Schakels
Het jeugdopbouwwerk in de gemeente Oudewater wordt verzorgd door jeugdwerk Schakels uit Utrecht. Op basis van een jaarlijks vast te stellen activiteitenprogramma voert Schakels het werk uit. Het activiteitenprogramma bestaat uit een aantal onderdelen, waaronder jongerenparticipatie, tienerwerk, ambulant werk en inbreng en contacten in het lokale jeugdveld. Het jongerenwerk heeft een eigen ruimte in De Klepper die toegankelijk is voor jongeren. In 2004 zal Schakels ook starten met een alcohol-preventieteam, samengesteld uit maatschappelijke instellingen. Dit team zal een plan opstellen met als doel alcohol-misbruik te verminderen door het creëren van bewustwording. Eind 2004 wordt aan het college een voorstel voorgelegd.
Op het gebied van jeugdparticipatie ontwikkelt Schakels in samenwerking met de gemeente een plan om de haalbaarheid van het instellen van een lokale jeugdraad te bekijken. Dit plan wordt eind 2004 aan het college voorgelegd.
Jeugdverenigingen en activiteiten
Er is in Oudewater een aantal jeugdverenigingen actief, zoals de KPJ en Jeugdvereniging Gabriël. Daarnaast organiseert de stichting Kinderwerk Oudewater activiteiten voor jeugd in de basisschoolleeftijd. De Stichting Heksenketel organiseert jaarlijks de Heksenketelweek. Deze activiteiten vinden plaats in en bij Kinderactiviteitencentrum Tjonkie. 
In Oudewater is een diversiteit aan sportverenigingen aanwezig, waarbij het grootste deel over een jeugdafdeling beschikt.

Bibliotheek

Om in te spelen op de veranderende wensen en verwachtingen van de maatschappij wordt in Oudewater gewerkt aan de vorming van een regiobibliotheek. Een regiobibliotheek is een (vergaande) vorm van samenwerking, die rekening houdt met de lokale en regionale wensen en behoeften. Dit is ook het geval bij de vormgeving van de regiobibliotheek West-Utrecht, het gebied dat de gemeenten Woerden, Montfoort en Oudewater beslaat. De bibliotheek denkt na over specifieke jeugdvoorzieningen zoals een Jongeren Informatie Punt.
Cultuur in het onderwijs

Via de Culturele Raad Oudewater worden scholieren in contact gebracht met cultuur. De culturele raad initieert projecten die de drempel naar cultuur verlagen.

Ruimte voor jongeren: speelvoorzieningen en hangplekken
De gemeente Oudewater heeft ongeveer 20 speelplaatsen op haar grondgebied. Het gaat om openbare terreinen die voor iedereen toegankelijk zijn. De speelplaatsen bij scholen worden na schooltijd gebruikt door kinderen. De inrichting van de speelplaatsen gebeurt zo veel mogelijk in overleg met de kinderen, ouders en buurt, vanuit de gedachte dat dit de beste garantie biedt voor veelvuldig gebruik en weinig vandalisme. Het beleid is erop gericht om steeds rekening te houden met de leeftijdsopbouw in de buurt. Een goed voorbeeld is de skatevoorziening in de groenbuffer, die met inbreng van de skaters ingericht is.
Het fenomeen ‘wilde’ hangplekken’ is ook in Oudewater bekend: plekken in de openbare ruimte die door jongeren gebruikt worden om elkaar te ontmoeten. Ze kiezen daarvoor vaak plekken uit zoals bij de ingang van een winkel, op een schoolplein of zo maar ergens op de hoek van een straat. Soms leidt dat tot gedrag dat door omwonenden als overlast wordt ervaren: gescheur met brommers, rondslingerende rotzooi en vernielingen. De gemeente Oudewater heeft een simpel beleid rond deze hangplekken. ‘Hangen’ mag, maar overlast wordt aangepakt. De meest gehanteerde beleidslijn is dat flexibel wordt ingespeeld op problemen en signalen. In de meeste gevallen wordt in overleg met jongeren en buurtbewoners een ad hoc oplossing gezocht. Signalen over groepen jongeren worden besproken in de werkgroep Jeugd en openbare ruimte. Samen met de jongeren en in nauw overleg met de politie en jeugdwerk wordt dan maatwerk geleverd. De kans van slagen van zoiets is in hoge mate afhankelijk van de medewerking van de groep jongeren zelf, de omgeving en de samenwerkingspartners.
Ruimtelijke planning
Het blijkt uitermate lastig om in de planning van nieuwbouw rekening te houden met het gedrag van jongeren. Groepen jongeren wisselen snel, en ruimtelijke planning is een proces van jaren. Toch is het belangrijk dat ook de ‘harde sector’ een open oog heeft voor de belangen van kinderen en jongeren. De beste garantie voor succes is dat jongeren in een vroegtijdig stadium worden betrokken bij de inrichting van de openbare ruimte. 
Uitgaan

Voor vertier in de avonduren kiezen veel Oudewaterse tieners voor een verblijf buiten Oudewater. Zo wordt ‘de soos’ in Montfoort geregeld bezocht en kan discotheek De Manebrug in Lopik rekenen op veel bezoek uit Oudewater. Om het vervoer voor deze laatste groep te vergemakkelijken rijden, op initiatief van de uitbater van de Manebrug, bussen van en naar Oudewater.

	Aandachtspunten (zie voor toelichting hoofdstuk 3):

18. Er wordt door overheden en instellingen nog te weinig rekening gehouden met de mening van kinderen bij het ontwikkelen van beleid dat hen aangaat.
19. De signaleringsfunctie van basisvoorzieningen als sportverenigingen is weinig bekend, terwijl hier zeker mogelijkheden liggen.

20. Er is maar beperkt zicht of het huidige aanbod aan activiteiten voor deze leeftijdsgroep aansluit op de wensen van de doelgroep.

21. Uit het klanttevredenheidsonderzoek 2004 blijkt dat 18% van de bevolking meer aandacht van de gemeente vraagt voor activiteiten en voorzieningen voor jongeren.




Huisvesting

Jongeren uit Oudewater die van school komen en gaan studeren vertrekken vaak uit de gemeente. De gemeente wil voorkomen dat jongeren om een andere reden dan werk of studie uit Oudewater vertrekken. De slaagkans voor starters op de woningmarkt in Oudewater is kleiner dan de slaagkans voor andere groepen. Met name voor jonge alleenstaanden is het moeilijk geschikte woonruimte te vinden. Om de kansen voor jongeren op de woningmarkt te vergroten wordt door de woningbouwvereniging en de gemeente samen gewerkt aan maatregelen als het labelen van woningen, het ontwikkelen van verschillende huurcontracten, het bouwen van goedkope koopwoningen en het aanbieden van startersleningen. 
De omvang van de groep jongeren van 20 tot 29 jaar (doelgroep in het kader van huisvesting) in Oudewater blijft in de periode 2000 tot 2020 nagenoeg gelijk. In de leeftijdsgroep 20-29 jarigen zijn dit ongeveer 1300 jongeren. 
	Aandachtspunten (zie voor toelichting hoofdstuk 3):

22. Te weinig aanbod voor starters op de woningmarkt.



Openbare orde en veiligheid

Politie

De politie is nauw betrokken bij het wel en wee van de jeugd in Oudewater. Het begeleiden van de discobus, contact met jongeren op straat en deelname in de werkgroep jeugd en openbare ruimte zijn hier voorbeelden van.
Werkgroep en convenant Jeugd en openbare ruimte

Er is in 2003 een overlegteam jeugd en openbare ruimte gestart. Dit team, waarin gemeente (welzijn en openbare orde en veiligheid), politie en jeugdopbouwwerk Schakels deelnemen, bespreekt aangelegenheden rond jeugd en onderneemt activiteiten om problemen met jeugd in en om openbare ruimten op te lossen. Het team is daarnaast alert op de bestrijding van alcohol- en drugsproblematiek en de hierbij horende overlast. Dit team heeft via het netwerk jeugdzorg/jeugdbeleid en het zorgadviesteam aansluiting met de andere instellingen rond jeugdzorg en jeugdbeleid. Dit bevordert de samenhang en samenwerking tussen de professionele instellingen. De werkgroep is nu ongeveer anderhalf jaar aan de slag, met als voornaamste resultaat dat de betrokkenen elkaar in een vroeg stadium informeren over signalen en mogelijke problemen, wat tot een snelle oplossing kan leiden. 
Extra voorlichting drugs 

In juni 2004 is door politie, schakels en gemeente een voorlichtingsavond over drugs georganiseerd voor ouders van jongeren in de leeftijd van 12 tot en met 17 jaar. Dit naar aanleiding van een gedeelde zorg over de toenemende handel in drugs en het toenemende gebruik van drugs in Oudewater. Politie, jeugdwerk, GGD en maatschappelijk werk hebben ouders op deze avonden over de problematiek en aanpak geïnformeerd.

Integraal veiligheidsbeleid
Na de gebeurtenissen in Enschede en Volendam is de aandacht voor veiligheid sterk toegenomen. De overheid heeft als kerntaak beleid te voeren dat de burgers de mogelijkheid biedt om vrij van gevaren te leven, een zogenaamd veiligheidsbeleid. Momenteel beperkt dit beleid zich tot het bevorderen van de veiligheid in openbare ruimten en tot repressief optreden tegen aantastingen van die veiligheid. Het is echter van belang een samenhangend integraal veiligheidsbeleid te realiseren. Op integrale wijze met zowel publieke en private partners als de burger. Dit veiligheidsbeleid in de vorm van het Integraal Veiligheidsplan beschrijft de wijze waarop de gemeente Oudewater het afgelopen jaar samen met haar partners aan veiligheid heeft gewerkt. Ook staan er doelstellingen en activiteiten in die verdere vorm en inhoud geven aan het lokaal integraal veiligheidsbeleid. 
HALT

Doel van Halt is de vermindering en voorkoming van criminaliteit van jongeren in de leeftijd van 12-18 jaar. Dit doel moet bereikt worden door het aanbieden van een alternatieve straf aan jongeren die aan de voorwaarden voor een Halt-afdoening voldoen, door het opsporen van oorzaken van strafbaar gedrag door jongeren en door het aanbieden van voorlichtings- en preventieve activiteiten. De gemeente subsidieert bureau Halt voor een bedrag van € 0,32 per inwoner per jaar. Uit het repressieoverzicht van Bureau Halt blijkt dat in 2003 7 jongeren woonachtig in de gemeente Oudewater naar Halt zijn verwezen in het kader van vuurwerkdelicten, tegenover 9 jongeren in 2002. Oudewater valt onder bureau Halt Utrecht.
	Aandachtspunten (zie voor toelichting hoofdstuk 3):

23. Toenemende zorg rond gebruik van alcohol en drugs.

24. Toenemende drugshandel.

25. Geregelde problemen rond aankomen discobus in Oudewater op nachtelijke uren.




Hoofdstuk 3: Aandachtspunten en aanbevelingen
In dit hoofdstuk worden de aandachtspunten, genoemd in hoofdstuk 2, toegelicht. De aandachtspunten zijn uiteenlopend, en de belangrijkheid ervan loopt uiteen. De gemeente voert de regie over de opgenomen aandachtspunten. 
Voorschoolse opvang en voorzieningen

	Nr.
	aandachtspunt
	toelichting
	Aanbeveling
	Initiatief?
	Wanneer?
	Kosten

	1
	De deskundigheid van professionals op het gebied van signaleren en doorverwijzing kan verder verbeterd worden.


	Het is toe te juichen dat instellingen zelf beleid ontwikkelen op het gebied van preventie en doorverwijzing. Het is wenselijk om te komen tot een manier van signaleren en doorverwijzen die voor alle instellingen op elkaar aansluit. Het Bureau Jeugdzorg beschikt over de kennis en kan kosteloos cursussen verzorgen.
	AMW (coördinator van het netwerk en zorgadviesteam) benadert de betrokkenen, inventariseert waar de cursusbehoeften liggen, legt het contact met Bureau Jeugdzorg en maakt afspraken.


	AMW
	2005, 2006
	geen

	2
	Tussen voorschoolse voorzieningen en basisscholen is geen structurele informatieoverdracht.


	Als kinderen de leeftijd van 4 jaar bereiken verdwijnen ze uit het zicht van de voorschoolse voorzieningen. Het is jammer dat veel informatie over het kind dan ook verloren gaat. Het is wenselijk dat er een structurele informatieoverdracht komt tussen voorschoolse voorziening en basisschool.
	Overleg starten tussen voorschoolse voorzieningen en basisscholen over de mogelijkheden, praktische afspraken maken


	gemeente
	2005, 2006
	geen

	3
	Er is geen structureel overleg tussen het kindercentrum en de Ouder-Kindzorg.


	Overleg tussen het kindercentrum en deJuegdgezondheidszorg 0-4 jaar vindt nu plaats op incidentele basis. Om het netwerk rond het kind zo sluitend mogelijk te maken is het wenselijk om dit overleg te formaliseren. Dit overleg zou ook in de structuur van het zorgadviesteam en het netwerk ingepast kunnen worden.
	a. Structureel overleg starten tussen het kindercentrum en de Jeugdgezondheidszorg 0-4 jaar of via zorgadviesteam.

b. Handhaven coördinator zorgadviesteam
	gemeente
	2005
	geen
€ 8.000,-

	4
	Peuters in achterstandsituaties bezoeken niet altijd de peuterspeelzaal en lopen zo het risico op de basisschool met een (taal)achterstand te beginnen.
	Uit de landelijke praktijk blijkt dat peuters in achterstandsituaties (allochtoon en autochtoon) die geen peuterspeelzaal bezoeken in het basisonderwijs vaak met een achterstand geconfronteerd worden.
	Stimuleren van het bezoek aan de peuterspeelzaal bij kinderen in achterstandsituaties door het inschakelen van het consultatiebureau en vluchtelingenwerk.


	Gemeente
	2006 t/m 2008
	€ 1.000,-


Schoolperiode
	5
	De deskundigheid van professionals op het gebied van signaleren en doorverwijzing kan verder verbeterd worden.
	Zie aandachtspunt 1.
	
	
	
	

	6
	Scholen hanteren hun ‘eigen’ verwijsstructuur.


	Basisscholen hebben door de jaren heen hun eigen verwijsstructuur ontwikkeld. In de praktijk blijkt dat deze gehanteerde structuur niet altijd de meest effectieve is en niet aansluit op de regionale jeugdzorg. In het netwerk jeugdzorg wordt op dit moment gewerkt aan het opstellen van een sociale kaart, die de instellingen kan helpen bij het doorverwijzen.
	Betrokkenen trainen middels cursussen BJZ, het bespreken van voorbeeldcasussen en het opstellen van een sociale kaart. 


	AMW
	2005 t/m 2008
	geen

	7
	Gebrek aan sociale vaardigheidstrainingen op de basisscholen.


	Er is dringend behoefte aan sociale vaardigheidstrainingen voor leerlingen op de basisscholen, omdat de scholen met een toenemende sociaal-emotionele problematiek te maken krijgen. Het weerbaarder maken van de jeugd kan bijdragen aan het verminderen en voorkomen hiervan. Deze aanbeveling is eveneens opgenomen in de gezondheidsnota.
	Het instellen van 1 training ‘sociale vaardigheden’ op jaarbasis (8 kinderen)
	Gemeente, Weidesticht
	2005 t/m 2008
	€ 8.000,-

	8
	12+ leerlingen verdwijnen voor schoolactiviteiten buiten de gemeentegrenzen, waardoor het zicht op hun welbevinden grotendeels verdwijnt.
	Doordat deze groep jongeren het onderwijs buiten de gemeentegrenzen volgt, is het zicht op deze groep beperkt. Er zijn geen afspraken met scholen of zorgstructuren in Woerden over deze leeftijdsgroep. Dit overleg moet in gang gezet worden. Leerplicht is geregeld via het RMC.
	Het AMW moet contact leggen met Woerdense zorgstructuren.(zie ook 10.)


	AMW
	2005 t/m 2008
	geen

	9
	Kwaliteit schoolgebouwen basisscholen.
	De kwaliteit van de schoolgebouwen laat te wensen over.
	Realiseren Integraal Huisvestingsplan Onderwijs
	Gemeente, wbv
	2004 en verder
	separaat

	10
	Slechte aansluiting op ‘zorgstructuren’ Woerden.


	Er is geen gestructureerd overleg met zorgstructuren in Woerden, terwijl een groot deel van onze jeugd daar onderwijs geniet. Om te komen tot een goed netwerk moet aansluiting gezocht worden bij regionale netwerken en moet kennis vergaard worden over de bestaande structuren in Woerden, zoals het jeugdloket.
	Het AMW moet contact leggen met Woerdense zorgstructuren.(zie ook 8.)


	AMW
	2005 t/m 2008
	geen


Arbeidstoeleiding
	11
	Het is voor jongeren op de huidige arbeidsmarkt moeilijk om een passende baan te vinden.
	Schoolverlaters hebben in de huidige economie en op de huidige arbeidsmarkt soms moeite om een passende baan te vinden. Jongeren kunnen hierin begeleiding gebruiken.
	Ontwikkelingen Gouda volgen, waar wordt gewerkt aan het oprichten van een Jongerenloket, met als doel een integale aanpak tussen onderwijs, leerplicht en arbeidsinschakeling. 

	Gemeente
	2005 t/m 2008
	geen


Zorg en hulpverlening
	12
	Wachtlijstproblematiek bij Bureau Jeugdzorg.


	Het Bureau Jeugdzorg kent nog steeds een lange wachtlijst als het gaat om geïndiceerde zorg. Voor de eerste intake bestaat geen wachtlijst; voor het vervolg gaan er soms maanden voorbij.
	Twee maal per jaar contact met de provincie over de wachtlijsten BJZ voor inzicht in de wachtlijsten. 

	Gemeente
	2005 t/m 2008
	geen

	13
	Lokale onbekendheid van Bureau Jeugdzorg.


	Er is lokaal te weinig bekend over het Bureau Jeugdzorg. In het netwerk en het zorgadviesteam heeft inmiddels een presentatie van het Bureau Jeugdzorg over hun werkwijze plaatsgevonden. Het zou goed zijn om deze informatie verder te verspreiden bij relevante organisaties.
	BJZ, het zorgadviesteam en AMW informeren relevante instellingen over de mogelijkheden van BJZ. 

	AMW, BJZ
	2005, 2006
	geen

	14
	Te laat inbrengen van casussen in zorgadviesteam door scholen.


	De praktijk leert dat het nog geen vanzelfsprekendheid is voor basisscholen om vroegtijdige signalen af te geven aan het zorgadviesteam over leerlingen die problemen hebben. Er wordt vaak intern naar een oplossing gezocht, terwijl de expertise van het zorgadviesteam voorhanden is.
	Het AMW belt maandelijks naar de basisscholen om te inventariseren of er leerlingen zijn die in het zorgadviesteam besproken moeten worden. 

	AMW
	2005 t/m 2008
	geen

	15
	Er is weinig zicht op ‘risicojongeren’ in onze gemeente. 


	Verschillende instellingen kennen de risicojongeren (jongeren die dreigen te ontsporen) in de gemeente wel, maar deze signalen worden onvoldoende kortgesloten. Registratiesystemen van instellingen sluiten niet op elkaar aan. Het komen tot een volgsysteem zou dergelijke hiaten voorkomen. De overheid heeft het voornemen te komen tot een landelijk volg/registratiesysteem.
	Landelijke ontwikkelingen volgen. Mogelijkheden bespreken  in het zorgadviesteam en in de werkgroep jeugd en openbare ruimte. De mogelijkheden van eigen initiatieven bekijken.

	Gemeente, AMW
	2006, 2007
	Pm

	16
	Het zorgadviesteam heeft nog onvoldoende bekendheid bij inwoners van Oudewater.


	Bij de betrokken organisaties in het zorgadviesteam en het netwerk jeugdzorg is het zorgadviesteam bekend. Ook de achterban van deze organisaties is op de hoogte. Het zou een groot winstpunt zijn als ook andere instellingen als buurtverenigingen, sportverenigingen, burgers op de hoogte zouden zijn van deze structuur.
	Het ontwikkelen van een folder of flyer over de taken en mogelijkheden van het zorgadviesteam.

	Gemeente, AMW
	2005
	€ 1.000,-

	17
	Er is weinig zicht op aantallen kinderen dat door de betrokken instellingen doorverwezen wordt. 
	In het algemeen hebben we als gemeente weinig zicht op aantallen kinderen die gesignaleerd en doorverwezen worden naar zorginstellingen.
	In overeenkomsten met de betrokken instellingen afspraken maken over het aanleveren van deze gegevens.


	Gemeente
	2005
	geen


Welzijn en vrije tijd
	18
	Er wordt door overheden en instellingen nog te weinig rekening gehouden met de mening van kinderen bij het ontwikkelen van beleid dat hen aangaat.


	Jongeren hebben een mening. Het is belangrijk om deze mening mee te nemen in het ontwikkelen van beleid voor deze jongeren. Dit kan vorm krijgen in de vorm van jeugdparticipatie, zoals gebeurd is bij speelvoorzieningen en verkeersveiligheid. Een lokale jeugdraad zou daarnaast een goed orgaan zijn om zaken aan voor te leggen.
	Jeugdwerk Schakels onderzoekt de mogelijkheden voor een lokale jeugdraad.

	Schakels
	2004 en verder
	geen (in act.plan Schakels)

	19
	De signaleringsfunctie van basisvoorzieningen als sportverenigingen is weinig bekend.


	Er zijn weinig gevallen bekend waarbij signalering van problemen geschiedt door sportverenigingen. Aandacht voor vroegsignalering binnen sportverenigingen kan een groot winstpunt opleveren.
	Informatie over het zorgadviesteam, eventueel aangevuld met een bijeenkomst aanbieden aan sportverenigingen.
	AMW
	2006, 2007
	geen

	20
	Er is maar beperkt zicht of het huidige aanbod aan activiteiten voor deze leeftijdsgroep aansluit op de wensen van de doelgroep.


	Bij het aanbieden van activiteiten voor jongeren wordt meestal uitgegaan van het bestaande aanbod aan voorzieningen. Meer vraaggericht werken kan een aanbod opleveren dat beter past bij de belevingswereld en wensen van jongeren. Het jeugdwerk probeert al zo veel mogelijk vraaggericht te werken. Ook andere activiteiten zouden beter afgestemd kunnen worden op de vraag.
	Een onderzoek onder jongeren naar het aanbod aan voorzieningen en activiteiten uitvoeren (wellicht via een schoolopdracht/stage).
	Gemeente
	2006
	€ 1.000,-

	21
	Uit het klanttevredenheidsonderzoek 2004 blijkt dat 18% meer aandacht van de gemeente vraagt voor activiteiten en voorzieningen voor jongeren.
	De resultaten van het klanttevredenheidsonderzoek 2004 geven aan dat 18% van de ondervraagden meer aandacht vraagt voor activiteiten en voorzieningen voor jongeren.
	Zie verder punt 20.


	
	
	


Huisvesting
	22
	Te weinig aanbod voor starters op de woningmarkt.


	In de huidige economie is het moeilijk voor starters op de woningmarkt om een passende woning te vinden. Het aanbod is beperkt en de prijzen zijn hoog.
	Maatregelen, zoals het labelen van woningen, het bouwen van goedkope koopwoningen en het verstrekken van startersleningen ontwikkelen. 


	Gemeente, wbv
	2005 t/m 2008
	


Openbare orde en veiligheid
	23
	Toenemende zorg rond gebruik van alcohol en drugs.


	Het gebruik van alcohol en drugs door Oudewaterse jongeren is een punt van zorg. Het lijkt te geaccepteerd om al op jonge leeftijd genotsmiddelen te gebruiken. In preventieve sfeer gebeurt al een aantal zaken, zoals voorlichting op basisscholen. Recent is ook een voorlichtingsavond voor ouders georganiseerd. Preventie op dit gebied moet minimaal gehandhaafd worden.
	a. Inzet  jeugdpreventieteams. 

b. Opstarten  projectgroep alcohol, waarin maatschappelijke instellingen samen werken aan deze zorg.
c. Uitvoeren onderzoek naar gebruik alcohol en drugs (GGD) om het probleem goed in kaart te brengen (is het in Oudewater wel écht een probleem?) 


	Gemeente, Schakels, GGD
	2005

2005 t/m 2008

2006
	€ 10.000,-

	24
	Toenemende drugshandel.


	In het afgelopen jaar zijn een aantal Oudewaterse jongeren berecht voor de handel in drugs. De politie geeft aan dat de netwerken groot zijn. Ouders zijn bezorgd omdat algemeen bekend is dat op bepaalde plaatsen in Oudewater ‘gehandeld’ wordt. Voor de politie heeft dit onderwerp uitgebreid aandacht.
	In regulier overleg met de politie aandacht besteden aan dit onderwerp.

Preventieactiviteiten voortzettten. 

	Gemeente, politie
	2005 t/m 2008
	geen

	25
	Er is geregeld onrust rond het aankomen van de discobus in Oudewater op nachtelijke uren.


	Om Oudewaterse jongeren vanuit de Manebrug (Lopik) terug naar Oudewater te vervoeren wordt door de exploitant van de Manebrug een bus ingezet. Deze bus komt vaak overvol in Oudewater aan. Jongeren zijn soms onrustig, zorgen voor geluidsoverlast en richten vernielingen aan. De politie begeleidt de aankomst van de bus om de situatie goed te laten verlopen.
	Deze inzet moet gecontinueerd blijven. Daarnaast moet overleg zijn met Montfoort en Lopik over het feit dat de bus te vol naar Oudewater vertrekt, wat onwenselijke situaties tot gevolg kan hebben.
	Gemeente, politie
	2005 t/m 2008
	geen


Bijlage 1: financieel overzicht
Uitvoering van de voorgestelde projecten levert het volgende financiële plaatje op:

	Activiteit
	uitvoering in jaar
	kosten per jaar

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	

	Handhaven coördinator zorgadviesteam
	x
	x
	x
	x
	€   9.000,00         *1

	Stimuleren bezoek peuterspeelzaal
	
	x
	x
	x
	€   1.000,00

	Sociale vaardigheidstraining
	x
	x
	x
	x
	€   8.000,00         

	Ontwikkelen folder zorgadviesteam
	x
	
	
	
	€   1.000,00

	Onderzoek aanbod/voorzieningen jongeren
	
	x
	
	
	€   1.000,00

	GGD-onderzoek alcohol/drugsgebruik
	x
	
	
	
	€ 10.000,00

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	totaal
	28.000
	19.000
	18.000
	18.000
	


*1)
Deze activiteiten vinden (deels) al plaats en zijn ook opgenomen in de begroting 2005. 

Financiering uit product jeugd- en jongerenwerk: extra projecten jeugdwerk

� Regie in de jeugdzorg, regeringsstandpunt – juli 1994
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