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OPGROEIEN IN SCHERPENZEEL

Inleiding
Voor u ligt de nota integraal jeugdbeleid van de gemeente Scherpenzeel ”Opgroeien in Scherpenzeel”. In deze nota schetsen wij een beeld van de jeugd in onze gemeente, de aanwezige voorzieningen, de raakvlakken met andere beleidsterreinen, de knelpunten en de voorgestelde verbeteringen. Wij hebben geprobeerd zo beknopt mogelijk te werk te gaan; geen ingewikkelde verhalen, maar een realistische schets van de huidige situatie in onze gemeente. Er speelt echter veel op het gebied van voorzieningen voor kinderen en jongeren en daardoor is het toch een omvangrijk geheel geworden. 
Wat zijn de belangrijkste vraagstukken op het terrein van jeugd? Welke hebben prioriteit? Kunnen wij in Scherpenzeel wel alle taken zelf uitvoeren of hebben we daar buurgemeenten en/of de provincie bij nodig? Wat moet er in Scherpenzeel wijzigen om te voldoen aan veranderende wetgeving op het gebied van jeugdbeleid? Dienen we in het beleid uit te gaan van het versterken van kansen en mogelijkheden, dientengevolge waarvan het welbevinden van jeugdigen maximaal gestimuleerd wordt of gaan we uit van probleemgerichtheid?  

Duidelijk is wel dat het leefmilieu van kinderen moet voldoen aan vier basisvoorwaarden, te weten: veiligheid, mogelijkheden voor het ontwikkelen van persoonlijke en sociale competentie en duidelijke normen en waarden. 
Maar welke kant het beleid ook op gaat, een ding staat vast: gemeenten krijgen steeds meer taken op het gebied van jeugdbeleid, waardoor de regiefunctie almaar omvattender wordt en om voortdurende bijstelling van beleid vraagt.

In mei 1999 heeft de gemeenteraad ingestemd met de notitie "Voortgang jeugdbeleid Scherpenzeel". Daarin werden een aantal beleidsmaatregelen voorgesteld, die in de tussenliggende periode geheel of gedeeltelijk zijn verwezenlijkt. Daartoe is in augustus 2002 een “Evaluatie jeugdbeleid gemeente Scherpenzeel” uitgevoerd, waarin een aantal ombuigingen en aanbevelingen zijn voorgesteld (zie bijlage 1), die voor zover ze nog niet zijn gerealiseerd, in deze nota verder worden uitgewerkt. 

Met deze nota wil het college dus antwoord geven op de vraag waar wij ons de komende jaren op moeten richten, welke uitgangspunten we daarbij hanteren en wat de meeste prioriteit moet gaan krijgen.

Een nota als deze is geen eindstation. Het is een fase in het proces van steeds voortgaande ontwikkeling van integraal jeugdbeleid; een weergave van de situatie op een bepaald moment. 
In deze nota wordt het begrip integraal jeugdbeleid dus nader uitgewerkt. Uiteraard maakt het onderwijs daar een belangrijk deel van uit. Wij hebben ervoor gekozen om voor het toekomstige onderwijsbeleid separaat een notitie uit te brengen. Echter, waar het onderwijs raakvlakken heeft met het welzijnsbeleid, bijv. bij de zorgtaken, zal daaraan in deze nota wel aandacht besteed worden. Waar mogelijk refereren wij aan bestaand beleid, zoals verwoord in de nota Leerplicht. 
Aangezien er behoefte is om het gevoerde beleid regelmatig te evalueren en te actualiseren, mede ten gevolge van gewijzigd overheidsbeleid, treft u hierbij de beleidsvoorstellen voor integraal jeugdbeleid aan, welke voor de komende jaren 2005 - 2006 van kracht zullen zijn. 
Veel van de voorgestelde actiepunten zijn tot stand gekomen in nauw overleg met betrokken organisaties die in Scherpenzeel werkzaam zijn.  

Leeswijzer

In hoofdstuk 1 worden de algemene uitgangspunten voor jeugdbeleid beschreven. Hoofdstuk 2 beschrijft de relatie met andere overheden. Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van de nieuwe wetten en wijzigingen in bestaande wetgeving die verband houden met jeugdbeleid. In hoofdstuk 4 geeft het college haar visie op integraal jeugdbeleid, welke in hoofdstuk 5 nader wordt uitgewerkt. Hoofdstuk 6 beschrijft het huidige algemene aanbod. Hoofdstuk 7 is gewijd aan jeugdparticipatie. Hoofdstuk 8 beschrijft het communicatietraject en de nota wordt afgesloten met een opsomming van de voornaamste knelpunten, de conclusies en aanbevelingen daarbij, die in een matrix ook financieel zijn vertaald. 
Hoofdstuk 1
ALGEMENE UITGANGSPUNTEN
1a.

Huidige situatie

Scherpenzeel heeft een pluriforme samenleving, die zich kenmerkt door vitaliteit, leefbaarheid en een sterke onderlinge verbondenheid. 

Momenteel gaat er heel veel goed met en rond jeugd. Goede initiatieven zijn en worden genomen, maar toch valt er nog het nodige te verbeteren. Om een paar uiteenlopende voorbeelden te noemen: groepen hangjongeren zorgen her en der regelmatig voor overlast; de jeugd leeft in toenemende mate ongezonder (toenemende vetzucht bij jeugdigen, alcoholconsumptie neemt toe); er is sprake van een trendmatige afname van het aantal jeugdigen dat lid is van een sportvereniging. In bijlage 2 wordt een overzicht gegeven van het huidige voorzieningenniveau gerelateerd aan de acht domeinen waarop het jeugdbeleid betrekking heeft, te weten: onderwijs, welzijn, sport, cultuur, gezondheid, jeugdzorg, wonen & leefomgeving, arbeid en openbare orde & veiligheid. 
Het voorzieningenniveau zoals dat in de loop der jaren in Scherpenzeel is ontwikkeld, kan onderverdeeld worden in verschillende categorieën: 

a. Algemeen en preventief

Doel: vergroten van de ontwikkelingskansen van alle jeugdigen en adequaat signaleren van beginnende problemen bij jeugdigen. Dit gebeurt door basisvoorzieningen aan te bieden die ingaan op de behoefte van jeugdigen en hun ouders;

b. Curatief 

Doel: (vroeg)tijdig aanpakken van problemen om verergering (uitval) tegen te gaan;

c.
Repressief

Doel: adequaat aanpakken van jeugdigen met meervoudige problemen die het risico lopen te ontsporen, om herhaling te voorkomen;
d.
Nazorg

Doel: na al dan niet vrijwillige interventie is het belangrijk om de jeugdige én waar nodig het gezin, nog een tijdje te volgen om te kunnen zien of geboden hulp daadwerkelijk geholpen heeft.

1b. 

Demografisch overzicht 
Aantallen jeugdigen

	Leeftijd
	Jongens
	Meisjes
	TOTAAL

	0 - 4 jaar
	358
	360
	  718

	5 - 9 jaar
	326
	339
	  665

	10 - 14 jaar
	323
	311
	  634

	15 - 19 jaar
	315
	292
	  607

	20 - 24 jaar 
	264
	228
	  492

	TOTAAL
	1586
	1530
	3116 = 35,8% van de totale bevolking










Bron: CBS, 2003
Naast sec de aantallen (demografische gegevens) worden in statistische overzichten op diverse beleidsterreinen vergelijkingen gemaakt met andere gemeenten. Daarover kan in het kader van deze nota een aantal opvallende zaken gemeld worden: 
· Scherpenzeel heeft in relatie tot andere gemeenten in Gelderland een jonge bevolking: 35,8% is jonger dan 25 jaar, tegen 31% gemiddeld in Gelderland en 30,5% in Nederland
; 
· Het percentage van mensen dat gescheiden leeft, is hier relatief laag: 3,25% tegen een gemiddelde van 5,8% in Nederland, wat betekent dat er relatief weinig éénoudergezinnen zijn (1 op de 30)¹; 
· In Scherpenzeel zijn, volgens gegevens van het CBS, 196 inwoners van niet-Nederlandse afkomst woonachtig die jonger zijn dan 30 jaar. Daarvan hebben er maar 12, die jonger zijn dan 25 jaar, géén Nederlandse nationaliteit¹;

· In schooljaar 2000-2001 bezocht 44% van de middelbare scholieren die in klas 3 zaten 
HAVO/VWO, 28,6% MAVO en 27,4% het VBO. Daarmee scoort Scherpenzeel bovengemiddeld¹;
· Er zijn in 2000 veel meer baby’s geboren (Millenniumboom) dan daarvoor en daarna¹;
· Er valt de laatste jaren een opgaande lijn te zien in het aantal kinderen dat op 5 jarige leeftijd een taalachterstand vertoont. In het schooljaar 1999-2000 was dat 22%, in 2003-2004 lag dat percentage op 35%², wat op een gemiddelde van 26% uitkomt, terwijl dat aantal in de referentiegroep op 15% lag.
1c. 

Doelgroepen beschrijving
Geredeneerd vanuit de doelgroep kunnen de volgende typologieën worden onderscheiden: 
a. Algemene doelgroep
Algemene doelgroep van gezinnen en jeugdigen die weinig problemen kennen, misschien lichte opvoedingsvragen hebben, maar daarvoor zijn algemene voorzieningen voldoende;
b. Gezinnen en jeugdigen met een risico
Gezinnen en jeugdigen met een risico op een verstoorde opvoedingssituatie en mogelijke ontwikkeling van probleemgedrag bij kinderen. Aangezien de algemene voorzieningen niet toereikend zijn, moet worden uitgeweken naar gerichte opvoeding- en gezinsondersteuning;

c. Meervoudige risicojeugd

Een beperkt aantal gezinnen en jeugdigen waar sprake is van ernstig verstoorde opgroei- en opvoedingsrelaties en waarvoor intensievere vormen van hulpverlening nodig zijn (geïndiceerd aanbod op grond van de Wet op de Jeugdzorg). Dergelijke jeugdigen veroorzaken problemen of zitten zelf in probleemsituaties. Te denken valt aan rondhanggedrag, overlast op buurtniveau, criminaliteit, spijbelen, zwerfgedrag, middelengebruik, psychisch - seksueel - lichamelijk slachtoffergedrag en psychiatrische problematiek³; 
d. Harde kernjeugd

Dan is er nog een kleine groep van de meervoudige risicojeugd, ± 1,5% van het aantal jeugdigen in de leeftijdscategorie 18-25 jaar, die behoort tot de harde kernjeugd en wordt verdacht van het plegen van een strafbaar feit, vaak de school vroegtijdig heeft verlaten, geen of ongeschoold werk heeft, veelvuldig (soft)drugs en alcohol consumeert en/of aan een psychiatrische stoornis lijdt. De grootste groep hiervan is tussen de 18 en 25 jaar. Afgaande op het percentage betekent dat voor Scherpenzeel zo’n 20 jongeren.  

Toelichting op probleemgedrag
Uit voorgaande gegevens mag duidelijk worden dat het overgrote deel van de jeugd opgroeit zonder noemenswaardige problemen. Maar toch is er een groep jeugdigen waarbij zich in de loop van hun opvoeding problemen manifesteren. Deze kunnen onderscheiden worden in verschillende categorieën: 
Externaliserend en internaliserend probleemgedrag
Bij probleemgedrag van jongeren gaat het enerzijds dus om problemen van jongeren en anderzijds om problemen met jongeren. Probleemgedrag kan derhalve in twee categorieën verdeeld 
worden, als externaliserend en internaliserend. Internaliserend gedrag impliceert individualisering van de probleemsituatie: de jongere ziet zichzelf als een belangrijke oorzaak of betrekt het 
probleem op zichzelf. Gevolgen zijn ondermeer: een negatief zelfbeeld, stress, eetproblemen en depressie. Dergelijk gedrag is niet altijd direct observeerbaar. Externaliserend gedrag daarentegen wel. De jongere verwerkt dan zijn problemen door zich af te reageren op anderen of de omgeving; denk bijvoorbeeld aan riskante gewoonten, spijbelen en criminaliteit. Meisjes hebben 
-meer dan jongens- te maken met internaliserend probleemgedrag. 
Meervoudige problematiek 
In de regel wordt door de hulpverlening pas aandacht aan een jeugdige besteed als er sprake is van een zgn. meervoudige risicosituatie. Factoren die bepalen of iemand zich in zo’n situatie bevindt, zijn verschillend van aard en hangen samen met individuele, sociale en maatschappelijke kenmerken. Wanneer er geen evenwicht meer is tussen de taken waar de jeugdige en/of zijn ouders voor staan en de mogelijkheden en vaardigheden die zij hiervoor ter beschikking hebben, met andere woorden: als er geen evenwicht meer is tussen draagkracht en draaglast is er sprake van een risicosituatie.
Tot risicofactoren worden bijvoorbeeld gerekend: 

· antisociaal gedrag, (intra) psychische problemen, psychopathologie;
· ernstige problemen van ouders, sociale en pedagogische incompetentie van ouders, onveilig opvoedingsklimaat;
· isolement, pesten, deviante vriendengroep;
· negatieve attitude naar leraren en opvoeders, onvoldoende binding aan school, gebrekkige sociale controle;
· werkloosheid, geldgebrek, intolerantie;
· laag opleidingsniveau ouders, éénoudergezinnen, laag inkomen ouder(s).

Hoofdstuk 2
RELATIE MET (ANDERE) OVERHEDEN
2a.

Rijksbeleid - relatie met Operatie JONG
Het streven om in Scherpenzeel te komen tot een integraal jeugdbeleid past in de afspraken die in het kader van de Operatie JONG zijn gemaakt. Het doel van de Operatie JONG is het versterken van een op de jeugd gerichte aanpak om uitval van jeugdigen zoveel mogelijk te voorkomen. Voor een samenhangend jeugdbeleid is het van groot belang dat voorzieningen voor de jeugd in een keten samenwerken. Operatie JONG houdt zich dus bezig met het schakelen van de verschillende ketens van het jeugdbeleid. Kern is dat de overgangen tussen de schakels (voorkomen van breuklijnen) en de samenhang en afstemming (intersectoraal beleid) tussen de ketens beter gaat werken. In de Operatie JONG is vastgelegd dat rijk, provincie en gemeenten beter moeten samenwerken en heldere afspraken moeten maken om de sociale infrastructuur zo in te richten dat kinderen en jeugdigen de beste ontwikkelingskansen krijgen. 
Beleidsterreinen waarop jeugdbeleid zich richt:

· kinderopvang; 

· opvoedingsondersteuning;

· onderwijs en educatie; 
· gezondheid; 
· zorg en welzijn, incl. cultuur, recreatie en sport;

· arbeidstoeleiding;
· wonen;

· openbare orde, veiligheid en jeugdcriminaliteit.
De Rijksoverheid heeft haar visie op hoe integraal jeugdbeleid vorm moet krijgen in de vorm van vijf criteria geformuleerd. Die luidt als volgt:

1. beleid maken mét jeugd (en hun opvoeders);

2. balans brengen in het jeugdbeleid door niet alleen te focussen op problemen, maar ook te investeren in versterking van algemene voorzieningen voor jeugdigen;

3. extra aandacht voor risicojeugd;

4. samenhangend aanbod creëren gericht op vragen van jeugd en hun ouders;

5. projectenbeleid dient ter versterking van structureel aanbod.

2b

Relatie met de provincie 

In het Beleidskader Jeugd 2004 - 2007 “Kiezen voor Gelderse jeugd; Ruimte en Richting” streeft de Provincie Gelderland naar het tot stand brengen van een samenhangende, sluitende en vraaggeoriënteerde infrastructuur voor het jeugdbeleid. De Provincie heeft met name de verantwoordelijkheid voor de Jeugdzorg en heeft de regiefunctie als het gaat om samenhang tussen de beleidsterreinen jeugdwelzijn, onderwijs, jeugdgezondheidszorg en jeugdzorg tot stand te brengen. 
Omdat de gemeenten verantwoordelijk zijn voor de voorliggende voorzieningen aan de Jeugdzorg, zodat er zo min mogelijk aanspraak daarop wordt gedaan, zullen er convenanten worden afgesloten waarin ten aanzien van die taken heldere prestatieafspraken worden geregeld. 

2c.

Relatie met de regio
In de regio West-Veluwe/Vallei wordt met de gemeenten Barneveld, Ede, Nijkerk en Wageningen samengewerkt op de terreinen: jeugdgezondheidszorg en jeugdbeleid - jeugdzorg. In het platform jeugdbeleid - jeugdzorg wordt op regionaal niveau ondermeer nagedacht hoe de gemeenten, die verantwoordelijk zijn voor de samenhang in het algemeen en preventief jeugdbeleid en dus een belangrijke rol spelen bij het voorkomen van aanspraak op jeugdzorg, deze taken uit moeten voeren. 
2d.

Beleidsplan 2002 - 2006 Gemeente Scherpenzeel
Voor deze raadsperiode is door het college, naar aanleiding van het raadsprogramma, een beleidsplan opgesteld. Daarin staan verschillende beleidsvelden, die raakvlakken hebben met lokaal jeugdbeleid, opgenomen. In bijlage 5 staan de beleidsvelden, doelstellingen en randvoorwaarden genoemd.
In de tussenliggende jaren zijn een groot aantal van bovengenoemde actiepunten reeds in gang gezet. Voor zover actiepunten relevant zijn voor de komende jaren wordt daar in hoofdstuk 5 nadere invulling aan gegeven.
Hoofdstuk 3
WETGEVING
3a.

Wijziging Wet Collectieve Preventie Volksgezondheid (WCPV)
In 2003 is een wijziging doorgevoerd die belangrijke consequenties heeft voor het gemeentelijk jeugdbeleid, want vanaf die datum is de gemeente ook verantwoordelijk geworden voor de consultatiebureauzorg voor 0 tot 4 jarigen. Belangrijkste doel hiervan is het opheffen van de knip bij 4 jaar, zodat er sprake is van een doorlopende lijn in aandacht voor jeugdigen van 0 - 19 jaar. Concreet betekent dit een intensivering van de samenwerking tussen KWV (Kruiswerk West-Veluwe), de organisatie die de consultatiebureauzorg voor 0 - 4 jarigen in Scherpenzeel uitvoert, en HGM (Hulpverlening Gelderland Midden), die verantwoordelijk is voor de 4 - 19 jarigen. 

3b.

Wet kinderopvang (Wk)

Met ingang van 1 januari 2005 wordt de Wet kinderopvang ingevoerd. Het doel van de wet is om het ouders makkelijker te maken zorg en werk te combineren. De wet heeft twee belangrijke uitgangspunten, enerzijds de bekostiging van kinderopvang die door ouders, werkgever en overheid wordt gedragen, waarbij de inkomensafhankelijke bijdrage van de overheid via de Belastingdienst plaatsvindt en anderzijds de kwaliteitsbewaking ervan.

Als gevolg van de invoering van de Wk heeft de gemeente drie wettelijke taken. Allereerst gaat het om de taak melding en registratie. De gemeente moet een register inrichten en daarin alle kindercentra die zich aanmelden, inschrijven. Dit register moet voor iedere belangstellende ter inzage worden gelegd. De tweede taak is het verstrekken van een gemeentelijke bijdrage in de kosten van de kinderopvang voor in de wet omschreven doelgroepen. De gemeente gaat het ontbrekende werkgeversdeel financieren voor ouders met een uitkering die een reïntegratietraject volgen, herintreders, nieuwkomers en in de toekomst ook oudkomers die een verplicht inburgeringtraject volgen, ouders die studie/opleiding en zorg combineren en huishoudens met een sociaal-medische indicatie. De derde taak is het toezicht op de kwaliteit en een handhavingplicht. De gemeente moet ingrijpen als blijkt uit inspectierapportages van de toezichthouder (HGM) dat niet of onvoldoende wordt voldaan aan de landelijke kwaliteitseisen. Dit ingrijpen varieert van het geven van een schriftelijke aanwijzing tot en met het verbod een kindercentrum in exploitatie te nemen.

3c. 

Wet op de Jeugdzorg (WJz) 
Deze wet, die de Wet op de jeugdhulpverlening vervangt, wordt ingevoerd met ingang van 
1 januari 2005. De wet beoogt de aanspraak op jeugdzorg te regelen via één Bureau Jeugdzorg per provincie. De provincie moet er zorg voor dragen dat deze aanspraak tot gelding kan worden gebracht. Gemeenten krijgen daarmee verplichtende functies/taken in het voorliggende traject aan de jeugdzorg, te weten: 
· informatieverstrekking aan ouders, kinderen en jeugdigen over opvoeden en opgroeien;

· signaleren van problemen door instellingen als jeugdgezondheidszorg en onderwijs;

· toegang tot het (gemeentelijk) hulpaanbod, beoordelen en toeleiden naar voorzieningen aan de hand van een “sociale kaart” voor ouders, kinderen, jeugdigen en verwijzers;

· pedagogische hulp (advisering en lichte hulpverlening), zoals maatschappelijk werk en coachen van jongeren;

· coördineren van zorg in het gezin op lokaal niveau (gezinscoaching). 
3d.

Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO)
Het kabinet is voornemens om vanaf 2006 een nieuwe wet te introduceren, ter vervanging van de huidige Welzijnswet, de wet Voorzieningen Gehandicapten (WVG), gedeeltes van de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) en mogelijk enkele onderdelen van de Ziekenfondswet. De contouren van de wet worden langzamerhand zichtbaar. Zo zullen ten aanzien van het lokaal jeugdbeleid de bovengenoemde vijf functies, voorliggend aan de Jeugdzorg, in de WMO worden opgenomen. Verder regelt deze wet de rol van de provincie als het gaat om ondersteuning van de gemeentelijke taken in het kader van de jeugdzorg.
Maar bovenal zal deze wet de algemene gemeentelijke verantwoordelijkheid voor het jeugdbeleid regelen via de verplichting om eens per vier jaar de uitvoerende taken vast te leggen in een samenhangend beleidsplan, waarin de concrete acties, de te bereiken resultaten en de financiering, vermeld moeten staan. Deze verplichting sluit naadloos aan bij de intentie van de wet: gemeenten moeten zorg dragen voor een goed samenhangend stelsel van ondersteunende diensten ten behoeve van hun inwoners die niet goed in staat zijn in bepaalde situaties zelf of samen met anderen oplossingen te realiseren. 
Het kabinet hanteert daarbij de volgende uitgangspunten of maatschappelijke doelen:
· mensen zijn zoveel mogelijk zelf verantwoordelijk;

· solidariteit in de samenleving;

· ondersteunen van mensen met beperkingen, stoornissen of ernstige problemen, en (zo volwaardig mogelijk) deelnemen in de samenleving;

· goede zorg voor mensen die het echt nodig hebben;

· minder bureaucratie.

Voor een overzicht van alle prestatievelden van de WMO: zie bijlage 4.
Hoofdstuk 4
VISIE OP INTEGRAAL JEUGDBELEID
4.1

Koerswijziging

Om integraal jeugdbeleid te kunnen realiseren, dient er meer samenhang (intersectoraal) te komen tussen de verschillende beleidsterreinen, dient het aanbod beter op elkaar aan te sluiten (longitudinaal) en dient het gemeentelijk beleid er niet alleen op gericht te zijn om problemen op te lossen en aan symptoombestrijding te doen, maar juist op het vergroten van kansen en het beperken van risico's. 

De kunst van het integraal jeugdbeleid is om die verschillende doelen met elkaar te verbinden zodat een sluitende aanpak wordt bewerkstelligd. Hier wordt de jeugd zo goed mogelijk toegerust om volwaardig deel te nemen aan de maatschappij. Kernbegrippen daarbij zijn zelfstandigheid, zelfredzaamheid en sociale integratie.
4.2

Doelstelling

Het bovenstaande leidt tot de volgende doelen:

· vergroten van de ontplooiingskansen van jeugdigen;
· voorkomen van achterstand en uitval van jeugdigen;
· versterken van de sociale binding van jeugdigen onderling;
· voorkomen van overlast voor de omgeving waar jeugdigen (individueel als in groepen) verkeren.
Wij kiezen heel bewust voor een positieve insteek. Jeugdbeleid is méér dan het bestrijden van overlast veroorzaakt door enkelen, maar moet goede algemene voorzieningen bieden die gericht zijn op álle jongeren. Preventie is hierbij het sleutelwoord.

Van ouders, onderwijs, maatschappelijke organisaties en gemeente vraagt dit een gezamenlijke investering om een sluitende aanpak te creëren, die ertoe leidt dat het goed gaat met alle jeugdigen tussen 0 en 25 jaar.

Op basis daarvan luidt de centrale doelstelling voor het uitvoeren van het integraal jeugdbeleid in Scherpenzeel als volgt:
Het integraal jeugdbeleid bundelt alle krachten en kwaliteiten, waar ook aanwezig in de Scherpenzeelse samenleving, om alle jeugdigen van 0 tot 25 jaar optimale kansen te bieden op ontwikkeling, educatie, maatschappelijke zelfstandigheid en op een positieve deelname aan de samenleving. 
Bij de ontwikkeling en verdere verfijning van integraal jeugdbeleid moeten we dus aandacht besteden aan het bundelen van de krachten. Het beleid moet zich richten op het bevorderen van afstemming en samenwerking door zowel de organisaties en instellingen binnen een afzonderlijke leeftijdscategorie, als tussen organisaties bij overgang naar een volgende fase, zodat mogelijke problemen vroegtijdig gesignaleerd kunnen worden en waar nodig ondersteuning geboden kan worden.
4.3

Centrale uitgangspunten

Om deze doelstelling te vertalen naar bruikbare beleidsdoelen, wordt gebruik gemaakt van de drie centrale uitgangspunten die bij nadere uitwerking van de acht beleidsvelden van het Rijksbeleid centraal staan, te weten:

a. longitudinaal beleid via ketenbenadering;
b. vroegsignalering;
c. intersectoraal beleid (samenhang).

Longitudinale aanpak door middel van ketenbenadering
Met deze longitudinale aanpak streven we naar een ononderbroken ontwikkeling van kinderen waarin opvoeding, leren, zorgverlening en andere vormen van op het individu gerichte begeleiding dienen te voorzien. Deze ketenbenadering gaat uit van de levensloop van jeugdigen die bestaat uit verschillende fasen:
· 0 - 4 jaar (voorschoolse fase);

· 4 - 12 jaar (basisschool);

· 12 - ±18 jaar (voortgezet onderwijs);

· 18+ (studeren en /of werken).

Het is met name van belang om de overgang tussen opeenvolgende fasen vloeiend te laten verlopen (voorkomen breuklijnen). Daarvoor is het van belang dat organisaties die betrokken zijn bij de ontwikkeling van opeenvolgende fasen naadloos op elkaar aansluiten en dus optimaal samenwerken en dat hun aanbod een lange keten van voorzieningen vormt. 
Vroegsignalering

Hoe eerder problemen gesignaleerd worden, hoe kleiner de risico’s op schadelijke effecten op latere leeftijd. Ook hiervoor is een sluitend netwerk van voorzieningen noodzakelijk (ketenbenadering) om de signalen die opgevangen worden, te beoordelen en waar noodzakelijk een consequente en systematische interventie te plegen. 

Intersectorale samenhang
Kind zijn en opgroeien/socialiseren vormt niet alleen het voorportaal naar volwassenheid. Het is ook een levensfase die op zich zelf staat en die zinvol en plezierig zou moeten verlopen. Jeugdigen gaan doorgaans zelf op zoek naar datgene waar ze plezier aan beleven en wat voor hen als zinvol wordt ervaren. Op die zoektocht is zelfsturing een belangrijke vaardigheid. Het opdoen van een breed scala aan ervaringen, het reizen door verschillende ervaringsruimten, is cruciaal voor het ontwikkelen van die vaardigheid. Jeugdigen zoeken naar ervaringen die zij met andere jeugdigen kunnen delen. Zij hechten daar steeds meer waarde aan, mede als gevolg van het feit dat door veranderende gezinssamenstelling (meer eenoudergezinnen, beide ouders werken) en door schaalvergroting van het voortgezet onderwijs, er zich een verschraling van de opvoeding aftekent. Daardoor komen zij noodgedwongen bij leeftijdsgenoten terecht. Lokaal integraal jeugdbeleid dient jeugdigen derhalve ervaringskansen en participatiemogelijkheden te bieden. Daarbij gaat het om een divers en open aanbod dat door jeugdigen als plezierig en zinvol beleefd wordt. Scherpenzeel heeft in dat verband al redelijk veel te bieden (zie bijlage 3). Waar het hier om gaat is om te bezien of er geen overlap en/of hiaten inzitten; om ervoor te zorgen dat verkokering wordt tegengegaan en om het activeren en aanspreken van jeugdigen op hun positieve deelname aan de samenleving en om een optimale samenhang te bewerkstelligen. 
Hoofdstuk 5
NADERE UITWERKING
Inleiding

Uitgaande van de drie uitgangspunten om te komen tot integraal jeugdbeleid; longitudinale als intersectorale samenhang en vroegsignalering, worden in dit hoofdstuk de ontwikkelingen met betrekking tot de acht domeinen, zoals vermeld op pagina 9, nader uitgewerkt. We richten ons daarbij voornamelijk op de risicojeugd. In hoofdstuk 6 wordt het algemene aanbod nader onder de loep genomen. 
Wat wel van belang is om te vermelden, houdt verband met huidige ontwikkelingen en trends. Om er een paar uit te lichten: we zien een afnemende belangstelling bij jeugd voor deelname aan reguliere sporten ten gunste van nieuwe sporten, die vaak niet in verenigingsverband worden aangeboden; we merken dat steeds meer kinderen op jonge leeftijd minder taalvaardigheden ontwikkelen en we zien dat het middelengebruik onder jeugd én op steeds jongere leeftijd onrustbarend toeneemt. 
Hoe in een zo breed mogelijk verband op die en vele andere terreinen beleid ontwikkeld moet worden, zal in dit hoofdstuk worden beschreven. 
5.1

Longitudinale aanpak
Samenwerking voor- en vroegschoolse voorzieningen

Om een vloeiende overgang van voorschoolse voorzieningen naar basisonderwijs te bewerkstelligen, is samenwerking tussen peuterspeelzaal, kinderdagverblijf en basisonderwijs noodzakelijk. Deze samenwerking richt zich op onderlinge kennismaking, afstemming en overdracht van leerlingengegevens. 
Doel: 
het overdragen van kindgegevens dient om signalen van mogelijke risico’s en 
in geval er al een hulpverleningstraject in gang is gezet, de informatie hierover


door te spelen naar basisonderwijs.
Samenwerking tussen instellingen jeugdgezondheidszorg (KWV en HGM)

De gemeente is met ingang van 1 januari 2003 verantwoordelijk voor de totale JGZ van 0 - 19 jaar. Aangezien hiervoor twee organisaties, te weten KWV voor 0 - 4 jarigen en HGM voor 
4 - 19 jarigen verantwoordelijk zijn, is het in het belang van de jeugd dat beide organisaties hun beleid op elkaar afstemmen en hun samenwerking versterken 
Doel: 
opheffen van de knip bij 4 jaar.
Samenwerking basisonderwijs naar voortgezet onderwijs

De overgang van het basisonderwijs naar het vervolgonderwijs is voor veel kinderen een enorme stap. Temeer daar zij daarvoor van het platteland naar de grote stad moeten reizen én in een ander onderwijssysteem terecht komen; dus een veelheid aan nieuwe indrukken opdoen. In dit traject kan naast het onderwijs, de jeugdwerker, die met name veel contacten heeft met risicojeugd, een centrale rol spelen, door onder meer huiswerkbegeleiding op te zetten.
Doel:
een zorgvuldig voorbereide overgang en waar nodig extra begeleiding, zal problemen voorkomen.
5.2

Vroegsignalering
Vanaf de geboorte van een kind hebben in principe alle ouders, kinderen en jongeren voldoende contact met voorzieningen als consultatiebureau, peuterwerk en onderwijs om problemen vroegtijdig te signaleren. Signalen moeten in een zo vroeg mogelijk stadium opgespoord worden en een adequate interventie moet verdere risico’s voorkomen.

Handhaven bereik voorschoolse voorzieningen

Al spelend met leeftijdgenootjes doen kinderen vaardigheden op die hun ontwikkeling ten goede komt. Het bereik van voorschoolse voorzieningen en dan met name het peuterspeelzaalwerk, kan verder vergroot worden (huidige bereik ca. 63% 1) door systematische voorlichting hierover te geven door het consultatiebureau. Met name voor kinderen in risicosituaties (ruim 23% ²) is deelname aan deze voorziening van eminent belang om dreigende achterstand te voorkomen. 
Doel: 
gezien de capaciteit van het peuterwerk ligt uitbreiding niet in de rede. We streven naar handhaving van het bereik, maar er dient extra inspanning verricht te worden om zoveel mogelijk risicokinderen te bereiken.

Taalontwikkeling

Taal is naast de basis van communicatie in een diversiteit aan taalsituaties ook de motor van het leren van kinderen op zowel cognitief als sociaal-emotioneel terrein. Taal is de toegangspoort tot de kennismaatschappij. Daartoe is het van belang dat kinderen opgroeien in een rijke taalomgeving. Uit onderzoek is gebleken dat wij ons zorgen moeten maken over met name de taalontwikkeling van de Scherpenzeelse jeugd. Ruim 9% ² van de peuters vertoont op 4 jarige leeftijd een taalachterstand. (dit is bijna 2x zoveel als gemiddeld 5% ².) Ook de afdeling logopedie van HGM en de basisschooldirecteuren bevestigen deze tendens. Bij de logopedische screening van kinderen uit groep 2 van de Scherpenzeelse basisscholen bleek maar liefst 26% een taalachterstand te hebben³ (tegen 15% in de ons omringende gemeenten). Beleid ten behoeve van vermindering taalachterstand verdient dus hoge prioriteit. In samenspraak met betreffende organisaties zal een pakket aan maatregelen en activiteiten ontwikkeld moeten worden om deze ontwikkeling een halt toe te roepen en om te buigen. 

Doel: 
vermindering taalarmoede bij jeugdigen.
Jeugdnetwerk Scherpenzeel (JNS)

Het JNS functioneert al een aantal jaren. Daarin zijn nu alle organisaties op het gebied van jeugdbeleid, op het onderwijs na, vertegenwoordigd. Op gestructureerde wijze wordt overleg gevoerd en een hulpverleningstraject in gang gezet bij kinderen en jeugdigen van 0 tot ca. 25 jaar die zich in meervoudige risicosituaties bevinden, gericht op: 

· het voorkomen van normafwijkend gedrag (preventief);

· het vroegtijdig, snel en consequent ingrijpen (curatief).
Het doel is om in een zo vroeg mogelijk stadium problemen te signaleren en in het JNS met de vertegenwoordigde hulpverleningsinstanties gezamenlijk te zoeken naar een voor de jeugdige en eventueel het gezin waarvan hij/zij deel uitmaakt, een zo passend mogelijk hulpverleningsaanbod. Ten behoeve van een gemeenschappelijk meld- en coördinatiepunt van hulpvragen en

-trajecten, evenals het voorzitterschap, kent het JNS een casemanagementfunctie, die door het CMD wordt beheerd. De gemeente biedt secretariële ondersteuning. 
Tot nu toe brengen de basisscholen signalen in via de casemanager, die regelmatig overleg voert met de basisscholen. Signalen van leerlingen in het voortgezet onderwijs komen via de leerplichtambtenaar bij het JNS terecht. De gemeente is van mening dat in beide gevallen verbeteringen wenselijk zijn. 
Het JNS zal tevens een protocol in het kader van de Wet bescherming persoonsgegevens dienen op te stellen, welke door de deelnemende partijen moet worden ondertekend.
Doel:
- deelname basisscholen aan het JNS;
- scholen voor voortgezet onderwijs geven signalen door aan de leerplichtambtenaar van Scherpenzeel, zodat het JNS op de hoogte is van mogelijke interventies
die elders gedaan worden;
- huidige werkwijze van het JNS handhaven;
- privacyreglement opstellen en door deelnemende partijen laten ondertekenen.
5.3

Preventieve maatregelen WJz

In het kader van de Wet op de Jeugdzorg wordt de gemeente verantwoordelijk voor het invulling geven aan preventieve voorzieningen voor jeugdigen en ouders met problemen met opgroeien en opvoeden (zie pagina 9). Hiertoe dienen voorzieningen op de volgende gebieden geregeld te worden: 

a. informatie en advies;

b. signalering;
c. beoordeling en toeleiding;
d. licht pedagogische hulp;
e. coördinatie van de zorg.
Momenteel vindt er regionaal onderzoek plaats naar het huidige aanbod en waar dus mogelijk wijzigingen of aanvullingen noodzakelijk zijn. Naar aanleiding van de uitkomsten, die in het najaar van 2004 gepresenteerd worden, zal bekeken worden of die nieuwe activiteiten op regionaal niveau kunnen worden opgezet. 
In de WMO zullen deze functies ook opgenomen worden.

Functie a. Informatie en advies met betrekking tot opvoedingsvraagstukken
Burgers kunnen op eigen initiatief opvoed- of opgroeihulp zoeken. Die hulp moet snel bereikbaar en beschikbaar zijn. Hiertoe is het van belang wanneer alle betrokkenen (zowel hulpvragers als hulpverleners) die informatie in de vorm van een sociale kaart van alle vormen van hulp plaatselijk, als wel regionaal hebben. Naast een sociale kaart kan ook gebruik gemaakt worden van foldermateriaal waarin specifieke informatie over bepaalde vraagstukken voor bepaalde doelgroepen wordt beschreven. Plaatsen waar dergelijk materiaal verspreid kan worden, zijn: bibliotheek, scholen, gezondheidscentra, JIP’s. 
Ten aanzien van de adviesfunctie ligt het in de rede om een opvoedingssteunpunt/-loket/-winkel in te richten. Aangezien een dergelijke voorziening niet alleen ter preventie van eventueel Jeugdzorg hoeft te dienen, maar ook een algemeen voorlichtende taak in het kader van opvoedingsondersteuning kan uitoefenen, is het van belang om alle organisaties die in dit kader met jeugd werken, te weten: BJz, HGM, KWV, de Grift en het CMD te betrekken bij de opzet en inrichting van een dergelijke voorziening. Vanuit dit steunpunt kunnen ook, wanneer daar vraag naar is, 
cursussen in het kader van opvoedingsondersteuning georganiseerd worden. 
Doel: 
- sociale kaart ontwikkelen;

- opvoedingssteunpunt inrichten;

- aanbod opvoedingsondersteuning ontwikkelen.
Functie b. Signalering

Om probleemsituaties waaronder beginnend delinquent gedrag te kunnen signaleren, zullen werkers in de JGZ, kinderopvangvoorzieningen en het onderwijs voldoende geëquipeerd moeten zijn om te zorgen voor een adequate reactie op het signaal (deskundigheidsbevordering). Het Rijk ontwikkelt hiervoor risicoprofielen, een effectief interventie-instrumentarium en uiteindelijk worden protocollen ontwikkeld voor de follow-up van een signaal: de beoordeling en de interventie of bij zwaardere problematiek de doorverwijzing en terugkoppeling. Bureau Jeugdzorg heeft tot taak om via deskundigheidsbevordering de lokale jeugdvoorzieningen te versterken. 
Doel:
- genoemd instrumentarium geleidelijk invoeren in het JNS;

- programma voor deskundigheidsbevordering ontwikkelen.

Functie c. Beoordelen en toeleiden
Hiertoe functioneert het JNS (zie verder onder 2.2.1). Als daarin ook het basisonderwijs deel gaat nemen (zie 2.2.1) en de communicatie met de Zorg Advies Teams goed is geregeld, is er een sluitend netwerk. 

Het Kabinet streeft ernaar om in 2007 rond alle scholen, dus ook het primair onderwijs een landelijk dekkend zorgnetwerk te realiseren, dat voldoet aan bepaalde kwaliteitseisen. 
Doel: zie JNS, pag. 17.
Functie d. Licht pedagogische hulp

In de meeste gezinnen komen er momenten voor waarop de opvoeding dreigt te stagneren. Kortdurende hulp bij die problemen kan in de meeste gevallen een oplossing bieden. Hiertoe kan het onder a. genoemde opvoedingssteunpunt een functie vervullen. Indien de gezinsproblematiek breder is dan alleen het opvoeden, kan gedacht worden aan ondersteuning door de pedagoog van KWV of het maatschappelijk werk. Indien opvoeders onvoldoende toegerust zijn om hun opvoedende taken naar behoren uit te oefenen, kan ook gedacht worden aan het laten deelnemen aan pedagogische vaardigheidstrainingen. Aangezien Scherpenzeel te klein is om dat aanbod zelf te ontwikkelen, zal daarvoor aansluiting gezocht moeten worden bij de regio. 
Wanneer doorverwijzing naar Bureau Jeugdzorg toch noodzakelijk blijkt te zijn, dient dit via het JNS te verlopen. 

Doel:
een goede en goed toegankelijke infrastructuur van voorzieningen in stand houden en waar nodig (vraaggericht) dat aanpassen en/of ontwikkelen.
Functie e. Coördinatie van de zorg
Bij een beperkt aantal gezinnen of jongeren zullen vragen en problemen bij meerdere voorzieningen terechtkomen en/of signalen van problemen in meer dan één instelling opgevangen worden. Van belang is dat er niet langs geïsoleerde lijnen ondersteuning of hulp wordt verleend. 
Er zal coördinatie en afstemming plaats moeten vinden. Aangezien het vaak gezinnen betreft die op meerdere levensterreinen problemen hebben (draaglast niet in verhouding tot draagkracht), zal deze afstemming ook organisaties en dienstverlening moeten kunnen betreffen die buiten het terrein van de opvoedings- en opgroeiondersteuning vallen. Essentieel in deze functie is dat er met gezinnen, die vaak weerstanden hebben tegen professionele hulpverlening (zorgmijders), toch systematisch gewerkt kan worden aan concrete doelen op meerdere levensterreinen en dat de mogelijkheid bestaat om voorzieningen en instellingen te coördineren. De functie van gezinscoach kan in uitzonderlijke gevallen dwingend worden opgelegd. (Bemoeizorg als interventie-instrument). Bureau Jeugdzorg heeft in het kader van de indicatiestelling tot taak vast te stellen of coördinatie van de zorg noodzakelijk is. BJz kan in sommige gevallen ook zelf de gezinscoach leveren, wanneer geen andere instelling dit kan leveren. 

Momenteel loopt er een experiment van gezinscoaches in Limburg. Medio 2004 worden de eerste resultaten verwacht die gelegenheid bieden om de toepasbaarheid te beoordelen. Ook in regionaal verband, via het platform jeugdbeleid- jeugdzorg, wordt hier aandacht aan besteed. 
Doel:
functie gezinscoach introduceren.
Protocol kindermishandeling 

Hiernaast dienen alle organisaties die met kinderen en jongeren werken een meldcode (protocol) kindermishandeling (AMK) te hebben. 

Doel: 
in regionaal verband eenduidig beleid voor alle betrokken instellingen ontwikkelen ten behoeve van melding van kindermishandeling.
5.4

Veiligheid
Veel mensen voelen zich onveilig, op straat, in het openbaar vervoer of zelfs in de eigen woning. Een klein deel van de jeugd maakt zich schuldig aan overlast en criminaliteit en draagt daarmee bij aan een gevoel van onveiligheid. Jongeren zelf voelen zich echter vaak ook niet veilig buitenshuis (ruim 25% van de jeugd ¹). Zij zijn twee keer zo vaak slachtoffer van criminaliteit als volwassenen (40% ¹). Keer op keer toont onderzoek aan dat ernstige of hardnekkige problemen van jongeren vaak een lange voorgeschiedenis hebben. Op verschillende momenten in de levensloop zijn er dan al voortekenen geweest dat het de verkeerde kant op dreigde te gaan. Die voortekenen zijn soms niet opgemerkt en krijgen, wanneer dat wel het geval was, te vaak geen follow-up. Goede signalering en samenhangende hulp en goede overdracht van informatie, zoals hiervoor is beschreven, dragen bij aan het voorkomen van uitval (zie nota Lokaal onderwijsbeleid en verslag Leerplicht) en ontsporing.
Maar ook Scherpenzeel kent hangjongeren die regelmatig voor overlast zorgen. Naast het plegen van vernielingen (voor ca. € 15.000,00 aan schoolgebouwen. Aan openbare bezittingen als bushokjes, banken, borden ook zo’n € 15.000,00 in 2003 ²) vormt het overmatig gebruik van alcohol en drugs een relatief groot probleem. 

Jeugdigen, van 12 tot 18 jaar die zich schuldig maken aan een licht vergrijp (winkeldiefstal, vandalisme, baldadigheid en vuurwerkdelicten) komen bij Bureau Halt terecht en krijgen daar een taakstraf opgelegd. Voor 12-minners is er de zgn. STOP-reactie ontwikkeld, die ouders ook een pedagogische handreiking levert. 
_____________________________________________________________________________

¹ Uit: Operatie Jong, Den Haag, juni 2004.
² Gegevens gemeente Scherpenzeel, afdeling grondgebied
De werkgroep Jeugd en Veiligheid bespreekt maandelijks problemen die zich op dit gebied voordoen en neemt, waar mogelijk maatregelen en stelt beleidswijzigingen voor. 

In het Integraal Veiligheidsplan gemeente Scherpenzeel, aangenomen in de raadsvergadering van 30 oktober 2003, wordt in hoofdstuk 4.4 ruim aandacht besteed aan het thema jeugd en veiligheid en worden een aantal conclusies getrokken en aanbevelingen gedaan. 

Een traject doorlopen bij het JPT (Jeugd preventie team), een afdeling van Bureau Jeugdzorg, die risicojongeren begeleidt, wordt door deze groep nauwelijks serieus genomen. Aanmelding voor een hulpverleningstraject via Bureau Jeugdzorg is vrijwillig en daarvoor geldt hetzelfde: ook dat wordt vaak door de jongere en/of zijn ouders afgewezen.
Mogelijke juridische interventies, indien sprake is van het opmaken van een proces verbaal door de leerplichtambtenaar of de politie, worden gefrustreerd omdat met name het Ministerie van Justitie - Raad van Kinderbescherming, erg traag werkt en alleen maar zaken in behandeling neemt van jongeren onder de 17½ jaar. Daarnaast speelt het probleem dat een aanvraag voor niet-juridische interventie een hele lange weg moet afleggen voordat er een besluit genomen wordt. Na enige maanden is er veel over en weer gepraat, maar komt het voor dat niemand iets verder is gekomen. Op deze manier is het niet verwonderlijk dat jongeren het gevoel krijgen dat ze hun gang maar kunnen gaan, waardoor de grenzen almaar opgerekt kunnen worden. 

Dat bovenstaand beleid vraagt om ombuigingen is helder. Of de gemeente Scherpenzeel daar alleen voor kan zorgen, is maar zeer de vraag. 

Doel: 
adequate aanpak voor harde kernjeugd ontwikkelen.
Het Kabinetsbeleid volgt ook deze koers. In Operatie JONG worden een aantal maatregelen aangekondigd die de criminaliteit en overlast in de publieke ruimte met 20% tot 25% moet terugdringen (zie bijlage 6). 
Hier een paar van de belangrijkste:

· het op actieve wijze aanbieden van gezins-/ opvoedingsondersteuning (zonodig met drang en dwang);

· het tegengaan van spijbelen en schooluitval;

· het verbeteren van de toegankelijkheid van de Jeugd GGZ voor probleemjongeren;

· het inzetten van bewezen effectieve interventies ter voorkoming van en aanpak van delictgedrag;

· het intensief begeleiden en toeleiden naar de arbeidsmarkt en scholing voor jongeren die uit detentie komen.

Doel:
een sluitende keten van preventie - curatie - repressie -nazorg creëren waarin ieders verantwoordelijkheden helder zijn. Vóór 2007 moeten alle ambities uit de Operatie JONG omgezet zijn in beleidsmaatregelen.

Voor Scherpenzeel betekent dit dat op bescheiden schaal en waar de financiële kaders dat mogelijk maken, eigen beleid ontwikkeld en/of bijgesteld zal moeten worden en waar nodig samenwerking met de regio zal worden gezocht om bovenstaande doelen te realiseren.
Project “Aanpakken”

Ook op provinciaal niveau heeft het thema Jeugd & Veiligheid de aandacht. De Provincie Gelderland is onlangs gestart met het project “Aanpakken”. Scherpenzeel is met Nijkerk en Barneveld aangewezen als pilotgemeente. Het project beoogt kleine en middelgrote gemeenten concreet en praktisch te ondersteunen op het gebied van jeugd en veiligheid. 
Vanuit een provinciaal op te richten kenniscentrum wordt naast persoonlijke ondersteuning en maatwerk ten aanzien van gemeentelijke plannen op het gebied van jeugd en veiligheid, een kennisloket opgericht wat dienst kan doen als helpdesk. Ook komt er een website, een expertmeeting, conferenties, nieuwsbrieven en een Gelderse Informatiebank (bijlage 7).

Doel:
deelname aan project om adequate aanpak harde kernjeugd te ontwikkelen.

Middelengebruik

Om het alcohol- en drugsgebruik terug te dringen zijn meerdere acties nodig. In de “Inventarisatie drugsgebruik & -overlast”, gemeente Scherpenzeel juni 2003, worden een aantal aanbevelingen gedaan. Het gaat om algemene preventieve maatregelen die alle jeugdigen op jonge leeftijd bewust moet maken van de gevolgen van middelengebruik. In tweede instantie gaat het om de groep “aanstormende” jeugd (toekomstige risicogroep) en die trachten tegen te houden. En in laatste instantie gaat het om de groep zelf waarbij van alcohol- en drugsgebruik duidelijk sprake is.
Doel:
- in de preventieve sfeer voorlichting te geven om alcohol- en drugsgebruik, zeker op jonge leeftijd, te voorkomen;
- in overleg met sport- en horecavoorzieningen maatregelen te nemen om alcohol- en drugsconsumptie voor jeugd onder 16 jaar onmogelijk te maken en voor oudere jeugd te ontmoedigen;
- hulpverleningsaanbod in stand te houden voor jongeren met verslavingsverschijnselen.
Hoofdstuk 6
ALGEMENE VOORZIENINGEN
De in het vorige hoofdstuk beschreven actielijnen zijn gericht op risicojeugd. Met het overgrote deel van de kinderen en jongeren gaat het prima. Dit is mede te danken aan het bestaande voorzieningenniveau. 

In het BANS-akkoord is vastgelegd dat jeugdbeleid zich enerzijds moet richten op de versterking van de algemene voorzieningen en anderzijds moet inspelen op situaties waar jeugdigen extra risico’s lopen. In vogelvlucht zullen we hieronder een overzicht van alle algemeen toegankelijke voorzieningen geven. Wanneer de gemeente een subsidierelatie heeft met de instelling op het gebied van jeugdbeleid, wordt aangegeven of beleid gehandhaafd, c.q. gewijzigd moet worden.
1.

Voorschoolse periode 0 - 4 jaar
a. Kinderopvang
Peuterspeelzalen Duimelot en Likkepot
In Scherpenzeel zijn nu twee peuterspeelzalen, gehuisvest in de Heijhorst, waar dagelijks 64 peuters tussen 2½ en 4 jaar terecht kunnen. Volgens het bestuur is de capaciteit nu voldoende, derhalve wordt de subsidierelatie gehandhaafd.
Kinderdagverblijf Happy Kids
Vanaf december 2003 is in de oude Wittenbergschool een kinderdagverblijf operationeel. Naast hele dagopvang kunnen ouders ook gebruik maken van naschoolse opvangmogelijkheden en verzorgt Happy Kids ook tussenschoolse opvang op de basisschool. 
Gastouderopvang Harlekijn
In Scherpenzeel is een dependance van gastouderbureau Harlekijn gehuisvest in De Heijhorst. Deze instelling bemiddelt en brengt contacten tot stand tussen vraagouders en gastouders en heeft een oppasservice. Daarnaast organiseert zij themabijeenkomsten en cursussen op het gebied van deskundigheidsbevordering voor zowel vraag- als gastouders.
Met ingang van 1-1-2005 wordt de Wet kinderopvang ingevoerd en vervalt de organisatiegebonden subsidieverstrekking aan de instellingen voor kinderopvang (excl. peuterspeelzaalwerk). 

b. Zorg en welzijn
Speel-o-theek De Speelvallei

Ook in De Heijhorst is een speel-o-theek waar inwoners van Scherpenzeel en Woudenberg tegen een geringe vergoeding speelgoed kunnen lenen. Vanaf 2004 ontvangt deze organisatie geen subsidie meer, omdat er geen exploitatietekort meer is. 
Openbare bibliotheek Scherpenzeel

Voor de taalontwikkeling vooral bij heel jonge kinderen is het van groot belang dat kinderen voorgelezen krijgen. De bibliotheek speelt hierbij een cruciale rol.
Momenteel zijn ontwikkelingen gaande in zowel de organisatorische (schaalvergroting) als inhoudelijk sfeer (vorming basisbibliotheek). Subsidiebeleid handhaven.
Sportvoorzieningen

Het zwembad ’t Willaer is een belangrijke voorziening als het gaat om vrijetijdsbesteding van jeugdigen in de zomermaanden. Ook het gezondheidsaspect van zwemmen moet niet onderkend worden. Het zwembad ontvangt structureel subsidie en heeft in 2004 eenmalig een krediet voor groot onderhoud gehad.
Gymnastiekvereniging DOTO organiseert peutergym.
c. Gezondheidszorg 
Consultatiebureau van Kruiswerk West-Veluwe

De afdeling JGZ van KWV ondersteunt ouders bij het zo gezond mogelijk laten opgroeien van hun kinderen. Zij richt zich daarbij op zowel de lichamelijke als psychosociale ontwikkeling van kinderen.

Nu sinds 1 januari 2003 ook de jeugdgezondheidszorg 0 - 4 jarigen tot de gemeentelijke verantwoordelijkheid hoort, heeft de gemeente de wettelijke verplichting om de consultatiebureauzorg in stand te houden. 
Het consultatiebureau is gehuisvest in het wijkgebouw aan de Vijverlaan. 

d. Wonen en leefomgeving 
Speelplaatsen

Ook heel jonge kinderen moeten ruim de gelegenheid krijgen om buiten te spelen. Uit de nota “Scherpenzeel speelt” blijkt dat er in Scherpenzeel 16 speelplaatsen zijn, speciaal of gedeeltelijk gericht op kinderen van 0 - 6 jaar, dicht bij de leefomgeving van de peuter. Jaarlijks wordt in een onderhoudsprogramma aandacht besteed aan het onderhoud en waar nodig actualisering van de inrichting. Voor het succesvol inrichten van speelplaatsen worden de omwonenden betrokken bij aanleg- en renovatieplannen. 
Binnenkort wordt met de basisscholen overleg gevoerd om te bezien of de schoolpleinen na schooltijd ook opengesteld kunnen worden als speelterrein.
Ruimtelijke planning
In uitbreidingsplannen van de gemeente dient standaard ruimte gereserveerd te worden voor groen en speelruimte, daarnaast ook aandacht voor de veiligheid van kinderen.
2.

Basisschooljeugd 4 - 12 jaar
a. Kinderopvang
Naschoolse opvangvoorzieningen zijn er bij het kinderdagverblijf en de gastouderopvang. Het kabinet meldt in de Operatie JONG dat veel voorzieningen ook in praktisch opzicht, zoals openingstijden en onderlinge afstand, onvoldoende op elkaar aansluiten. Een sluitend systeem als een Brede School biedt in deze uitkomst. 
b. Zorg en welzijn
Bibliotheek
De bibliotheek vervult voor jeugdigen een belangrijke functie als het gaat om de ontwikkeling van cognitieve vaardigheden. Naast het lenen van boeken kan jeugd er ook terecht om informatie te verzamelen voor bijv. spreekbeurten, men kan muziek en films lenen en in de bibliotheek het Internet raadplegen. 
Muziekonderwijs
De gemeente Scherpenzeel stelt haar jeugdige inwoners in staat een financiële bijdrage aan te vragen voor het volgen van muzieklessen bij een bevoegde docent, dan wel de muziekschool of muziekvereniging Caecilia.
Scouting
Bij de Valleigroep (voor meisjes - 50 deelnemers uit Scherpenzeel) en de Willaergroep (voor jongens - 31 leden uit Scherpenzeel ) leren kinderen in een veilig pedagogisch klimaat met elkaar spelen. Daarmee is scouting een belangrijke voorziening in het kader van preventief jeugdbeleid. Scouting is een organisatie die voor 100% door vrijwilligers wordt gedragen. Eind 2003 heeft de Valleigroep een nieuw onderkomen betrokken aan de Breelaan. Het bestuur van de Willaergroep is zich momenteel aan het beraden hoe een van hun groepen in de toekomst gehuisvest moet worden. De subsidie die de landelijke koepel Scouting Nederland ontvangt van het Rijk is met ingang van 2005 grotendeels stopgezet. Daardoor is de afdracht van de plaatselijke groepen aan Scouting Nederland noodgedwongen fors toegenomen (ruim 100%). Ondanks verhoging van het lidmaatschap kampen beide organisaties met een financieel tekort voor 2005. Van de gemeente ontvangen beide groepen jaarlijks een geldelijke bijdrage in de vorm van een staffelsubsidie. 
Jeugdwerk
Het jeugdwerk in Scherpenzeel wordt uitgevoerd door Welzijnsgroep Welstede. De doelstelling van het jeugdwerk luidt: “het realiseren van een breed lokaal preventief jeugdbeleid voor alle jeugd en jongeren van 0 - 25 jaar, om de draagkracht van jeugdigen en opvoeders te vergroten en de sociale binding en maatschappelijke participatie van jeugdigen te bevorderen”. Daarbij ligt de nadruk op het organiseren van sociaal culturele activiteiten voor jeugdigen van 10 t/m 15 jaar, waaronder wekelijkse inloopactiviteiten in de Heijhorst en vakantie(spel) activiteiten. Daarnaast heeft het jeugdwerk een belangrijke signaalfunctie. In feite vervult de jeugdwerker de rol van “ogen en oren” van o.a. de gemeente. Signalen van (groepen) jeugdigen worden door de jeugdwerker ingebracht bij de werkgroep Jeugd en Veiligheid en het JNS. 
Met de organisatie van de inloopactiviteiten streven wij ernaar om jeugd tussen 10 en 15 jaar te bereiken die behoort tot de risicogroep. Door intensief contact met deze groep, voorlichting en begeleiding, verwachten wij dat de “doorstroming” naar de hanggroep(en) afneemt. 
Vaak heeft het jeugdwerk een aanzuigende werking op met name jongens. Maar het verdient aanbeveling (zie pagina 7) om ook specifieke aandacht aan meisjes te besteden (meidengroep). 
Maatschappelijk werk (CMD)
Tengevolge van de casemanagementfunctie van het CMD komt een maatschappelijk werker regelmatig op de scholen en fungeert zodoende als schoolmaatschappelijk werker. De relatie met de scholen is op dit terrein nog in ontwikkeling. Buiten de basisscholen om maken kinderen tot 12 jaar nauwelijks gebruik van deze voorziening.
Bureau Jeugdzorg Gelderland
Scherpenzeel valt onder het werkgebied van de dependance te Barneveld. BJz is een onafhankelijk bureau dat vanaf 1 januari 2005 geldt als de centrale toegang tot alle jeugdzorg en verzorgt de indicatie hiervoor. BJz beoordeelt hoe ernstig de opvoedings- en opgroeiproblemen zijn en bepaalt welke vorm van hulpverlening het beste daarbij past. 
Sportverenigingen
In Scherpenzeel kan jeugd in georganiseerd verband deelnemen aan de volgende sporten: badminton, gymnastiek, hockey, paardrijden, tafeltennis, tennis, vecht- en verdedigingssporten, voetbal en volleybal. 
Breedtesport 
Deelname aan georganiseerde sport loopt terug. Steeds minder jeugdigen worden lid van een sportvereniging, wat consequenties heeft voor hun fysieke gesteldheid, op korte én lange termijn. Daarom is het kabinet enkele jaren geleden gestart met het project Breedtesport, waarmee jeugdigen en jongeren die in hun vrije tijd niet sporten, gestimuleerd worden om aan bewegingsactiviteiten deel te nemen. Veel jeugdigen vinden het aanbod van de reguliere sporten niet meer aantrekkelijk genoeg en zoeken andere uitdagingen. Het breedtesportproject probeert daar op in te spelen. De gemeente heeft voor de periode van 3 jaar subsidie ontvangen van het rijk om een breedtesportfunctionaris in dienst te nemen en projecten voor basis- en voortgezet onderwijs te starten. Voorwaarde voor het ontvangen van rijkssubsidie was cofinanciering door de gemeente.
Voor de kinderen uit groep 5 en 6 van het basisonderwijs is het project “klasse(n) sport” ontwikkeld, wat in het schooljaar 2004 - 2005 van start gaat. De doelstelling van het project is tweeledig:

a. leerlingen stimuleren tot daadwerkelijke, regelmatige en blijvende sportbeoefening gedurende de schoolperiode;

b. sportverenigingen stimuleren tot een sportaanbod voor jeugdigen, dat aansluit op hun leefstijl, waardoor een grotere kans bestaat op blijvende sportdeelname.
Het project loopt tot eind 2006. Naast dit project is de breedtesportfunctionaris ook betrokken bij de organisatie van de vakantiespelweek. 
Zwembad ’t Willaer
Kinderen kunnen naast het recreatief vrij zwemmen, vanaf 6 jaar zwemles volgen en voor diploma’s trainen.
Multifunctioneel centrum De Heijhorst
In De Heijhorst kan de jeugd terecht voor deelname aan verschillende sporten en vinden sociaal culturele activiteiten plaats (kinderdisco, woensdagmiddaginstuif.)
c. Gezondheidszorg 
Hulpverlening Gelderland Midden (HGM)
Op grond van de WCPV voert deze dienst een groot aantal uitvoerende en preventieve taken uit voor jeugd van 4 - 19 jaar, waaronder de periodieke gezondheidsonderzoeken in het primair en secundair onderwijs, het rijksvaccinatieprogramma en voorlichting op het gebied van gezondheidsrisico’s.

d. Wonen en leefomgeving 
Speelvoorzieningen
Verspreid over heel Scherpenzeel zijn er 17 kleine en grote speelplaatsen ingericht waar kinderen in deze leeftijdsgroep terecht kunnen. Ook zijn er meerdere trapveldjes. Jeugd en omwonenden krijgen de gelegenheid om hun wensen met betrekking tot de inrichting kenbaar te maken. Ook het jeugdwerk heeft hierin een taak.
e. Veiligheid
Veilige schoolroutes
Uit het integraal veiligheidsplan valt op te maken dat er geen lokaal beleid is inzake infrastructuur en veiligheid, dus ook niet voor veilige schoolroutes incl. gevaarlijke oversteeksituaties. Er is een verkeerscommissie die het college adviseert in deze. Het verdient aanbeveling dat deze commissie, in overleg met de oudercommissies van de basisscholen, inventariseert wat de knelpunten zijn en hiervoor beleidsvoorstellen ontwikkelt. 
Naast specifieke aandacht voor veilige schoolroutes, laat de verkeersveiligheid van de voetganger en de fietser her en der ook te wensen over. In het kader van Duurzaam Veilig wordt gewerkt aan de invoering van 30 km zones binnen de bebouwde kom en een maximum snelheid van 60 km in het buitengebied. Dit komt de verkeersveiligheid in zijn algemeenheid, dus ook de schoolgaande jeugd, ten goede. Maar of dat voldoende zal zijn om de jeugdigen te voet of als fietsende verkeersdeelnemer maximaal te beschermen moet kritisch gevolgd worden. Ook kan bezien worden of er bewoners zijn in het buitengebied die een paar eenvoudige zaken als fietspomp en telefoon beschikbaar willen stellen voor jeugd die (ver) moeten fietsen naar de middelbare school, voor als ze bijv. onderweg bandenpech krijgen of ziek worden. Dit project wordt Veilig Honk genoemd.

3.

Jeugd 12 - 18 jaar
a. Zorg en welzijn
Bureau Jeugdzorg, zie 2b.
Maatschappelijk werk, zie 2b.
Het maatschappelijk werk kent geen leeftijdsgrens. Dus ook jongeren mogen aankloppen bij het CMD. In Scherpenzeel wordt daar weinig gebruik van gemaakt ¹.
Bibliotheek, muziekonderwijs en scouting - zie 2b.
Sportverenigingen - zie 2b.
Multifunctioneel centrum De Heijhorst - zie 2b.
Zwembad ’t Willaer - zie 2b.
Breedtesport
Om de sportdeelname te verhogen is ook voor deze groep een speciaal project ontwikkeld. De drempel voor de doelgroep 12 - 18 jaar naar een sportvereniging moet veel lager. Uit onderzoek blijkt dat jongeren zich niet langdurig willen binden aan één vereniging, op een meer ongedwongen manier willen sporten en op tijden dat het hun het beste uitkomt. Om het sporten te stimuleren worden jongeren uitgenodigd een sport te zoeken die bij hun past. Het project “Scoor een sport” is een kennismakingsproject waarbij jongeren tegen een gereduceerd tarief een strippenkaart kunnen kopen en daarmee deel kunnen nemen aan introductietrainingen, een toernooi of speciale sportactiviteit. Naast de sportaccommodaties wordt ook gebruik gemaakt van de openbare speelruimtes, als bijv. de Omloop met zijn skatebaan. Op deze manier wordt er vindplaatsgericht gewerkt in samenwerking met sportverenigingen, de doelgroep en de jeugdwerker.
____________________________________________________________________________

¹ In 2003 hebben in totaal 11 jongeren hulp gezocht bij het CMD, daarvan waren er 2 tussen de 13 en 18 jr. Gegevens zijn ontleend aan “Prestatie overzicht per gemeente, cijfers 2003, CMD”.
Jeugdwerk

Naast de in de vorige paragraaf beschreven inloop- en vakantieactiviteiten, dient specifiek voor deze leeftijdscategorie onderzocht te worden in hoeverre er behoefte bestaat aan huiswerkbegeleiding voor brugklassers. De vorige jeugdwerker heeft deze vraag wel gesteld gekregen, maar nooit kunnen uitvoeren, omdat daar de geschikte locatie voor ontbrak. 

b. Gezondheidszorg 
HGM - zie 2d.
De Grift - instelling voor verslavingszorg.
Naast het al eerder beschreven veldwerk en specifieke programma’s voor risicojeugd levert de Grift jaarlijks een drietal voorlichtingsproducten gericht op preventie, ten behoeve van jeugdigen en ouders en deskundigheidsbevordering voor hulpverleners.
c. Openbare ruimte
Speelvoorzieningen
Ook voor deze leeftijdsgroep zijn er een aantal grote speelvoorzieningen in het dorp, te weten: de Omloop en de Koepellaan. 
Ontmoetingsplaats
Een paar jaar geleden is er een mobiele ontmoetingsplek (MOP) voor jongeren gekomen. Deze voorziening wordt met name in de zomermaanden door de jeugd veel gebruikt. 
4.

Jongeren 18 - 25 jaar

Buiten de al onder de vorige paragraaf genoemde voorzieningen zijn voor deze leeftijdsgroep van toepassing:
a. Wonen & leefomgeving
Jongerenhuisvesting
In het gemeentelijk beleidsplan staat opgenomen dat er in het woningbouwprogramma aandacht moet zijn voor onder meer eigen inwoners en starters. Jongeren worden niet expliciet genoemd. Met name laagopgeleide jongeren geven te kennen in het dorp te willen blijven wonen, omdat hun sociale binding met het dorp groot is. De praktijk leert dat jongeren in Scherpenzeel heel moeilijk aan betaalbare woonruimte kunnen komen en daardoor veel langer bij hun ouders blijven wonen dan strikt genomen wenselijk. 

b. Arbeidstoeleiding
De gemeente en het Centrum voor Werk en Inkomen hebben ieder hun eigen taken en verantwoordelijkheden in de sluitende aanpak voor de arbeidstoeleiding van jongeren tot en met 23 jaar.
Hoofdstuk 7
PARTICIPATIE
Een van de uitgangspunten van het BANS akkoord is dat beleid moet worden gemaakt samen met jeugd en hun opvoeders en dat jeugdbeleid de positieve beeldvorming over jeugd moet versterken. De gemeente dient dus na te denken over de vraag hoe jeugdparticipatie een plek kan krijgen binnen het dagelijks denken en handelen en in dat van de organisaties die een aanbod hebben voor jongeren. Daarbij staan twee doelen centraal:
· jeugd moet betrokken worden bij de totstandkoming en uitvoering van gemeentelijk beleid dat de leefwereld van jongeren beïnvloedt;
· jeugdigen moeten een rol en een stem krijgen in voorzieningen, activiteiten en organisaties in hun directe leefomgeving.

Jeugdparticipatie definiëren wij als maatschappelijke participatie en de mogelijkheid voor jongeren om hun stem te laten horen in en ten behoeve van voorzieningen waar zij gebruik van maken. Dus “bottom up” en vraaggericht. Een mogelijkheid om te horen wat jongeren ervan vinden is ze te betrekken bij de organisatie van activiteiten en het beleid van de instellingen. In een aantal gevallen gebeurt dat al. Opgemerkt dient te worden dat het betrekken van jongeren en hun opvoeders in de ene werksoort soepeler verloopt dan in de andere.
Mogelijkheden om de maatschappelijke participatie van jongeren te vergroten is het stimuleren van vrijwilligerswerk. Een andere vorm om jongeren te betrekken bij beleid zijn jeugdpanels. Een diverse groep jongeren wordt bij elkaar gezet om onder deskundige leiding te praten over een concreet onderwerp dat op dat moment actueel is. Ook de digitale snelweg geeft mogelijkheden om jongeren inspraakmogelijkheden aan te reiken. 

7.1

Bestaande initiatieven in de gemeente Scherpenzeel

Breedtesport

In het kader van het project “Scoor een sport” wordt door de breedtesportfunctionaris, via het jeugdwerk en de sportverenigingen, aan jongeren gevraagd mee te denken met de invulling hiervan. Momenteel is een projectgroep actief die de activiteiten organiseert.

Speelvoorzieningen

In de nota “Speelruimte in de gemeente Scherpenzeel” valt te lezen: “Het succes van gerealiseerde speelruimte is veelal afhankelijk van de mate van betrokkenheid van belanghebbenden bij de totstandkoming. Het serieus aanhoren en bespreekbaar maken van wensen, verwachtingen en bezwaren van volwassenen én kinderen, is van essentieel belang.” In de nota worden verschillende suggesties gedaan hoe kinderen, ouders en omwonenden te betrekken bij de realisatie/renovatie van speelplaatsen:

· voor de jongste groep kunnen ouders spreken, maar ook via peuterspeelzaal/kinderopvang kunnen kinderen hun ideale speelplaats tekenen;
· voor oudere kinderen wordt de suggestie gedaan om een soort kinderraad in het leven te roepen, bestaande uit 4 afgevaardigden uit groep 7 en 8 per basisschool die met de betrokken ambtenaar de plannen bespreken;
· omwonenden kunnen hun mening geven op wijkavonden.
Tienerwerkgroep Scherpenzeel
Tot het voorjaar van 2003 heeft deze werkgroep, die meehielp bij het organiseren van sociaal culturele activiteiten, gefunctioneerd. Deze kan mogelijk in de toekomst ook adviseren met betrekking tot realisatie/renovatie nieuwe speelvoorzieningen voor 12+.
Hoofdstuk 8
ORGANISATIE EN COMMUNICATIE 
Na de fase van beleidsontwikkeling volgt de fase van politieke besluitvorming. Indien de raad van de gemeente Scherpenzeel instemt met de hierin genoemde voorstellen, kunnen we overgaan naar de fase van implementatie. 

In het belang van de jeugd moet stevig ingezet worden om de uitvoering tot een succes te maken. Daar heeft de jeugd recht op en zijn de problemen van een dermate importantie dat ze onze aandacht behoeven. De gemeente neemt daarbij de regierol op zich. 

Hieronder wordt de structuur van de implementatiefase en de gemeentelijke rol daarin geschetst. Ook wordt in dit hoofdstuk ingegaan op de vehikels voor beleid; welke werkstructuren en overlegvormen worden benut voor de uitvoering van het integrale jeugdbeleid. 

Uitvoeringsstructuur

De structuur in de uitvoeringsfase kent de volgende elementen:

· Convenanten/uitvoeringsovereenkomsten.
Door betrokken partijen kan in voorkomende gevallen een convenant of uitvoeringsovereenkomst ondertekend worden om de afspraken en werkingssfeer formeel vast te leggen. De overeenkomst heeft de vorm van een contract. Dat betekent dat de ondertekenaars partners in uitvoering worden. De gemeente ondersteunt de uitvoering. 
In geval van het overdrachtsdocument voor- naar vroegschoolse voorziening en het privacyreglement JNS convenanten dienen te worden afgesloten.
· Stuurgroep 
De stuurgroep integraal jeugdbeleid Scherpenzeel waarin de instellingen voor jeugdbeleid vertegenwoordigd zijn, voorgezeten door de wethouder, volgt de voortgang in de uitvoering, signaleert nieuwe ontwikkelingen en verbindt daar consequenties aan, buigt zich over de communicatie, signaleert knelpunten en formuleert nieuwe beleidsvoorstellen.

· Werkgroep Jeugd en Veiligheid

Om snelle interventies te kunnen plegen bij overlastsituaties en vernielingen is deze werkgroep in het leven geroepen, die (indien daar aanleiding toe is) maandelijks  bij elkaar komt en mogelijke interventies en/of oplossingen bespreekt.

· Projectgroepen
Incidenteel zal per beleidsthema een projectgroep in het leven geroepen kunnen worden, bestaande uit beleidsambtenaren en vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties om gezamenlijk beleid te ontwikkelen en voorstellen aan het college/raad voor te bereiden. 
Gemeentelijke regie

De gemeente voert zoals gezegd de regie over de uitvoering. Integraal jeugdbeleid kan alleen goed ontwikkeld worden als binnen de gemeentelijke organisatie sprake is van adequate interne 
-politieke en ambtelijke- sturing. Contact tussen betrokken ambtenaren is van belang om de voortgang van de gemeentelijke kant van de uitvoering te volgen, te sturen en af te stemmen. Het verdient aanbeveling om incidenteel per beleidsthema werkgroepjes in te stellen waarin de beleidsmedewerkers van betrokken beleidsvelden zitting hebben. 

Hoofdstuk 9
KNELPUNTEN, CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN
In de hoofdstukken 5 en 6 is een nadere uitwerking gegeven van de situatie in de gemeente Scherpenzeel. Algemeen kunnen we stellen dat de problemen van kinderen en jongeren en het gebruik van hulpverleningsvoorzieningen onder het provinciaal gemiddelde liggen. In de meeste gevallen gaat het om zulke geringe aantallen dat er niet of nauwelijks conclusies uit getrokken kunnen worden. Dat wil niet zeggen dat er niets aan de hand is, want ieder kind is er immers één. 
Signalering is de eerste stap in het oplossen van problemen. Algemeen kan worden gesteld dat er momenteel hard gewerkt wordt aan het verbeteren van de communicatie, coördinatie en regie tussen de verschillende werksoorten en instellingen op het gebied van preventief jeugdbeleid, curatie en repressie. Met het JNS zijn wij daarmee zeker op de goede weg. Deelnemende organisaties zijn over het algemeen tevreden met de huidige koers, zeker als ook het basisonderwijs zich daarbij aansluit en er een relatie gelegd wordt met de Zorg Advies Teams van scholen voor voortgezet onderwijs in de regio.

Maar met name het vinden van een sluitende aanpak om de problemen van de harde kernjeugd aan te pakken is een hardnekkig probleem. 

Een ontwikkeling die hier aparte vermelding behoeft is de toenemende taalachterstand bij jonge kinderen. Daar zal de komende jaren prioriteit aan gegeven moeten worden.
In de beschrijving hierna wordt een overzicht gegeven van de knelpunten en problemen, verdeeld in twee leeftijdscategorieën, te weten 0 - 12 jarigen en 13 - 25 jarigen, waarna aanbevelingen volgen. Omdat veel instellingen een brede doelgroep hebben, is daarvoor gekozen. 
In de matrix worden de knelpunten/prioriteiten omgezet in acties, aangevuld met betrokken partijen en financiële consequenties. 
0 - 12 jarigen

1. De voorzieningen die actief zijn in de voor- en vroegschoolse periode: peuterwerk, kinderopvang en basisscholen kennen geen structureel onderling overleg en er vindt geen structurele informatieoverdracht plaats. Hierdoor “verdwijnt” veel informatie over risicokinderen wanneer ze naar het basisonderwijs gaan.
Aanbeveling: overdrachtsformulier introduceren.
2. Er is een duidelijke groei van het aantal peuters en kleuters met een taal-/spraak achterstand geconstateerd.
Aanbeveling: activiteiten ontwikkelen om de taalachterstand te voorkomen.
3. De gemeentelijke taken in het kader van de Wet op de Jeugdzorg: informatie, advies, signalering, beoordeling & toeleiding en licht pedagogische hulp dienen verder ontwikkeld worden.
Aanbeveling: activiteiten en faciliteiten op het gebied van informatie en advies, licht peda-
gogische hulp en coördinatie van de zorg opzetten.
4. Aandacht voor veilige schoolroutes, waaronder veilige oversteekplaatsen, maatregelen om het fietsverkeer veiliger te maken en invoering van 30 km zones binnen de bebouwde kom en maximum snelheid van 60 km in het buitengebied, moeten het deelnemen van jeugd aan het verkeer veiliger maken.
Aanbeveling: Duurzaam Veilig met voortvarendheid invoeren, Veilige Honken in het buitengebied realiseren

5. Jeugd betrekken bij plannen die hen aangaan, bijv. bij inrichting van speelplaatsen.
Aanbeveling: inspraakmogelijkheden speelvoorzieningen ook voor oudere jeugd realiseren.
Conclusies
De energie moet erop gericht zijn een doorgaande lijn te bewerkstelligen tussen de instellingen voor jeugdbeleid en het beleid van de instellingen op elkaar af te stemmen. De stuurgroep integraal jeugdbeleid Scherpenzeel dient hiertoe een belangrijke spilfunctie te vervullen. Het JNS biedt een goede basis voor gestructureerde signalering van risicokinderen.

Extra aandacht moet besteed worden aan de toenemende achterstand in taalontwikkeling.
Maar ook verkeersveiligheid en jeugdparticipatie zijn onderdelen van het integraal jeugdbeleid waar de komende tijd aandacht voor gevraagd moet zijn. 

13 - 25 jarigen

6. Geconstateerd wordt een toenemend alcohol- en (soft) drugsgebruik door jongeren en op steeds jongere leeftijd. Bijkomend probleem is dat met name alcoholgebruik vrij breed maatschappelijk geaccepteerd is. Dat maakt het moeilijk om deze problematiek bespreekbaar te maken.
Aanbeveling: preventieve activiteiten in het kader van voorkomen/vermindering van alcohol- en drugsgebruik continueren en waar nodig uitbreiden.
7. De groep harde kernjeugd zorgt voor behoorlijk wat overlast. Een effectieve aanpak hiervan ontbreekt en dient dus, in overleg met hulpverleningsinstanties, politie en justitie ontwikkeld te worden.
Aanbeveling: onderzoek doen naar gerichte, sluitende aanpak van harde kernjeugd.
Conclusies
Deze beide knelpunten hebben een relatie tot het disfunctionerend gedrag van jongeren op andere terreinen, met name het onderwijs. In de notitie Onderwijs en het Leerplichtverslag wordt daar ook op in gegaan en worden aanbevelingen tot verbetering gedaan.
Preventieve maatregelen zijn nodig om jeugd (én ouders!) bewust te maken van de risico’s van overmatig middelengebruik. Hier ligt een relatie met het gemeentelijk gezondheidsbeleid.

8. Verschillende groepen hebben behoefte aan activiteiten en accommodatie om elkaar te ontmoeten.
Aanbeveling: - inloopactiviteiten voor jeugd tot 16 jaar organiseren;
- voor oudere jeugd activiteiten in het kader van de breedtesport organiseren.

9. De tweedelijns hulpverleningsvoorzieningen en het AMW zijn onvoldoende zichtbaar voor de bevolking in Scherpenzeel. Daarbij spelen wachtlijsten, onbekendheid en geografische afstand een rol. 

Aanbeveling: - sociale kaart introduceren voor jeugdigen en ouders;
- mogelijkheden voor een speciaal jeugdspreekuur bij het maatschappelijkwerk onderzoeken.
Conclusies
De inspanningen moeten er in de komende tijd vooral op gericht zijn om het aanwezige hulpverleningsaanbod nog beter op elkaar af te stemmen en meer zichtbaar te maken ook voor de bevolking. 

De ontwikkelingen rond de wekelijkse inloopbijeenkomsten voor jeugd van 10 - 15 jaar die vanaf het najaar 2004 van start zijn gegaan, dienen op de voet gevolgd te worden. Daarnaast moeten deze bijeenkomsten ook gebruikt gaan worden als zoekplaats voor risicojeugd en dienen als voorlichtingsmogelijkheid.
10. Er wordt door overheden en instellingen nog te weinig rekening gehouden met de mening van kinderen en jongeren bij het ontwikkelen van beleid dat hen aangaat. Kinderen en jongeren moeten mogelijkheden krijgen actief te participeren. 

Aanbeveling: meer vraaggericht gaan werken, waarbij jeugdparticipatie in verschillende vormen als vanzelfsprekend onderdeel van beleid wordt gemaakt.

11. Het blijkt moeizaam om ouders en vrijwilligers te betrekken bij de organisatie van activiteiten.

Aanbeveling: vrijwilligersparticipatie maximaal stimuleren.

Conclusies
Er moet onderzoek plaatsvinden naar de manier waarop kinderen en jongeren op een structurele manier betrokken kunnen worden bij het beleid. Eveneens zal bezien moeten worden of het werven van vrijwilligers voor het jeugdwerk via de digitale vacaturebank een juiste wervingsmethode is.
PROJECTENMATRIX
In de matrix zijn de aanbevelingen vertaald in doelen, maatregelen en de partners die bij de uitvoering worden betrokken. 

	Categorie
	Waarom
	Wat
	Voor wie
	Door wie *) 
	Wanneer
	Financiën

	0 – 18 jr.
	Samenwerking voor- en vroeg
schoolse voorzieningen


	Overdrachtsformulier introdu-
ceren en regelmatig overleggen.
	Kleuters 
	Gemeente, peuterwerk, 

kinderdagverblijf, basisscholen
	Najaar 2004
	Opzet, ondersteuning en 

begeleiding € 1.800,00 tot 2006. 

Uit budget lokaal preventief jeugdbeleid

	
	Samenwerking instellingen JGZ
	Opheffen knip bij 4 jaar.
	Jeugd 0 - 18 jaar
	KWV en HGM
	2004
	€ 1.817,00
Uit budget actieplannen gezondheidsbeleid

	
	Doorgaande lijn van basis- naar voortgezet onderwijs 
	Nader onderzoek, overleg tussen onderwijsinstellingen. 
	Leerlingen basis- en voortgezet onderwijs
	Basisscholen, scholen VO en gemeente
	Medio 2005
	

	
	Aanpak taal/spraakachterstand
	Vroegtijdig opsporen spraak/taalstoornissen, opvoedingsondersteuning, extra taalactiviteiten op peuterzaal, optimaal logopedisch pakket. 
	Kinderen van 0 tot 12 jaar
	Gemeente, peuterwerk, basisscholen, KWV en HGM
	Najaar 2004
	Logopedie € 16.200,00 (reeds begroot) 

Vroegtijdig opsporen, opvoedingsondersteuning in maatwerk KWV en HGM (reeds begroot) 

Boekenpret – uit maatwerkdeel KWV (reeds begroot) 

	
	Vroegtijdig opsporen opvoedings- en gedragsproblemen
	Basisscholen stimuleren deel te nemen aan JNS. Scholen voor VO stimuleren risicogevallen te melden.
	Leerlingen basis- en voortgezet onderwijs
	Gemeente, basisscholen en scholen VO, LPA
	Najaar 2004
	

	
	Sluitend hulpverleningsnetwerk 
	Alle betreffende instellingen in staat stellen deel te nemen aan JNS.

	Jeugd 0 - 18 jaar
	Peuterwerk, HGM, KWV, de Grift, JPT, CMD, onderwijs, politie, BJz, Gemeente
	2004 e.v.
	Peuterwerk € 250,00 p.j. + deelname HGM, KWV, de Grift, JPT, CMD uit bestaande budget

	
	Verhoging verkeersveiligheid
	Veilige schoolroutes, incl. oversteekplaatsen, invoering maximum snelheid 30 km. binnen en 60 km. buiten bebouwde kom, veiliger maken fietspaden.
	Leerlingen basis- en voortgezet onderwijs
	Gemeente
	2005 e.v.
	Budget verkeersveiligheid

	
	Gemeentelijke verplichtingen in het kader van de Wet op de Jeugdzorg,  waaronder hulpverleningsinstanties beter zichtbaar maken
	Taken op het gebied van informatie, coördinatie, advies en licht pedagogische hulp opzetten.
	Jeugd 0 - 18 jaar
	Gemeente, platform jeugdbeleid - jeugdzorg, instellingen
	2004 e.v.
	Sociale kaart € 1.000,00
Opvoedingssteunpunt 
€ 7.000,00 uit budget lokaal preventief jeugdbeleid

	12 – 25 jr.

 
	Sluitende aanpak voortijdig schoolverlaten en beter zicht op verzuim basis- en voorgezet onderwijs
	Scholen stimuleren om verzuim en uitval eerder te melden bij RMC en LPA.
	Scholen basis- en voortgezet onderwijs
	LPA, RMC, scholen
	2004 e.v. 
	Vanuit budget leerplicht

	
	Voorkomen overlast 
	Onderzoek doen naar sluitende aanpak harde kernjeugd.

Aansluiten bij project Aanpakken.
	Hangjeugd
	Gemeente, provincie, regionaal platform jeugdbeleid- jeugdzorg
	2004 e.v.
	PM

	
	Preventie alcohol- en drugsmisbruik
	Voorlichting onderwijs en jeugdwerk, veldwerker de Grift inschakelen, Home party’s voor ouders en hulpaanbod voor verslaafde jongeren. 
	Jeugd 12 - 25 jaar
	Gemeente, de Grift, onderwijs, HGM, 
	2004 e.v.
	Budget preventieactiviteiten de Grift en 

€ 1.500,00 uit actief anti- alcohol en –drugsbeleid budget.

	
	Voorkomen overlast
	Doorlopende aandacht werkgroep jeugd en veiligheid.
	Jeugd 12 - 25 jaar
	Gemeente, politie, jeugdwerk
	2004 e.v.
	

	0 – 25 jr.
	Bevorderen deelname kinderen en jongeren aan sport
	Projecten “Klasse-sport” en “Scoor een sport”.
	Jeugd 8 - 25 jaar
	Gemeente, basisscholen, sportverenigingen, jeugdwerk, breedtesport
	2004 – 2006
	Vanuit budget Breedtesportimpuls

	
	Jeugdparticipatie
	Instellen jeugdpanels, digitaal trapveldje, jaarlijks scholierenraadsvergadering, inspraak speelvoorzieningen continueren en jeugd betrekken bij breedtesport.
	Jeugd 0 - 25 jaar
	Gemeente, onderwijs, instellingen 
	2004 e.v.
	

	
	Bevorderen breed draagvlak om  beleidsmatige basis te leggen voor integraal jeugdbeleid
	Themabesprekingen in stuurgroep met alle relevante organisaties.
	Jeugd 0 - 25 jaar
	Gemeente, onderwijs, BJz, HGM, KWV, Welstede, de Grift, voorschoolse instellingen, politie
	2004 e.v. 
	


*) In de kolom “Door wie” is de initiatiefnemer vet gedrukt.
LIJST GEBRUIKTE AFKORTINGEN

AMK
: Algemeen meldpunt kindermishandeling

AMW
: Algemeen maatschappelijk werk 
BJz
: Bureau Jeugdzorg

CAD
: Centrum voor alcohol en drugs

CBS
: Centraal bureau voor de statistiek

CMD
: Centrum voor maatschappelijke dienstverlening

CPJ
: Christelijke plattelandsjongeren

CWI
: Centrum voor werk en inkomen

GGZ
: Geestelijke gezondheidszorg

HGM
: Hulpverlening Gelderland Midden (GGD)

JGZ
: Jeugd gezondheidszorg

JNS
: Jeugdnetwerk Scherpenzeel

JPT
: Jeugdpreventie team, onderdeel van Bureau Jeugdzorg
KWV
: Kruiswerk West-Veluwe

LPA
: Leerplichtambtenaar

MOP
: Mobiele ontmoetingsplaats

PJGU
: Plattelandsjongeren Gelderland/Utrecht

RIAGG: Regionale instelling voor ambulante geestelijke gezondheidszorg

RMC
: Regionaal meld- en coördinatiepunt leerplicht

RvK
: Raad voor kinderbescherming

SMS
: Stichting voor muziekonderwijs Scherpenzeel

WCPV: Wet collectieve preventie volksgezondheid\

WJz
: Wet op de Jeugdzorg

Wk
: Wet kinderopvang

WMO
: Wet maatschappelijke opvang

WVG
: Wet voorzieningen gehandicapten
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Bijlage 1

De nota "Opgroeien in Scherpenzeel" wil een bijdrage leveren aan het verder vervolmaken van samenhang in het jeugdbeleid. Als basis daarvoor zijn zoveel mogelijk de in genoemde evaluatie 2002 gedane aanbevelingen overgenomen. In de matrix wordt duidelijk gemaakt welke wel en welke niet gerealiseerd zijn en waarom. 

	Aanbeveling
	Gerealiseerd ja/neen
	Hoe

	De gemeente kan meer stimulerend optreden ter afstemming en samenwerking tussen scholen, instellingen en verenigingen in Scherpenzeel. (samenwerking stimuleren.)
	Ja, voortdurend proces
	Breedtesport (Klasse(n)sport), 

Overdrachtsformulier, JNS.

	Een ambtelijke werkgroep formeren die door middel van een integrale aanpak adequaat in kan spelen op situaties met betrekking tot veiligheid, overlast en criminaliteit (bestrijding overlast.)
	Ja
	Werkgroep Jeugd en Veiligheid.

	De stuurgroep zou, naast een adviserende rol ten aanzien van het jeugdbeleid, ook een rol  kunnen gaan spelen om het lokale aanbod beter op elkaar af te stemmen. Hiertoe zou de stuurgroep uitgebreid moeten worden met een vertegenwoordiger van de politie, de voorschoolse voorzieningen en het basisonderwijs, om zo beter in te kunnen spelen op het algemene en preventieve karakter van het jeugdbeleid.
	Gedeeltelijk
	Gekozen voor flexibele samenstelling om per vergadering en item gewenste samenstelling te kunnen realiseren.

	De gemeente zal andere instellingen en verenigingen kunnen betrekken bij de uitwerking van beleidsplannen door de stuurgroep, door het instellen van tijdelijke werkgroepen.
	Ja
	Bij versterken longitudinaal beleid.

	De informatievoorziening vanuit lokale organisaties en netwerken naar de stuurgroep kan verbeterd worden door uitwisseling van notulen en incidenteel uitnodigen van andere partijen.
	Gedeeltelijk
	Gekozen voor andere werkwijze, waardoor per beleidsonderwerp andere partijen om tafel zitten.

	Het JNS zou uitgebreid moeten worden met een vertegenwoordiger van het consultatiebureau (KWV), de GGD (HGM). De coördinatie zou gevoerd moeten worden door een casemanager, die daarnaast ook contacten onderhoudt met peuterspeelzalen, de Grift, en basisscholen. (casemanagementfunctie JNS realiseren).
	Ja
	Samenstelling nu incl. deelname peuterspeelzaalwerk, de Grift, basisscholen. Casemanagement door CMD gevoerd.

	De samenwerking tussen KWV en HGM zou versterkt dienen te worden om tot een sluitende aanpak voor de JGZ te komen (knip opheffen bij 4 jaar).
	Ja
	I.s.m. 5 gemeenten subsidie verleend voor integrale aanpak, uitgewerkt in 5 actielijnen.


	In afspraken met Welstede prioriteit binnen de taken van het jeugdwerk stellen op maatschappelijke participatie en het ondersteunen van de communicatie tussen jeugd en andere groepen.

	Neen
	

	De mogelijkheden voor jeugdparticipatie inventariseren en uitwerken in een plan van aanpak.
	Neen
	Zie hst. 7 Participatie.

	Het inventariseren van activiteiten op het gebied van opvoedingsondersteuning.
	Ja
	Wordt momenteel regionaal gerealiseerd onder leiding van Spectrum.

	De scholen en voorschoolse voorzieningen dienen meer betrokken te worden bij het jeugdbeleid.

	Ja
	Voorbeelden zijn overdrachtsformulier en aanpak taalachterstand.

	Er dient een samenwerking gerealiseerd te worden tussen scholen en hulpverleningsinstellingen om een sluitende aanpak te creëren om problemen in een zo vroeg mogelijk stadium te signaleren (systeem van vroegsignalering verbeteren).

	Ja
	JNS.

	Het aanbod voor jeugd afstemmen op vraag van verschillende groepen jeugd.

	Ja
	Inloopactiviteiten 10-15 jr.; Breedtesportact. 14-21 jr. Vakantiespelweek 8-14 jr.

	In overleg met horecaondernemers en sportverenigingen verdere invulling geven aan het alcoholmatigingsbeleid van de gemeente.
	Neen
	In voorliggende nota opgenomen als speerpunt.

	De mogelijkheid voor het vergroten van het aantal woningen voor jongeren onderzoeken.

	Neen
	

	Samen met scholen, bibliotheek en jeugdwerk de mogelijkheid bespreken voor informatievoorziening aan en doorverwijzing voor jeugd en ouders.


	Neen
	Wordt gerealiseerd in opvoedingssteunpunt.


INVENTARISATIE HUIDIG AANBOD










Bijlage 2

Hierbij wordt in een matrix een overzicht gegeven van het huidige aanbod van alle voorzieningen in Scherpenzeel voor jeugd van 0 tot 25 jaar.

BASISMATRIX VOORZIENINGEN SCHERPENZEEL T.B.V. JEUGDIGEN VAN 0-25 JAAR augustus 2004

	
	Onderwijs
	Welzijn 
	Cultuur
	Gezondheid
	Jeugdzorg
	Wonen en leefomgeving
	Sociale Zaken en arbeidstoeleiding
	Openbare Orde en veiligheid
	Sport

	0 – 4 jaar
	
	- peuterspeelzaal

- kinderdagverblijf 

- gastouderbureau

- speelvoorzieningen
- speel-o-theek

-  opvoedings-ondersteuning
	- bibliotheek


	- Consultatiebureau (Kruiswerk West Veluwe - KWV) 

- Hulpverlening Gelderland Midden (HGM)

- 1e lijns gezond-heidszorg
	- Bureau Jeugdzorg (BJz) 

- Alg. Meldpunt. Kindermishande-ling (AMK)

- Jeugd Netwerk Scherpenzeel (JNS)


	- openbaar vervoer 

- speelvoorzie-ningen

 
	- bijzondere bijstand 

- WVG
	- politie, w.o. jeugd- en zeden

- RvK
	- Peutergym

- Peuterzwemmen

	4 – 12 jaar
	- basisonderwijs

- speciaal onderwijs

- Schoolbegelei-dingsdienst (SBD)

- leerplicht ambtenaar (LPA)

- Regionaal Meld- en Coördinatiepunt

(RMC)

- leerlingenvervoer

- logopedie
	- Buitenschoolse opvang 

- Algemeen Maatschappelijk Werk (AMW) en School  Maatschappelijk Werk (SMW)

- vrijwillig jeugdwerk (o.a. scouting)

- kerkelijk  jeugdwerk

- sportverenigingen

- zwembad

- sociaal cultureel werk

- speelvoorzie-ningen
	- muziekschool (SMS)

- bibliotheek

- muziekvereni-gingen

- Natuur en Milieueducatie Centrum (NMC)

- bijdragen aan basisonderwijs t.b.v. culturele vorming 


	- HGM/jeugdarts

- RIAGG-jeugd

- 1e  lijns gz

- logopedie


	- BJz

- kindertelefoon

- AMK

- instellingen voor ambulante residentiële hulpverlening (elders)
- JNS

 - chr. instellingen voor jeugdzorg
	- openbaar vervoer

- speelvoorzie-ningen


	- bijzondere bijstand 
- WVG


	- politie

- Bureau Halt (STOP reactie)

- Jeugdpreventie-team (JPT)

- RvK

- werkgroep Jeugd en Veiligheid (WJV)
	- sportverenigingen

- commerciële aanbieders

- sportaccommoda-ties (o.a. zwembad)

- breedtesport (vanaf 2004)

	12-18 jaar
	- voortgezet onderwijs (elders)

- voortgezet special 

onderwijs (elders)

- Beroepsonderwijs MBO (ROC) (elders)

- LPA/RMC functie

- leerlingenvervoer
	- sociaal cultureel werk 

- jeugdwerker

- AMW 

- SMW  

- vrijwillig jeugdwerk

- kerkelijk jeugdwerk

- sportverenigingen
	- muziekschool

- bibliotheek

- muziekverenigingen

- toneelverenigingen


	- HGM/jeugdarts

- RIAGG- jeugd

- de Grift veldwerk

- 1e lijns GZ

- voorlichting aan ouders over genotmiddelen

- 
	- BJz

- AMK

- kindertelefoon

- JNS


	- speelvoorzieningen

- openbaar vervoer

- Woonstede


	- bijzondere bijstand

- WVG

- CWI 

- Wwb


	- politie

- Bureau Halt

- JPT

- RvK

- WJV
	- sportverenigingen

- commerciële sportaanbieders

- sportvoorzieningen(o.a. zwembad, sporthal)

- breedtesport 

	18-25 jaar
	- voortgezet onderwijs 

- voortgezet special onderwijs

- Volwasseneduca-

tie (ROC)

- Beroepsonderwijs HBO en WO

- LPA/RMC functie

- leerlingenvervoer


	- sociaal cultureel werk (jongerenwerker)

- AMW (school m.w.) 
- vrijwillig jeugdwerk 

- kerkelijk jeugdwerk

- sportverenigingen


	- KREK

- muziekschool

- poppodium

- bibliotheek

- muziek-verenigingen

- toneel-verenigingen

- NMC
	- GGD/jeugdarts

- RIAGG- jeugd

- CAD

- 1e lijns GZ

- voorlichting aan ouders over genotmiddelen

- SPJ
	- OGGZ

- Rechtshulp-spreekuur 


	- Woonstede

- wijkbeheer

- bewoners- organisaties
	- bijzondere bijstand

- WVG

- CWI

- bijstand
	- politie

- HALT

- JPT

- WJV

- Integraal Veiligheids Beleid 

(IVB)

- Justitie
	- sportverenigingen

- commerciële aanbieders

- sportaccommoda-ties (o.a. zwembad)




PRESTATIEVELDEN Wet Maatschappelijk Opvang



Bijlage 3
	Onderwerp
	Zoals
	Nu
	Straks

	Algemene voorzieningen op het terrein van maatschappelijke participatie en ondersteuning
	Sociale activering; hulp bij geldproblemen; algemene voorzieningen jeugd; idem voor ouderen 
	Welzijnswet
	WMO

	Voorzieningen op het terrein van informatie en advies voor maatschappelijke ondersteuning
	Voorlichtingsloketten; adviesfuncties
	Welzijnswet
	WMO

	Voorzieningen voor het ondersteunen van mantelzorgers en vrijwilligers
	Ondersteunen mantelzorg; steun aan vrijwilligerswerk
	AWBZ (premie/subsidieregeling) Welzijnswet
	WMO

	Versterken van de sociale samenhang in en leefbaarheid van wijken en buurten
	Activiteiten om burgers meer bij de wijk te betrekken
	Welzijnswet
	WMO

	Accommodaties voor maatschappelijke activiteiten
	Sportaccommodaties; club- en buurthuizen; zwembaden; centra dagactiviteiten
	Welzijnswet
	WMO

	Preventieve voorzieningen voor kinderen, jeugdigen of ouders met problemen met opgroeien en opvoeden
	Voorzieningen op het terrein van signalering, toeleiden naar en wegwijs maken in het hulpaanbod, pedagogische hulp en coördinatie van de zorg
	Welzijnswet
	WMO

	Voorzieningen voor gehandicapten, chronische psychiatrische patiënten en mensen met psychische of psychosociale problemen, ouderen, voor het vergroten en/of ondersteunen van de zelfredzaamheid; maatschappelijke participatie en zelfstandig functioneren
	Rolstoelen en scootmobielen; huishoudelijke verzorging; woningaanpassingen; begeleiding bij zelfstandig wonen; informatie en advies, hulp voor mensen die zichzelf slecht kunnen redden; dagbesteding ouderen; maaltijdvoorziening; sociale alarmering; vervoersvoorzieningen
	Wvg, 

onderdelen AWBZ, 

Welzijnswet


	WMO

	Voorzieningen voor maatschappelijke opvang, vrouwenopvang en melding van huiselijk geweld
	Kortdurende of tijdelijke dag- en nachtopvang bij crisis; idem voor slachtoffers van huiselijk geweld; begeleiden bij zelfstandig wonen; melden van en advies bij huiselijk geweld
	Welzijnswet (doeluitkering) 
	WMO





Uit: Op weg naar een bestendig stelsel voor langdurige zorg en maatschappelijke ondersteuning, 


Min. VWS, DVVO-U-2475093, 2004
GEMEENTELIJKE BELEIDSPLAN 2002 - 2006



Bijlage 4
In dit plan zijn ten aanzien van de genoemde beleidsvelden, die raakvlakken hebben met jeugdbeleid de volgende doelstellingen en randvoorwaarden genoemd:

· Woningbouw: 

a.
bouwen voor eigen inwoners ;

b.
aandacht voor starters;

· Werken: geen specifieke aandacht voor jongeren;

· Sport, recreatie en cultuur:

a.
sportinfrastructuur op peil houden voor m.n. jongeren en ouderen;
b.
ruim aandacht voor speelplaatsen en spelvoorzieningen voor jeugdigen van diverse leeftijdscategorieën, welke in samenwerking met omwonenden worden beheerd;
c.
speelplaatsen scholen geschikt maken voor buurtgebruik;

d.
andere voorzieningen en activiteiten voor en door jongeren realiseren om verveling tegen te gaan.
· Onderwijs: 
· a.
vroegsignalering van problematiek i.s.m. KWV uitwerken;

b.
projecten op het gebied van voor- en vroegschoolse educatie evalueren, continueren en waar wenselijk uitbreiden;

c.
wegwerken leer- en taalachterstanden bij kinderen in voorschoolse periode;

d.
longitudinaal beleid, waarbij afstemming en dossieroverdracht plaatsvindt tussen con-sultatiebureau (KWV), peuterwerk/kinderopvang, basisonderwijs, GGD en voortgezet onderwijs;

· Zorg en welzijn:

a.
vroegtijdige signalering (via JNS). Organisaties, scholen en verenigingen in brede zin daarbij ondersteunen, bijv. middels doelsubsidies;
b.
actief anti-alcohol en -drugsbeleid, o.a. middels goede voorlichting en handhaving. Horeca en sportkantines daarbij betrekken;

c.
realisatie goede kinderopvangvoorzieningen;

d.
aanleg twee trapveldjes aan de rand van het dorp;
e.
regulier overleg (stuurgroep, werkgroep J&V, JNS) regelmatig evalueren;

f.
ten behoeve van uitbreiding jongerenwerk extra opvang Heyhorst extra middelen beschikbaar gesteld ad. € 5.000,00;
· Veiligheid:

a.
in integraal veiligheidsplan ook aandacht voor jeugd;
b.
politie geeft themagericht politiegerelateerde lessen op basisscholen, groep 7&8.

· Verkeer en vervoer;
a. aandacht voor veilige schoolroutes, binnen zowel als buiten het dorp;

· Volksgezondheid:

a.
uitvoering geven aan wettelijke taken jeugdgezondheidszorg 0-19 jr.;
b.
met Welzijnsteam in kaart brengen relatie preventie, consultatiebureau, jeugdgezond-
heidszorg, schoolartsendienst, logopedie.
� Gegevens zijn ontleend aan de Sociale Atlas Gelderland, Provincie Gelderland, juni 2004.


²  Onderzoeksgegevens gericht op taal-/spraakontwikkeling van HGM over de schooljaren 1999-2004. De referentiegroep bestaat uit de gegevens van de ons omringende gemeenten: Nijkerk, Barneveld, Ede en Wageningen.


³ 4% van alle jeugdigen onder 25 jaar behoort tot de zgn. risicojeugd. Dit cijfer is genoemd door premier Balkenende in een rede op 14-6-2004 op de conferentie Operatie JONG “Breekijzer en ijsbreker”.


¹ Maximaal kunnen 144 peuters terecht in het peuterspeelzaalwerk. Bezettingsgraad is ruim 90%. Aantal inwoners van 2½ tot 4 jaar is 229. Daarmee neemt 63% van de doelgroep deel aan het peuterwerk.


² Uit Rapportage Registratie Vroegsignalering 2003, pagina 4, KWV, mei 2004.


³ Uit Rapportage  HGM 1999-2004 logopedische screening groep 2 basisonderwijs, juli 2004.
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