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Per 1januari 2024 treedt naar verwachting de Omgevingswet in werking. Hierin is vastgelegd dat

gemeenten verantwoordelijk zijn voor een gezonde leefomgeving. Dit biedt voor gemeenten kansen

om sporten en bewegen een plek te geven in hun omgevingsbeleid. Maar in hoeverre grijpen ze die

kansen?

n het Nationaal Sportakkoord staat de

ambitie om sport en bewegen een plek

te geven in (gemeentelijke) omgevings-

visies. Zo kunnen gemeenten sport en
bewegen verankeren in ruimtelijke keuzes.
Hiermee maken ze de verbinding tussen
sporten en bewegen en de inrichting van
de leefomgeving.®

Een gezonde leefomgeving is een leef-
omgeving die beweegvriendelijk is: een
omgeving die uitnodigt tot sporten, spelen
en bewegen. Voldoende bewegen hangt
samen met een verminderd risico op chro-
nische ziekten en obesitas, en met nog
vele andere voordelen *?>345 In een recente
column benadrukt de algemeen directeur
van NOC*NSF ook nog eens de brede maat-
schappelijke waarde van sport, en het
belangditin ruimtelijke plannen te integre-
ren.6 Meer sporten en bewegen is nodig,
want slechts ongeveer 44 procent van de
Nederlanders voldoet aan de beweegricht-
lijnen.7 Sporten en bewegen bevorderen is
dan ook een belangrijke ambitie in het Nati-
onaal Preventieakkoord. Het ministerie van
VWS en partners streven naar 75 procent
beweegdeelname onder de bevolking in
2040.

Zo’n twee derde van alle gemeenten heeft
eenomgevingsvisie opgesteld. In die omge-
vingsvisies besteden zij heel uiteenlopend
aandacht aan sport en bewegen. Missen

“Een gezonde
leefomgeving is een
leefomgeving die
beweegvriendelijk

is: een omgeving die
uitnodigt tot sporten,
spelen en bewegen”

gemeenten hier een kans? En op welke
manier geven zij nu invulling aan sport en
bewegen in hun omgevingsvisie?

Sport en bewegen in
omgevingsvisies

Een beweegvriendelijke omgeving heeft
veel voordelen (zie kader). Om een gezonde
leefomgeving te waarborgen, is het daarom
belangrijk ambities en doelen voor een
beweegvriendelijke omgeving vast te leggen
in de omgevingsvisie. Maar doen gemeen-
ten dit ook? Het Mulier Instituut onderzocht
86 omgevingsvisies van 85 gemeenten. Dit
waren vooral kleinere gemeenten (< 85.000
inwoners) en zowel veel (zeer) sterk stede-
lijke gemeenten als gemeenten met een lage
stedelijkheidsgraad.

Tussen de al gepubliceerde omgevingsvisies
van gemeenten bestaan veel verschillen qua
vorm en inhoud, zo bleek uit een tekstana-

Wat is de Omgevingswet?
De Omgevingswet bundelt en
vereenvoudigt bestaande wet-
ten over de ruimtelijke omge-
ving. Een belangrijk kenmerk
isintegraliteit: verschillende
domeinen, zoals mobiliteit,
gezondheid en economie, wor-
deninsamenhang met elkaar
meegenomen in toekomstig
omgevingsbeleid.
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Het Rijk, de provincies en alle
gemeenten leggen hun eigen
visie op de leefomgeving vast
in een omgevingsvisie. Hierin
staan ambities en doelen voor
de lange termijn. Een uitwerking
van deze ambities en doelen
leggen gemeenten vastin het
omgevingsprogramma. De
regels en kaders waarbinnen de
gemeente handelt staan in het
omgevingsplan, dat de huidige
bestemmingsplannen gaat
vervangen.

Gemeenten hebben dus meer-
dere middelen om via de Omge-
vingswet sporten en bewegen
in hun omgevingsbeleid op te
nemen.

Sport & Gemeenten . september 2023 35




OMGEVINGSWET

Argumenten voor een
beweegvriendelijke
omgeving

Het Mulier Instituut deed eerder
ditjaaronderzoek naarargu-
menten voor een beweegvrien-
delijke omgeving. Een beweeg-
vriendelijke omgeving nodigt uit
tot sporten, spelen en bewegen.
Naastvoordelen voor de fysieke
en mentale gezondheid kan een
beweegvriendelijke omgeving
bijdragen aan onder meer de
ontwikkeling van motorische
ensociale vaardigheden van
kinderen, klimaatadaptatie,
leefbaarheid, sociale cohesie,
actieve mobiliteit en een schoon
leefmilieu.9

Geheelin de geest van de Omge-
vingswet vraagt het beweeg-
vriendelijk inrichten van de
leefomgeving om een integrale
benadering, zoals het benutten
van koppelkansen. Richt je een
straat opnieuw in? Besteed dan
ook meteen aandachtaan groen
en veiligwandelen en fietsen.

~
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lyse. Toch spelen sporten en bewegen in
bijnaelke visie eenrol.

Ongeveer een derde van de omgevingsvi-
sies gaat nadrukkelijk in op het creéren van
een beweegvriendelijke leefomgeving; de
overige visies houden het bij ambities in
grotelijnen of zijn zeer beknopt. Gemeenten
met een uitgebreide visie leggen vaak het
verband met preventieve gezondheidszorg
en een gezonde leefstijl.

Zo ziet de gemeente Stein het gezonder en
groener makenvan de leefomgeving als een
kans om de gezondheid van haar inwoners
te verbeteren. Met een beweegvriendelijke
omgeving vol groen, goede wandel-en fiets-
paden en plekken om elkaar te ontmoeten
wil Stein onder meer overgewicht bestrij-
den envoorkomen.*®

Dit is een verschil met de omgevingsvisies
die we eerder al analyseerden:in deze visies
ging het vooral om het behouden van het
huidige niveau aan sportvoorzieningen, en
nog beperkt over een beweegvriendelijke
omgeving.**

Verder relateren gemeenten sporten en
bewegen aan natuur, recreatie, (sport)
voorzieningen, stedelijke verdichting en
een goede wandel- en fietsinfrastructuur.
Gemeenten benaderen sporten en bewegen
in de openbare ruimte dus veelal in samen-

hang met andere beleidsvelden en dus inte-
graal. Deze integraliteit is kenmerkend voor
de Omgevingswet.

Circa 15 procentvan de gemeenten heeft een
beknoptere, minderintegralevisieopsporten
bewegen. In hun visies gaat het bijvoorbeeld
over voorzien in voldoende wandel- en fiets-
paden, of om toelichten wat er al aan sport-
en beweegvoorzieningen is in de gemeente.
Zo noemt de gemeente Bladel fietsen alleen
in de contextvan water al is: de mogelijkheid
om als fietser te recreéren in natuurgebie-
den2Verder heeftde gemeente Midden-Delf-
land een nog (bescheiden) visie op het
gebied van recreatief groen en blauw.® Deze
gemeenten hebben in veel gevallen een uit-
gebreidere uitwerking op thema’s over spor-
ten en bewegen opgenomen in apart beleid.

De invloed van corona op sporten,
bewegen en omgevingsvisies

Vanwege beperkende maatregelen was spor-
ten en bewegen in binnensportaccommoda-
tieslang niet of beperkt mogelijk. Het gebruik




van binnensportaccommodaties is afgeno-
men ten opzichte van de situatie voor de pan-
demie. De openbare ruimte wordt juist meer
danvoorde pandemie gebruiktals plek om te
sporten en te bewegen.* Deze ontwikkeling
past in een serie trends die al langer gaande
is. Hierbij gaat het om onder meer informali-
sering, informatisering en individualisering
van sport-en beweeggedrag.*s

Tussen de omgevingsvisies van voor de pan-
demie en de visies die tijdens of na de pande-
mie zijn opgesteld, is geen duidelijk verschil
tezieninaandachtvoorde openbare ruimte
als sport- en beweeglocatie. In het Sportak-
koorden hetPreventieakkoord stondin 2018
bovendienaldeambitievastgelegd om meer
aandachttebestedenaaneenbeweegvrien-
delijkeinrichtingvandeopenbare ruimte.*%

Wel noemen sommige gemeenten in tijdens
of na de pandemie opgestelde omgevingsvi-
sies de coronapandemie als extra argument
voor hun ambitie om de openbare ruimte
beweegvriendelijker te maken. Of ze noe-
men de coronacrisis als een oorzaak van of
katalysator voor de toegenomen interesse
inde openbare ruimte.

Zo merkt de gemeente Stichtse Vecht op
dat de coronapandemie duidelijk heeft
gemaakt dat er een grote behoefte is aan
mogelijkheden om te ontspannen in de
openbare ruimte, zoals in groen en blauw in
de buurt** 0ok zijn er gemeenten als Delft
en Heerenveen die nog niet op de zaken
vooruit willen lopen en de voor hen nog
onbekende impact van de pandemie niet
meenemen in hunvisie.*®®Deze gemeenten
willen eerst ervaren wat de daadwerkelijke
impactis,voor ze er beleid op baseren.

Een mooi voorbeeld: fietsen in
Veenendaal

De gemeente Veenendaal behoort tot de
gemeenten met een meer uitgewerkte visie
op een beweegvriendelijke leefomgeving,
en is daarmee een mooi voorbeeld. Veenen-
daal maakt in zijn omgevingsvisie duidelijk
te willen inzetten op fietsen. Het uitgangs-
punt van de visie is dat alle ruimtelijke ont-
wikkelingen in de gemeente bijdragen aan
een gezond, veiligen duurzaam Veenendaal.
Voor fietsen moet ruimte zijn en het moet
ook aantrekkelijk zijn, bijvoorbeeld door de
aanlegvan groene fietspaden. Ook wil Veen-

endaal fietsen stimuleren door aan fietsers
nadrukkelijk aandacht te besteden bij het
inrichten van de openbare ruimte.?

Naasteen middelvoorontspanning moetde
fiets ook een middel zijn om voorzieningen
indegemeente tekunnen bereiken. Hiervoor
zijn veilige en efficiénte fietsroutes nodig.
Door ook snelfietspaden aan te leggen moet
de fietseen veilig, snel,duurzaam en gezond
alternatief worden voor de auto op wegnaar
werk of andere bestemmingen. Meer fiets-
parkeerplekken realiseren, bijvoorbeeld in
woonwijken en bij OV-knooppunten, moet
er ook aan bijdragen dat mensen vaker de
auto door de fiets vervangen. Inwoners van
Veenendaal maken momenteel nog te vaak
gebruik van de auto om bestemmingen bin-
nen de gemeente te bereiken.

Met deze fietsambities wil de gemeente
bereiken dat haar inwoners in 2030 meer
fietsen dan in 20202 Daarnaast spreekt
ze in haar visie de wens uit om ‘Fietsstad’
van Nederland te worden. Dit laatste is de
gemeentein2020al gelukt.2>Of ditis gebeurd
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vanwege de ambities van Veenendaal is
natuurlijkdevraag, maareenduidelijke,goed
onderbouwde integrale visie kan het berei-
ken van doelen wel gemakkelijker maken.

Veel gemeenten laten kansen
liggen

De Omgevingswet biedt gemeenten nuttige
mogelijkheden om sporten en bewegen te
integreren in ruimtelijk beleid, zoals in de

omgevingsvisie, het omgevingsprogramma
of het omgevingsplan.

Opvallendis datveel gemeenten (in septem-
ber 2022 ongeveer twee derde) nog altijd
geen omgevingsvisie hebben vastgesteld.
Een gemiste kans, zo lijkt het. Voor hen,
maar ook voor de gemeenten met beknopte
visies, liggen er nog kansen. Gemeenten
hebben tot eind 2024 om deze kansen te
verzilveren: dan moet elke gemeente een
omgevingsvisie hebben.
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