Voorwoord door Olof van de Wal

Dt OLYMPISCHE WIK

Ik was een jaar of tien toen ik, zoals dat heette, ‘op judo
ging'. Het begon met een demonstratie in het dorpshuis,
waar heel spannende dingen gebeurden. Grote mannen vlo-
gen door de lucht alsof het niets was, en kwamen met een
stevige klap terecht op een mat die voor de gelegenheid op
de vloer was gelegd. Twee weken later rolde ik zelf over die
mat, die nu in de gymzaal van de basisschool lag. Elke les
begon met het leggen van de judomat en eindigde met het
opruimen ervan. Het heeft direct mijn liefde voor die sport
stevig verankerd. Als ik er nu op terugkijk realiseer ik me
dat het te maken heeft met de combinatie van twee din-
gen: aan de ene kant (natuurlijk) het leren van die prachtige
technieken. Minstens zo belangrijk was de andere kant: dat
we zelf de ruimte maakten waarbinnen die technieken tot
hun recht kwamen. En dat is een prachtige combinatie. We
zijn binnen de stedelijke vernieuwing voortdurend op zoek
naar de beste verhouding tussen kaders (vakmanschap) en
ruimte (initiatief). Het is een verhouding die ook in dit boek
op verschillende manieren aan bod komt, op een wijze die
prikkelt. Beide hebben we nodig, de combinatie en de prik-

keling, om onze kennis over gezondheid en stad effectiever
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en ons vakmanschap groter te maken.

Hoe goed zijn we in het bereiken van de beste combinatie? Ik zie dat we daar nog wel een weg te gaan hebben, een
weg die vooral ligt in dingen niet doen, in ruimte laten. En die weg zou ik hier even willen bewandelen. Wanneer we het

over sport in de stad hebben, dan gaat het vaak over de bijzondere vaardigheden die je met sport aanleert. Niet alleen



de fysieke aspecten ervan, maar ook de mentale slaan we hoog aan en brengen we onder meer in verband met zoiets
als sociale stijging. Het gaat dan over motoriek en gezondheid, over leren winnen en verliezen. En over samenwerken,
teambuilding. Daarnaast gaat sport in de stad vaak over de faciliteiten. Die moeten geschikt zijn, en het liefst dicht in de
buurt. Het gaat daarmee over ruimte inrichten, niet ruimte laten. Dus zie ik in Rotterdam, waar ik tegenwoordig woon, veel
pleinen veranderen in voetbalkooien, en zie ik elders in het land steeds meer Krajicek- en Cruijffvelden ontstaan. Zoals we
dat in Nederland gewend zijn te doen, schieten we de bewoners van onze steden te hulp. Daarbij sturen we op efficiéntie

en letten we op veiligheid, zodat we niet voor verrassingen komen te staan.

Het zijn belangrijke ontwikkelingen, daar wil ik geen twijfel over laten bestaan. Maar ik ben wel benieuwd naar het effect
ervan op hoe we onze steden gebruiken. Wat doet het met onze wijken, en wat met ons? De voetbalkooien en Cruyff
Courts zijn kant en klaar, gemaakt om mensen bij elkaar te brengen op bepaalde functies — en dat doen ze goed. Ze zijn
tegelijkertijd ingericht om groepen uit elkaar te houden. Hoe we met de groepen omgaan is opmerkelijk. Diegenen die het
meest luidruchtig zijn hebben de meeste kans om hun wensen verhoord te zien. Het zijn over het algemeen de overlast-
gevende puberende jongens waar iets voor geregeld wordt, niet de meisjes van diezelfde leeftijd. En de ouderen worden
al helemaal niet geacht zich op die pleinen te vertonen, behalve om orde op zaken te stellen. Deze manier van omgaan
met de publieke ruimte levert veel op, maar er is ook een bijvangst die minder plezierig is. Hans Boutellier heeft het over
een nieuwe pleinvrees als hij schrijft over de neiging om de publieke ruimte steeds meer te reguleren. Spontane ordening
wordt weggedrukt, schrijft hij, ‘het lijkt wel alsof we steeds banger zijn voor de publieke ruimte als die niet op een of andere
manier geregeld is. Dat doet vermoeden dat het soort inspanningen om sport in de stad mogelijk te maken niet zozeer

mentale weerbaarheid oplevert, maar eerder de mentale kwetsbaarheid bevestigt.

Zou het te maken kunnen hebben met het langzaam verbannen van de verbeelding? Twee jassen op de grond, een paar
meter uit elkaar en je hebt een doel, sterker nog, je hebt een voetbalveld. Veel meer is er niet nodig; en veel permanenter
hoeft het ook niet. Dan kan de publieke ruimte ook weer een ruimte worden waar je continu verschillende mensen met
hun eigenaardigheden, hun eigen manier van spelen en sporten ontmoet, waar je soms aangenaam en soms minder aange-
naam verrast kan worden. Dat levert niet alleen beter functionerende pleinen en andere publieke ruimten op, je hebt er

zelf ook nog eens wat aan: Wat is sociale stijging nu zonder sociale weerbaarheid?

In een tijd waarin controle belangrijker is dan vertrouwen, en het omgaan met risico’'s wordt gestuurd door angst voor
claims, lijkt een pleidooi voor meer verbeelding een uiting van naieve nostalgie. Toch lijkt zich weer een aanleiding aan te
dienen: het binnenhalen van de Olympische Spelen in Nederland. Die Spelen zijn een enorme generator voor verbeelding.

Er wordt momenteel volop gewerkt aan de ‘bid’, vooral omdat de Spelen een kans voor ontwikkeling zijn. Er is zelfs een



nieuw begrip voor geintroduceerd: de ‘Olympische Hoofdstructuur’. Die richt zich vooral op de spin-off van de Olympische

Spelen: Hoe kan die zo groot mogelijk zijn?

En daar ligt een kans. Waarom zouden we dat elan, die olympische gedachte, niet inzetten om ook de wijken van onze
steden olympisch te maken? Een wijk die zo is ingericht dat lichaamsbeweging en ontmoeting elkaar niet uitsluiten of alleen
maar mogelijk zijn op speciale plekken en afgebakende tijdstippen. Een wijk die daardoor broedplaats kan worden voor
de kampioen van de toekomst. Dan gaat het niet alleen over hoogwaardige sportfaciliteiten. Minstens zo belangrijk als van

jongs af aan de beweging leren, is dat je ook de verbeelding blijft oefenen.

Waar vraagt dat om? Niet om plekken die volledig ingericht en gepland zijn, ook niet om speeltuinen waar elke val onscha-
delijk gemaakt wordt, noch om voetbalkooien waar niet geknikkerd kan worden. Het vraagt om plekken die iedereen, van
peuter tot volwassene, zich mentaal kan toe-eigenen, om te spelen, te bewegen of een sport te beoefenen. We moeten
voor een olympische wijk op twee sporen inzetten. Laat één spoor dat van het plannen zijn, het aanleggen van een hoofd-
structuur voor de Spelen die eraan komen, met alle kwaliteit die erbij hoort, en alle mooie ontwikkelingen voor de steden
die erbij betrokken zijn. Maar laat dan een ander spoor dat van het ongeplande zijn. Toen Agnes Kant nog in de politiek zat,
maakte zij zich sterk voor het bestemmen van drie procent van de oppervlakte van iedere wijk voor kinderen. Laten we
dat nu eens uitvoeren, onder de vlag van de olympische verbeelding. En laat dat dan plekken zijn waarin het bewegen alle
ruimte krijgt, maar niet voorgeprogrammeerd is. Plekken met voldoende gelegenheid om die ruimte zelf keer op keer weer
in te richten. Voldoende ook om elkaar steeds weer tegen te komen, of om een deel voor jezelf — je eigen groep — even af
te zonderen. Om er te leren winnen en verliezen, samenwerken en ruziemaken, klimmen en vallen. Zo kan de olympische

ambitie onze wijken van onschatbare waarde maken.

Olof van de Wal

directeur KEI
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INLEIDING

Waarom een boek over sport in de stad? Is sport in de stad anders dan sport buiten de stad? Ogenschijnlijk niet. Het
eigene aan sport is dat het plaatsvindt in spelsituaties. De omstandigheden dienen daarbij gelijk te zijn, zodat de verschillen
in prestaties geheel kunnen worden toegerekend aan de verschillen tussen de deelnemende sporters. Wedstrijden duren
overal even lang, overal wordt gewerkt met dezelfde gewichtsklassen en materialen en doping is nergens toegestaan. Toch
ziet sport er binnen de stad — letterlijk — anders uit dan buiten de stad. Daar zijn verschillende redenen voor.

De bevolking binnen en buiten de stad verschilt in samenstelling, hetgeen leidt tot andere voorkeuren voor en vraag
naar bepaalde takken en organisatievormen van sport. In reactie daarop verschilt het sportaanbod in de stad van het
aanbod buiten de stad. Dat aanbod is ook anders door verschillen in grondprijzen. Veel grond vragende sporten zijn in de
stedelijke context duurder en daardoor schaarser dan in gebieden waar de grondprijzen lager liggen. Omgekeerd gelden
in stedelijke contexten schaalvoordelen waarbij, eerder dan op het platteland, op relatief korte afstand van accommo-
daties als kunstijsbanen en atletiekbanen het benodigde aantal sporters is te vinden om een dergelijke sportvoorziening
gevuld te krijgen.

‘Sport in de stad’ wijkt dus in een aantal opzichten af van ‘sport in Nederland', hetgeen nieuwsgierig maakt waardoor
dat komt en hoe ver dat gaat. Daar komt bij dat Nederland verstedelijkt en veel van de grotere gemeenten (nog) groter
worden door bevolkingsgroei en gemeentelijke herindelingen, vooral in en rond de Randstad en in het midden van het land.
‘Stedelijke sport' krijgt daarmee een steeds groter aandeel in het nationale sportlandschap. In die groter wordende steden
manifesteren zich vraagstukken in en door de sport, die elders niet of slechts in beperkte mate voorkomen. Denk aan de
verstoring van de openbare orde bij wedstrijden in het betaald voetbal, de organisatie van grote sportevenementen, de
(financiéle last van de) instandhouding van grote en bijzondere sportaccommodaties en betaaldvoetbalorganisaties, het
vinden van ruimte voor de sport, de culturele diversiteit van de bevolking en het behouden van vrijwilligers in de sport.
Steden zijn vaak ook het brandpunt van nieuwe ontwikkelingen in de sport, zoals de opkomst van urban en street sports.

Nu de productie van goederen voor het grootste deel is verplaatst naar lagelonenlanden, is voor de stedelijke eco-
nomie de vrijetijdsbesteding van werknemers, overige inwoners en toeristen, van steeds groter belang. Enerzijds zijn de
mogelijkheden om de vrije tijd te besteden een gewichtige vestigingsplaatsfactor voor bedrijven in de dienstverlenende
en innovatieve sectoren, voor wie de (kennis, vaardigheden en netwerken van) werknemers het voornaamste ‘kapitaal’
zijn (Florida 2002). Anderzijds zijn dergelijke mogelijkheden van belang om de aandacht en, in het verlengde daarvan, de
bestedingen van toeristen te trekken. Sportvoorzieningen dragen bij aan een goed leefklimaat en accommodaties en eve-

nementen kunnen toeristen trekken. Over de laatste twintig jaar hebben we dan ook kunnen zien dat steden zowel meer
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zijn gaan investeren in topsport, sportaccommodaties en sportevenementen, als in wijkvoorzieningen voor sport en spel,
al dan niet gekoppeld aan ontwikkelingen ten aanzien van de brede school.

Het sportaanbod in de stad komt tot stand in een ‘gemengde economie’ van commercieel aanbod, de inzet van
verenigingen en overheidsbeleid. De lokale overheden spelen een centrale rol in (de uitvoering van) het sportbeleid.
De overheidsuitgaven voor sport zijn voor het overgrote deel te vinden op de gemeentelijke begrotingen, en het zijn
gemeenteambtenaren die het merendeel van de accommodaties voor de georganiseerde sport aanleggen, onderhouden
en exploiteren. Gemeenten nemen het voortouw in de ruimtelijke ordening van de sport, met name via hun bestem-
mingsplannen, faciliteren topsport(ers) en vaak ook de professionele sportbeoefening, zetten sport in bij het preventieve
gezondheidsbeleid en hebben een regierol in de afstemming tussen sport en andere beleidsterreinen, zoals onderwijs,
recreatie, toerisme en city marketing. In de ambities om van Nederland een sportland te maken, kunnen gemeenten dan
ook niet worden gemist (VSG 2010). Bjj dit alles nemen de grote steden een aparte en eigen plaats in. Hier liggen heel
grote, zo niet de grootste, uitdagingen om Nederland op olympisch niveau te krijgen, bijvoorbeeld waar het gaat om de
sportparticipatie, die omhoog zou moeten naar 75 procent.

De inzet van deze bundel is in kaart te brengen wat bekend is over de sportbeoefening en het sportbeleid in stedelijke con-
texten. Dat is niet alleen wetenschappelijk interessant, maar gegeven de geschetste stedelijke ontwikkelingen en uitdagingen ook

relevant voor het stedelijk sportbeleid, waar het inzicht geeft in de inrichting, effectiviteit en doelmatigheid van bestaand beleid.

Sport, stad, wetenschap en beleid

De situatie in Nederland is niet uniek. Wereldwijd is er sprake van verstedelijking en grijpt men naar sport als instrument
voor stedelijke ontwikkeling en aanpak van stedelijke problemen. Bekend voorbeeld hiervan is Barcelona, dat de Olympi-
sche Spelen van 1992 succesvol gebruikte als hefboom voor verbeteringen in de infrastructuur en het herstel van de relatie
tussen de stad en de zee. En meer recent Londen, dat met de Spelen van 2012 een impuls geeft aan een verlopen deel in
het noordoosten van de stad.

Net als in Nederland wordt er elders onderzoek gedaan naar de bijdrage die sport kan leveren aan de oplossing
van die problemen en welke kansen de sport biedt voor de ontwikkeling en/of herstructurering van steden. Het
meeste van dit onderzoek beweegt zich echter op projectniveau of is een casestudie, waardoor meer algemene uit-
spraken over de bijdrage die sport levert of kan leveren aan de ruimtelijke, sociale of economische ontwikkeling van
steden, moeilijk te doen zijn. De weinige voorbeelden van bundeling van onderzoek en overzichtsstudies bevestigen
dit beeld. In het slothoofdstuk van Sport in the city. The role for sport in economic and social regeneration sluiten de
redacteuren Gratton en Henry zich aan bij de conclusie van een eerdere publicatie op dit terrein van Coalter et al.,
waarin werd geconstateerd dat er sprake was van een ‘general absence of systematic empirical evidence relating to

the impact of sport-related projects’ (2001: 313). Dit ondanks de sterke theoretische aanwijzingen en de positieve
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ervaringen van direct bij de projecten betrokkenen. In zijn recente overzichtsstudie komt Coalter (2007) nogmaals
tot de constatering dat er geen overtuigend empirisch bewijs voorhanden is voor de veronderstelde positieve maat-
schappelijke effecten van sport, met name waar het gaat om de sociaal-maatschappelijke effecten, zoals het bevor-
deren van sociale cohesie en het tegengaan van vandalisme, wangedrag en overlast. Hiermee is niet gezegd dat de
gezochte effecten op de stedelijke ontwikkeling er niet zijn. Het zou een zwakte van het onderzoek kunnen zijn dat
deze effecten (nog) niet zijn aangetoond. Het kan ook zijn dat ‘het middel' (een bepaald sportproject) wel ‘werkt’,
maar in te beperkte mate wordt toegediend om op de schaal van een wijk of stad effect te hebben. Dit laatste kan
tevens een verklaring zijn voor de spanning die er vaak is tussen de beleving en de (positieve) ervaringen van de
direct betrokkenen, en wat met behulp van statistiek kan worden aangetoond in controleerbaar en herhaalbaar
wetenschappelijk onderzoek.

Een soortgelijke spanning is merkbaar bij de ontwikkeling van de laatste jaren naar een meer ‘instrumenteel’ sportbeleid,
vaak ingebed in een nieuwe ‘managementstrategie’ voor het gemeentelijk (sport)beleid. In deze nieuwe beleidsstrategie
wordt idealiter gewerkt met helder afgebakende oftewel ‘SMART geformuleerde’ doelstellingen, waarbij de middeleninzet
een optimale balans laat zien van doeltreffendheid en doelmatigheid. SMART wil zeggen dat de doelstellingen Specifiek,
Meetbaar, Acceptabel, Realistisch en Tijdgebonden geformuleerd zijn. ‘Instrumenteel’ (sport)beleid houdt in dit verband in
dat er naar gestreefd wordt die middelen (bijvoorbeeld sport) in te zetten, waarvan door wetenschappelijk onderzoek is
aangetoond dat ze het meeste effect hebben tegen de minste kosten (evidence based policy)(NISB 2008; VSG 2010). In de
huidige praktijk is echter het meeste (stedelijke) sportbeleid nog steeds gericht op weinig specifieke doelstellingen als het
verhogen van de sportdeelname of het bevorderen van fair play in de sport. Het sportbeleid gaat uit van al dan niet op
eigen ervaring of waarneming gebaseerde aannames als 'jong geleerd, oud gedaan’, de ‘voorbeeldwerking van de topsport’,
‘sport is duur, ‘tennis is een elitesport’ of ‘de sportvoorzieningen zijn te ver weg'.

We hebben onderzoek nodig om te achterhalen of deze aannames kloppen, en zo ja, of deze aannames dan in het
algemeen juist zijn (dus gelden voor alle bevolkingsgroepen onder alle omstandigheden), of alleen voor bepaalde bevol-
kingsgroepen onder bepaalde omstandigheden. Dit laatste heeft te maken met de doelmatigheidsvraag: als alleen voor
bepaalde bevolkingsgroepen geldt dat ze afzien van sportdeelname omdat de kosten voor hen te hoog zijn, dan kan het
sportbeleid doelmatiger worden ingericht als alleen deze groepen op een bepaalde manier financieel worden gesteund. In
deze bundel worden verschillende van de aannames die gemeengoed zijn in het stedelijk sportbeleid besproken en wordt
bezien of het mogelijk is die aannames van een wetenschappelijke basis te voorzien.

Er wordt in deze bundel volop geput uit voorhanden wetenschappelijke literatuur en gebruikgemaakt van weten-
schappelijk verantwoord onderzoek. Daarbij is de dominante insteek niet het verder brengen van de wetenschap, maar
veeleer het versterken van de effectiviteit en doelmatigheid van het stedelijk sportbeleid. In sommige bijdragen wordt

daartoe bezien of aannames uit dat sportbeleid onderbouwing kunnen vinden in wetenschappelijk onderzoek. Andere
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bijdragen hebben een meer evaluatief karakter, zoeken naar aantoonbare effecten van sport in de stad en/of gaan in op
de vraag of en hoe de effectiviteit van een bepaalde vorm van beleid zichtbaar kan worden gemaakt. Tot slot zijn in het
eerste deel ook enkele bijdragen opgenomen waarin de ‘eigenaardigheden’ van de sport en het (stedelijk) sportbeleid aan
bod komen, waarbij impliciet, zo niet expliciet, de vraag naar boven komt wat de grenzen zijn aan wat het — al dan niet
‘geinstrumentaliseerde’ — stedelijk sportbeleid vermag, zelfs indien het zou kunnen beschikken over bewezen succesvolle

interventiestrategieén.

Tot slot

Het initiatief tot en de redactie van deze bundel hebben hun wortels in de programmalijn ‘Sport, infrastructuur en stede-
lijke ontwikkeling' uit het onderzoekprogramma Sport: Passie, Praktijk & Profijt 2007-2010 van het Mulier Instituut, dat kon
worden uitgevoerd met financiéle steun van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. De redactie is verheugd
dat ook deskundigen die niet hebben geparticipeerd in dat programma bereid zijn gebleken een bijdrage te leveren op
hun vakgebied, waardoor we in staat zijn gesteld hier een breed en goed onderbouwd beeld neer te zetten van de huidige
kennis in Nederland met betrekking tot het stedelijke sportlandschap. Wij zijn hen voor hun bijdrage zeer dankbaar.

Deze bundel geeft in de eerste tweede delen meer inhoud en onderbouwing aan de stelling dat het sportlandschap in
de stedelijke context enkele specifieke karakteristieken heeft, waarmee het afwijkt van het landelijke beeld van de sport.
Bij de beschrijving van het stedelijke sportlandschap wordt zowel gekeken naar de sportbeoefenaren en hun sport- en
bewegingsgedrag, als naar de specifieke stedelijke ruimtelijke, organisatorische en beleidsmatige context waarin dat gedrag
zich voordoet en ontwikkelt. Ruimtelijk gezien is de focus op de grote steden en organisatorisch gaat de aandacht vooral
uit naar de rol van verenigingen in de vormgeving van de stedelijke cultuur. Beleidsmatig staat in de eerste delen het
sportstimuleringsbeleid centraal, oftewel de inspanningen van de grote gemeenten om de sportdeelname binnen hun
gemeenten te vergroten.

In de volgende drie delen ligt de nadruk op de meer instrumentele inzet van sport. In deel 3 gaat het om de relaties tus-
sen sport en bewegen, leefstijl en gezondheid, leefomgeving en (preventief) gezondheidsbeleid in steden. In deel 4 wordt
ingegaan op de mogelijke bijdrage van sport en bewegen aan het verbeteren van de leefbaarheid in steden. In het vijfde
deel is tot slot aandacht voor de mogelijke positieve effecten van sport op de lokale economie.

De publicatie van het Olympisch Plan en de daarin vervatte ambities om Nederland in meerdere opzichten op ‘olym-
pisch niveau’ te brengen, heeft gezorgd voor meer maatschappelijke en beleidsmatige aandacht voor sport, nadrukkelijk
ook in de grote steden. Het nieuwe kabinet Rutte-Verhagen heeft deze ambities nogmaals bevestigd in het regeerakkoord,
niet alleen waar het gaat om de wens grote evenementen zoals de Olympische Spelen naar Nederland te halen, maar ook
wat de inzet van sport voor de bevordering van de gezondheid, de leefbaarheid en de veiligheid in wijken betreft. Het

toenmalige Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer had de organisatie van de Olympische
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Spelen in 2028 al aangegrepen ‘als stip aan de horizon' om te reflecteren op de ruimtelijke hoofdstructuur van Nederland.
Dit voorziet het onderzoek dat in deze bundel wordt gepresenteerd van een extra kader en lading, zoals in het nawoord
van deze bundel duidelijk zal worden. Daarvoor heeft de redactie van deze bundel dan al enkele conclusies getrokken uit
de stand van zaken, zoals in deze bundel gepresenteerd. Conclusies die zullen doorwerken in de vormgeving en uitwerking
van de programmalijn ‘Ruimte en Accommodaties’ van het nieuwe meerjarenonderzoeksprogramma van het W.J.H. Mulier
Instituut. En, naar wij oprecht hopen, ook zullen bijdragen aan reflectie op het sportbeleid, zoals dat dagelijks vorm krijgt

in onze steden.
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tPILOOG

De opgave die wij als samenstellers van dit boek onszelf stelden, was om via onderzoek vanuit verschillende invalshoe-
ken een bijdrage te leveren aan de kennis over de rol en betekenis van sport in een stedelijke context. Hierbij stond ons
nadrukkelijk voor ogen dat deze (wetenschappelijke) kennis bruikbaar moet zijn voor de beleidspraktijk ten aanzien van
sport in de steden van Nederland.

De achtergrond van dit boek is in de inleiding geschetst: de toenemende investeringen van steden in sportvoorzienin-
gen, sportstimulering, topsport en city marketing via sport. Dit alles om niet alleen de inwoners een goed sportklimaat te
bieden, maar ook vanuit de gedachte dat investeren in sport een bijdrage levert aan de leefbaarheid, de gezondheid, de
economie en het imago van de stad en haar inwoners.

Recentelijk is hier nog wat bijgekomen, te weten het Olympisch Plan 2028. Dit ambitieuze plan beoogt van Nederland
een ‘echt’ sportland te maken (naar analogie van Australi€) en als dat lukt, een serieuze poging te doen om de Olympische
Spelen van 2028 naar Nederland te halen. Hiervoor zijn flinke investeringen nodig in de volle breedte van de sport, varié-
rend van de ontwikkeling van beweegvriendelijke wijken tot aan de opbouw van een Olympische Hoofdstructuur die zich
uitstrekt over meerdere steden en provincies. Veel steden nemen dit Olympisch Plan serieus en maken plannen hiervoor.
De economische context en de huidige bezuinigingen maken deze opgave er niet eenvoudiger op, dus er zullen keuzes
moeten worden gemaakt. Kennis over hoe sport in de stad ‘werkt’ en zich ontwikkelt, is daarom nodig. In deze epiloog

brengen we de bevindingen uit de diverse delen van dit boek in samenhang bijeen.

Sport in de stad

De eerste twee delen van dit boek geven inzicht in de sportbeoefening in de Nederlandse steden, waarbij in het eerste
deel de focus is gericht op de eigenaardigheden van de sportdeelname en het sportbeleid in steden, en in het tweede
wordt ingegaan op de ruimtelijke aspecten van sport in de stad. In deze twee delen wordt de stedelijke sportbeoefe-
ning, als oorspronkelijk een vorm van spel en vrijetijdsbesteding, in een historisch-ruimtelijke context geplaatst. In de
drie daaropvolgende delen gaat de aandacht uit naar sport als instrument in het huidig stedelijk beleid, in het bijzonder
op de terreinen van gezondheid, leefbaarheid en economie. Deze opzet spoort met de opzet van het visiedocument
‘Nederland Sportland’ van de Vereniging Sport en Gemeenten (VSG 2010), waarin wordt ingegaan op de rol van
gemeenten in de realisatie van de ambities zoals vastgelegd in het Olympisch Plan 2028. In dat document wordt de
stimulering van de sportdeelname als de basis gezien van elk gemeentelijk sportbeleid, omdat het bevorderen van de

sportdeelname enerzijds recht doet aan sport als verdienstelijk goed en sociaal recht en anderzijds de inzet van sport
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als middel om verderliggende doelstellingen op het gebied van gezondheid, leefbaarheid en/of economie te bereiken
alleen succesvol kan zijn als (meer) mensen (intensiever) deelnemen aan sport. Waar in Nederland alle gemeenten
een of andere vorm van sportstimuleringsbeleid voeren, zien we dat vooral de grotere gemeenten daarnaast sport
inzetten als instrument voor sociale en economische beleidsdoelstellingen (Hoekman & Gijsbers 2010). De delen 3
tot en met 5 van deze bundel richten zich op de instrumentele inzet van sport, waarbij telkens impliciet of expliciet
de vraag is of dit beleid als effectief en doelmatig kan worden beschouwd. In de daaraan voorafgaande delen | en 2 is
ingegaan op de stedelijke sportdeelname, en in het bijzonder op de invloed van de ruimtelijke setting van de stad op

de sportdeelname.

Hoekman en Tiessen-Raaphorst laten zien dat er nog een flinke stap moet worden gezet om in de stedelijke gebieden
uit te komen op een gewenste 75 procent sportdeelname. De achterstand ten opzichte van deze doelstelling is in de
steden iets groter dan in minder stedelijke gebieden. Het zijn met name de allergrootste steden die enkele procent-
punten achterblijven op het landelijk gemiddelde, en dan vooral als de eisen aan frequentie of vorm van sportdeelname
(bijvoorbeeld wel/niet deelname aan competities en trainingen) wat strenger worden gesteld. Maar opvallender dan dit
verschil is dat dit verschil eigenlijk vrij klein is. De sportdeelname in de steden is de afgelopen decennia op vergelijkbare
wijze als de landelijke sportdeelname gestegen. Stedelingen hebben een wat sterkere voorkeur voor meer individuele
sportactiviteiten als fitness en hardlopen, en wat minder belangstelling voor voetbal, maar ook deze verschillen zijn
niet al te groot.

De verschillen tussen de stedelijke en landelijke sportdeelnamecijfers blijken voor het overgrote deel verklaard te
kunnen worden uit de verschillen in bevolkingssamenstelling. In het bijzonder in de grote steden waar de concentratie
laagopgeleide allochtonen leidt tot een lagere sportdeelname in die steden. Niettemin is de vraag gerechtvaardigd of de
afstand tot sportvoorzieningen daarbij een rol speelt. Is het niet zo dat de sport naar de rand van de stad wordt geduwd
en steeds verder af komt te liggen van de doelgroepen van het sportbeleid in de achterstandswijken? Deze vraag is op
twee manieren opgepakt.

Als eerste is door Mark van den Heuvel in de vijf grootste steden gekeken naar de plaats waar de sport in het stedelijk
weefsel is te vinden, en welke ontwikkeling zich daarin over de afgelopen vijftig jaar heeft voorgedaan. De jaren zestig en
zeventig waren de jaren van ongekende groei van het aantal sportaccommodaties die steeds vaker deel gingen uitmaken
van de nieuwe wijken die in hoog tempo overal werden gebouwd. De jaren tachtig tot ongeveer halverwege de jaren
negentig waren de jaren waarin de sterke groei tot stilstand kwam en steden te maken kregen met een overschot aan
sportvoorzieningen. De jaren vanaf ongeveer 1995 kenschetst Van den Heuvel als de periode van sterke stedelijke dyna-
miek, ook ten aanzien van sportaccommodaties. Bezien over deze periode van vijftig jaar is sport meegegroeid met de

uitdijende steden. Veel sportparken die oorspronkelijk lagen op perifere en geisoleerde locaties buiten de stad, liggen nu
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aan de rand van woonwijken of zijn zelfs centraal gelegen in woonwijken. Daarnaast verschijnt sport in de laatste periode in
grootstedelijke herstructureringsplannen. De toenemende betekenis van sport vertaalt zich in ruimtelijke zin en dit proces
doet zich in de laatste vijftien jaar versterkt voor. Het wijdverbreide idee dat met name sportparken in de laatste vijftien
jaar op grote schaal uit de steden zijn verdwenen of verplaatst naar perifere locaties, wordt in deze bijdrage ontkracht. In
een van de laatste bijdragen aan deze bundel komt Frans Knol tot een soortgelijke conclusie.

Het hoofdstuk van Remco Hoekman, met medewerking van Marlies Diepeveen, Henriét van Rossum en Chris de Vries,
sluit hier mooi op aan. In een empirische analyse, uitgevoerd in Rotterdam en Den Haag, analyseren zij de relatie tussen
de afstand tot sportvoorzieningen en de hoogte van de sportdeelname; een belangrijke kwestie op lokaal niveau als het
gaat om de ruimtelijke inplanning van sportvoorzieningen. Zij komen tot een verrassende conclusie: waar de beleidsinspan-
ningen zijn gericht om sportvoorzieningen zo dicht mogelijk bij de burgers te situeren teneinde de deelname aan sport te
stimuleren, blijkt dat er geen relatie is tussen de nabijheid van voorzieningen en de sportdeelname. In ieder geval niet, zo
nuanceren Hoekman c.s., in de steden waar de analyse plaatsvond. Hun bevindingen sluiten echter ook aan bij een ander
onderzoek van Hoekman op basis van landelijke gegevens (Hoekman & De Jong 2011). Uit deze studie blijkt dat sociale
achtergrondvariabelen belangrijker zijn dan afstand als het gaat om het verklaren van sportdeelname. Bij deze resultaten
moet worden aangetekend dat in de betreffende steden (en dat geldt voor alle steden in Nederland ), altijd wel een sport-
voorziening aanwezig is binnen een straal van een tot drie kilometer. Hoekman c.s. concluderen dat in de Nederlandse
steden de ruimtelijke ordening van sport geslaagd mag worden beschouwd: afstand is in Nederland nauwelijks nog een
belemmering voor sportdeelname.

De conclusie van Hoekman c.s. is niet dat afstand er helemaal niet toe doet. Ander onderzoek in het buitenland en
bij specifieke doelgroepen zoals kinderen, laat zien dat het wel een relevante factor is. Alleen blijkt Nederland zo rijk
gezegend met sportvoorzieningen dat voor het overgrote deel van de Nederlandse bevolking de afstand (of reistijd)
tot de sportvoorziening zo klein is geworden, dat andere factoren nu zwaarder wegen. Een logische vervolgvraag is
dan welk superieur planningssysteem tot deze situatie heeft geleid. Het antwoord op deze vraag is minder spectaculair
dan men wellicht zou verwachten: een overwegend pragmatisch en volgend beleid. In de bijdragen van Van der Poel
en Verweel wordt sport geintroduceerd als een vorm van spel, dat drijft op de passie van de spelers, toeschouwers
en vrijwilligers en onlosmakelijk verbonden is met de identiteit van klassen, zuilen, etnische groeperingen, wijken en
steden. Sport is oorspronkelijk een vorm van vrijetijdsbesteding en is buiten bemoeienis van de overheid om tot ont-
wikkeling gekomen. Die bemoeienis kwam pas toen vanuit de sportwereld een beroep werd gedaan op de gemeenten
voor ondersteuning van de sport, omdat de sportverenigingen zelf niet meer in staat waren de groeiende wens om te
sporten te accommoderen vanwege de hoge kosten daarvan. Vooral in de jaren zestig, toen sterke economische groei
de uitbouw van de verzorgingsstaat mogelijk maakte, begon de (stedelijke) overheid aan deze roep om ondersteu-

ning gehoor te geven. Een belangrijk argument daarvoor was dat sportbeoefening kon worden gezien als een zinvolle
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en verantwoorde besteding van de groeiende hoeveelheid vrije tijd, onder meer het gevolg van de invoering van de
vrije weekeinden begin jaren zestig. Het ‘verzoek’ vanuit de sportwereld om te voorzien in sportaccommodaties,
heeft geleid tot ‘faciliterend’ beleid, dat reageert op concrete vragen naar specifieke sportaccommodaties. Verweel
laat aan de hand van het voorbeeld van de ontwikkelingen in de Utrechtse voetbalwereld zien hoe de sport zelf, de
sportvereniging en de vraag naar sportvoorzieningen verandert onder invloed van maatschappelike en stedelijke
ontwikkelingen. Denk aan het ontstaan van allochtone clubs, de gevolgen van de ontzuiling en de opkomst van het
meisjesvoetbal. Zijn analyse laat mensen zien die vormgeven aan het voetbal en de sportverenigingen in de stad en
hiermee onbedoeld, maar daarmee niet minder sterk, de identiteit van een stad uitdrukken en verder ontwikkelen.
De ‘volgende’ opstelling van de overheid sluit goed aan bij het spelkarakter van de sport, waarbij mensen zelf kunnen
kiezen of en hoe zij willen sporten, en in welk verband ze dat willen doen. Het ‘volgende’ zorgt er voor dat er niet
gebouwd wordt voor leegstand, maar dat er altijd al gebruikers bekend zijn voordat een sportaccommodatie wordt
aangelegd. Die gebruikers moeten ook zelf moeite doen om een voorziening voor hun favoriete vorm van vrijetijds-
besteding gerealiseerd te krijgen, en als dat dan lukt zal dit waarschijnlijk gepaard gaan met gevoelens van succes en
waardering en versterking van de eigen identiteit.

Deze ‘volgende’ opstelling beinvioedt wel de slagkracht van overheden om gericht, effectief en doelmatig de sport-
deelname te vergroten, en de gewenste maatschappelijke en economische effecten van sportbeoefening te bereiken.
Dit wordt goed zichtbaar in het sportaccommodatiebeleid. Gezien het feit dat ongeveer negentig procent van het
stedelijke sportbudget in accommodaties wordt gestoken, kan men dit met recht beschouwen als de kern van het lokale
sportbeleid. Historisch gezien, zegt Van der Poel, heeft het ingrijpen in de stedelijke ruimte teneinde vormen van bewe-
gen en sporten te faciliteren, veel verschillende beleidsachtergronden gehad. Dit beleid is versnipperd over meerdere
afdelingen en beleidsterreinen. De bouw, inrichting en het beheer van accommodaties voor lichamelijke opvoeding
enerzijds, en sportaccommodaties anderzijds, laat zien hoe nauw verwante activiteiten beleidsmatig op geheel verschil-
lende wijzen zijn ontwikkeld. Maar ook binnen de sport geldt dat er grote verschillen zijn in financiéle ondersteuning
door de gemeente, zonder dat daar duidelijke beleidsinhoudelijke of economische argumenten voor kunnen worden
gevonden. Gemeenten wijzen meestal op het feit dat het historisch zo gegroeid is en dat van oudsher bepaalde spor-
ten (zoals tennis) zich beter konden bedruipen dan andere (zoals voetbal). Hoewel het sportaccommodatiebeleid in
bepaalde opzichten succesvol is geweest als het gaat om het accommoderen van de manifeste vraag naar specifieke
sportvoorzieningen, blijft de vraag of dit niet nog effectiever of doelmatiger zou kunnen worden ingezet door een meer
proactieve aanpak. In vervolgonderzoek zou bijvoorbeeld onderzocht kunnen worden of de bestaande verschillen in
gemeentelijk subsidie- en tarievenbeleid samenhangen met verschillen in sportdeelname. Of hoe dit beleid gericht en
aantoonbaar kan bijdragen aan het realiseren van doelstellingen op het gebied van het bevorderen van de leefbaarheid,

gezondheid of stedelijke economie.
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Sport voor de stad

In de laatste drie delen van deze bundel staat de vraag centraal wat de betekenis van sport is of kan zijn voor de stad op de ter-
reinen gezondheid, leefbaarheid en stedelijke economie. Hier gaat het om de instrumentele inzet van sport teneinde doelstel-
lingen buiten de sport te bewerkstelligen. In het streven naar effectief en doelmatig beleid is dan de vraag wat het ‘werkzame

bestanddeel' in sport is dat aantoonbaar leidt tot het op een doelmatige wijze behalen van de gestelde beleidsdoelstellingen.

Allereerst is de vraag aan de orde hoe sport kan bijdragen aan een ‘gezonde stad’, oftewel de verbetering van de gezond-
heid van de stedelingen. Dorine Collard en Astrid Chorus laten zien dat in het algemeen geldt dat lichamelijke activiteit
een positieve invioed heeft op de gezondheid. Vervolgens beschrijven zij op verschillende wijzen het beweeggedrag en
sedentair gedrag van stedelingen, ook in vergelijking met landelijke gegevens. Hieruit komt naar voren dat stedelingen
wat minder bewegen en wat meer sedentair gedrag vertonen dan het Nederlands gemiddelde. Deze uitkomsten komen
overeen met de uitkomsten gerapporteerd door Hoekman en Tiessen-Raaphorst in het eerste deel, die meer specifiek
naar de sportdeelname in steden hebben gekeken. Verder geldt ook hier dat een belangrijk deel van de verklaring van de
verschillen moet worden gezocht in de andere bevolkingssamenstelling in de steden. Niettemin blijken omgevingsfactoren
ook van invloed, waarbij het er op lijkt dat deze invloed groter is waar het gaat om bewegen in het algemeen, dan voor de
meer specifieke beweegvorm sporten.

Ook in de bijdragen van Joop ten Dam, Ingrid Bakker en Roger Linger over de ‘gezonde stad' en van Sanne de Vries,
Luuk Engbers en Ingrid Bakker over de betekenis van de leefomgeving op het beweeg- en speelgedrag van kinderen,
bestaat geen twijfel over de positieve invloed van bewegen op de gezondheid, en het feit dat steden concentratiegebie-
den zijn van bevolkingsgroepen met een minder actieve leefstijl, overgewicht en slechte gezondheid. De vraag is dan hoe
stedelingen te verleiden tot een actievere leefstijl, minder sedentair gedrag en meer beweging. In beide bijdragen worden
daartoe verschillende concrete mogelijkheden en beleidsmaatregelen besproken, waarbij naast meer traditionele aanpak-
ken als voorlichting, veel aandacht is voor de inrichting van een ‘beweegvriendelijke omgeving'. De Vries c.s. houden daarbij
wel een slag om de arm. Er zijn nog onvoldoende ‘harde bewijzen’ voor de gewenste ‘effecten van veranderingen in de
leefomgeving op het beweeggedrag van kinderen'. Er zijn echter wel aanwijzingen in die richting, gebaseerd op casestudies
en praktijkervaringen. Wat hier kan spelen is dat de maatregelen wel ‘werken’, maar dat het effect van het aanleggen van
fietspaden, brede stoepen en speelplekken in de wijk nog te gering is om opgemerkt te worden in statistisch onderzoek,

waar alle factoren die het gedrag en gewicht beinvioedend, worden meegenomen.
Of sport kan bijdragen aan de leefbaarheid van de wijk is de centrale vraag in het vierde deel. De vele besproken projecten

en onderzoeken overziend is het antwoord: ja, zij het onder bepaalde voorwaarden. Wat betreft die voorwaarden waar-

onder positieve effecten kunnen optreden wijzen de bijdragen van Astrid Cevaal en Caroline van Lindert, en van Nanne
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Boonstra, Niels Hermens en Ron van Wonderen er op dat het van belang is de leefomgeving en sport- en speelruimtes
‘multifunctioneel’ in te richten, of althans zodanig dat ze aantrekkelijk zijn voor meerdere (doel)groepen, zoals jongens en
meisjes, verschillende leeftijdgroepen en voor meerdere activiteiten dan voetbal. Dat verschillende groepen zich aange-
trokken voelen tot een of andere vorm van beweeggedrag in de buitenruimte, kan verder worden bevorderd door toezicht
en een structureel aanbod van begeleide activiteiten. Dit vraagt om een bepaald type professionals, die ‘werk’ maken van
het ontmoeten en samen spelen en sporten in de buitenruimte, door verschillende bevolkingsgroepen, op een wijze die
bijdraagt aan gevoelens van veiligheid en geborgenheid.

De school en de sportvereniging zijn twee bestaande combinaties van hard-, org- en software waar aan de voorwaarde
van begeleide en sociaal veilige activiteiten wordt voldaan, en waar in verschillende mate ook sprake is of kan zijn van
menging van verschillende bevolkingsgroepen. In de bijdrage van Ivo van Hilvoorde en Niek Pot staat in de aanzet de vraag
centraal wat de school kan bijdragen aan de leefbaarheid in de wijk, maar wordt vervolgens ingegaan op het ‘niveaupro-
bleem'’: de gedachte dat sportprojecten in, op of rond de school veranderingen in de leefbaarheid kunnen bewerkstelligen
is te ambitieus gezien de complexiteit en veelomvattendheid van het concept leefbaarheid. Dit speelt ook bij de komst van
een sportpark naar een (binnen)stadswijk, zoals beschreven in de bijdrage van Mark van den Heuvel. Overheden, zo blijkt
uit talrijke beleidsnotities, gaan ervan uit dat sport een bijdrage levert aan de leefbaarheid, zonder aan te geven wat leef-
baarheid nu precies is, hoe deze veronderstelde relatie werkt, onder welke voorwaarden en of er wellicht relativeringen
zijn aan te brengen. Leefbaarheid wordt in verband gebracht met diverse zaken zoals integratie, wijkvernieuwing, sociale
binding, gezondheid en wordt daarmee een soort van containerbegrip. Van den Heuvel laat zien hoe men kan komen tot
een duidelijk gedefinieerd begrip van leefbaarheid. In navolging van onderzoekers van het Sociaal en Cultureel Planbureau
definieert Van den Heuvel leefbaarheid in termen van sociale cohesie/sociale binding, fysieke kwaliteit van de woonom-
geving en veiligheid. Elke term omvat weer diverse indicatoren. Uitgaande van deze definitie is onderzoek gedaan naar de
mate waarin het vijf jaar geleden geopende Utrechtse sportpark Marco van Basten een bijdrage levert aan de leefbaarheid
in de wijk West waar het gelegen is. Van den Heuvel kan vervolgens concluderen dat het sportpark een bijdrage levert
aan de leefbaarheid, op individueel niveau (bij wijkbewoners) gemeten met een enquéte. Vooral onder de gebruikers
van het sportpark is een positief verband gevonden, met name ten aanzien van sociale cohesie en veiligheid, terwijl de
niet-gebruikers zich overwegend neutraal opstellen ten aanzien van het park. De relativering is dat het aantal gebruikers
van het sportpark, gelet op het totale aantal inwoners, gering is en dat het sportpark perifeer in de wijk ligt. Dit laatste
heeft als gevolg dat de gevonden relaties het sterkst zijn in de direct omliggende wijken en het sportpark niet kan worden
beschouwd als ‘kloppend hart' van de gehele wijk.

In het onderzoek naar leefbaarheid in een wijk zijn wel (positieve) interventies op het gebied van sport en bewegen te
meten als output op project- of programmaniveau, bijvoorbeeld door middel van enquétes bij de deelnemers. Enquétes op

wijkniveau brengen ons al weer een stap verder. Vooralsnog is het een streefdoel om ook de outcome op het niveau van de
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wijk te kunnen meten, bijvoorbeeld in de vorm van lagere scores voor feitelijk gemelde overlast, lagere misdaadcijfers en
hogere scores voor sociale samenhang, zoals we hiervoor op het vlak van gezondheid hogere scores op levensverwachting
en lagere scores op het voorkomen van overgewicht zouden willen meten.

Tot slot rijst na lezing van deel 4 de interessante vraag wat de overeenkomsten en verschillen zijn in het beleid ten
aanzien van sportaccommodaties (zie de bijdrage van Hugo van der Poel in deel 2) enerzijds en anderzijds de playgrounds
en schoolgerelateerde initiatieven die in dit deel aan de orde komen. Denk aan vragen als: Wie nam het initiatief? Wat
bepaalde de locatie? Wie bepaalt de inrichting van de sport/speelplek? Welke rol speelt de voorziening in de identiteit van
een bepaalde vereniging of informele groep? Is ook hier de gemeente ‘volgend’, en faciliteert ze initiatieven van stichtingen
als de Cruyff Foundation en de Richard Krajicek Foundation, of opereert ze proactiever! Omdat we hier te maken hebben
met een meer instrumentele inzet van sport, ligt een beter onderbouwde en meer proactieve vorm van accommodatie-
beleid voor de hand. Als deze verwachting juist is, hoe ziet dat proactieve beleid er dan uit? Op grond van welke criteria
wordt besloten waar wat voor type voorzieningen in de wijken aan te leggen? En wat kunnen we van deze aanpak leren

voor het meer traditionele sportaccommodatiebeleid?

Het laatste deel vestigt de aandacht op de (potentiéle) bijdrage van sport aan de stedelijke economie. De bijdrage van
Oldenboom en Braun schenkt vooral aandacht aan de vraag hoe dit wordt gemeten of gemeten zou kunnen worden. Dat
blijkt theoretisch, methodologisch en empirisch (qua beschikbare data) nog geen eenvoudige opgave. Net als bij ‘gezond-
heid' en ‘leefbaarheid’ vergen ‘harde’ uitspraken dat men het begrip ‘economie’, en liever nog ‘stedelijke economie’, zodanig
definieert en afbakent, dat het in empirisch onderzoek meetbaar wordt en (potentieel) gevoelig voor veranderingen in
de ‘sport’. Hetzelfde geldt overigens voor het begrip ‘sport’, dat, zoveel is al gauw duidelijk, in dit deel toch een andere
lading heeft dan in de delen 3 en 4. In het hoofdstuk van Oldenboom en Braun wordt duidelijk dat we bij benadering
wel kunnen zeggen wat de bijdrage van sport is aan de nationale economie, maar dat er nog veel moet gebeuren willen
we daar uitspraken over kunnen doen voor stedelijke of regionale economieén. Een van de problemen daarbij is dat er
wel een overzicht is van de ‘sportbedrijven’, maar niet van die delen van de media-, verzekerings-, transport-, enzovoorts
bedrijven die geheel of gedeeltelijk sportgerelateerd zijn. Om deze sportafhankelijke bedrijvigheid in kaart te brengen,
wordt nu gewerkt aan zogenaamde satellietrekeningen sport. Verder komen in dit hoofdstuk economische en maatschap-
pelijke impactstudies en de potenties van sport in het citymarketingbeleid aan bod. Voor gemeenten heel interessant,
maar, zo wordt geconcludeerd, helaas is het nog niet goed mogelijk om bij evenementen of accommodaties de kosten die
een gemeente maakt te koppelen aan de baten voor de gemeente, met bij de baten een uitsplitsing naar de gemeente als
‘organisatie’, als ‘economie’ en als ‘leefgemeenschap’.

Hoewel Oldenboom en Braun erg terughoudend zijn waar het gaat om het kunnen aantonen van een (direct) verband

tussen de aanwezigheid van sportvoorzieningen en economische effecten, levert de bijdrage van Frans Knol een duide-
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lijk en cijffermatig onderbouwd voorbeeld hoe ‘sport’, hier gemeten als oppervlakte sportvelden, ook buiten de directe
omvang van de ‘bedrijfstak sport’ economische effecten (of ‘impact’) heeft. Er blijkt een duidelijk verband aanwezig tussen
de waarde van onroerend goed, uitgedrukt in WOZ-waarde, en aanwezigheid van sportvelden. In een vervolgstudie zou
gezocht kunnen worden naar de relatie tussen de kosten van de sportvoorzieningen, de waardestijging van het omliggende
onroerend goed en de daaraan gekoppelde meeropbrengsten in de WOZ-aanslagen. Dat zou niet alleen interessante
informatie voor de gemeente zijn, maar ook voor de projectontwikkelaars en makelaars die handelen in desbetreffend
onroerend goed. Een vraag die zich daarbij voordoet is of een deel van de meerwaarde in de huizenprijzen niet via een wat
hogere grondprijs zou kunnen terugvloeien naar de gemeente, ter bekostiging van de aanleg van genoemde sportvelden.
De waarschuwingen van Oldenboom en Braun indachtig, zou dan wel gecontroleerd moeten worden of de gevonden
relaties niet op een andere wijze dan door de aanwezigheid van sportvoorzieningen (bijvoorbeeld door de aanwezigheid
van winkels, groen of culturele voorzieningen) kunnen worden verklaard.

In de bijdrage van Oldenboom en Braun komt tot slot de optie ter sprake dat sport in een lokale economie zou kunnen
werken als ‘vitamine S of een soort lokale groeimotor of katalysator van lokale economische groei. Het ‘geloof’ in deze
laatste optie, en meer algemeen in de economische betekenis van sport, komt duidelijk naar voren in de bijdrage van Pieter
Verhoogt. Hij maakt een vergelijking tussen het Europese en Amerikaanse sportmodel voor wat betreft de relatie tussen
professionele sportclubs en steden. Een belangrijk verschil is dat in de Verenigde Staten bij het leiden van een professio-
nele sportclub economische ratio boven sportief succes staat. In Europa is dit andersom. In Europa gaat sportief succes
voor alles, tegen de achtergrond van een sterk competitieve omgeving. Clubs investeren in alsmaar duurdere spelers in
de verwachting dat sportief succes leidt tot economische voorspoed. Dit leidt vaak tot meer en meer schulden waardoor
clubs bij gemeenten moeten aankloppen voor extra geld. In de Verenigde Staten worden financieel-economische risico's
op voorhand beperkt doordat in de context van een gesloten competitie de rijkere clubs de armere clubs financieel
ondersteunen vanuit het besef dat men gezamenlijk verantwoordelijk is voor de kwaliteit van het sportproduct. Verhoogt
spreekt over de stadium game en de verschillende varianten daarvan in Europa en de Verenigde Staten. In de Verenigde
Staten draait dit om gezonde clubs die de lokale overheid bespelen voor nog betere deals en anders trekken de clubs naar
andere steden. In Europa kloppen noodlijdende clubs aan bij de gemeenten uit lijfsbehoud. De troef van de Europese clubs

is de aanhang van de club en tegelijkertijd de inwoners van de stad die druk zetten op gemeenten om hun club te steunen.

Tot slot

Ter afronding willen we nog drie zaken onderstrepen. Ten eerste zal het de kritische lezer zijn opgevallen dat inhoud en
betekenis van het begrip ‘'sport’ in deze bundel niet vastligt, en verschuift van bijdrage naar bijdrage. In de eerste twee
delen gaat het nog redelijk vaak over de traditionele sport in verenigingsverband, zoals voetbal en tennis. In deel 3 gaat het

eigenlijk alleen nog over het bewegingsaspect van sport, maar veel vaker over ‘beweeggedrag’, waarvan sport maar een
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beperkt onderdeel vormt. Dit roept enerzijds de vraag op of het onderwerp van deze bundel en/of het ‘sportbeleid’ dan
niet beter zou kunnen worden geduid als ‘sport- en beweegbeleid'. Anderzijds roept het ook de vraag op of andere aspec-
ten van sport, zoals bijvoorbeeld het sociale aspect of het belevingsaspect, niet ook gezondheidseffecten zouden kunnen
hebben. Dit laatste lijkt ons een mooi onderwerp voor vervolgonderzoek. Een keuze voor ‘sport en beweeggedrag’ wordt
ten dele ondersteund door de wijze waarop ‘sport” wordt begrepen in deel 4, maar nauwelijks door het begrip ervan in
deel 5. In deel 4 blijkt echter bij nader inzien niet zozeer het beweegaspect van sport centraal te staan, maar veeleer het
aanbod van gestructureerde en begeleide activiteiten. Sport biedt dat van zichzelf, en is in die zin het voorbeeld. Vervol-
gens lezen we hier dan eigenlijk dat het voorbeeld van de sport navolging zou kunnen krijgen in activiteiten bij de school,
op speelpleinen en meer algemeen in een beweegvriendelijke omgeving. In deel 5 schuift de betekenis van sport echt een
heel andere kant op, en gaat het om sportgerelateerde transacties. Daarbij zijn niet aspecten van beweging, programme-
ring of begeleiding van belang, maar wel of mensen geld verdienen of uitgeven aan goederen of diensten die iets met sport
te maken hebben, waaronder het kijken naar sportprogramma’s op televisie of het sponsoren van de lokale voetbalclub.

Deze veelzijdigheid van sport en de daaraan gerelateerde veelheid van interpretaties van het begrip ‘sport’ is de onder-
zoekers ook opgevallen. In de diverse onderzoeken wordt daarom gepoogd duidelijk te zijn hoe in dat onderzoek sport
wordt gedefinieerd en afgebakend. Dit is iets wat ook in het beleid zou moeten gebeuren, wil men stappen maken richting
grotere effectiviteit en doelmatigheid van het beleid. Er is daartoe meer inzicht nodig welk ‘werkzaam’ bestanddeel in de
sport bijdraagt aan welke beleidsdoelstelling. Zoals hiervoor aangegeven dient dan niet alleen de inzet van dat werkzame
bestanddeel geoptimaliseerd te worden, maar is het ook wenselijk dat de doelstellingen SMART geformuleerd worden.

In het verlengde van dit laatste is er ten tweede het punt van de doel-middelrationaliteit in het ‘sportbeleid’. In de bij-
drage van Verhoogt is mooi te zien hoe de doel-middelverhouding verschilt in het Amerikaanse versus het Europese sport-
model. In het Amerikaanse model wordt de inzet van het middel sport geoptimaliseerd in functie van het economische
doel. In Europa gebeurt dit andersom. In dit voorbeeld pakt dit overigens misschien niet eens zo slecht uit voor de sport,
omdat het versterken van het spelkarakter opmerkelijk genoeg, in ieder geval in de Amerikaanse context, economisch
profijtelijk blijkt te zijn. In de bijdragen in deel 3 rijst echter de vraag of de sport nog echt profiteert als de nadruk in het
beleid komt te liggen op gezondheid. Wordt ‘sport’ dan niet al gauw ingeperkt tot en verdrongen door (andere vormen
van) ‘bewegen’? In dit verband lijkt het zaak de veelzijdigheid van sport in ogenschouw te houden. Sport is niet alleen goed
om gezondheidsdoelstellingen te bereiken, maar kan tegelijkertijd bijdragen aan meerdere beleidsdoelstellingen. Dat maakt
sport kosteneffectief, naast het feit dat de ‘productie’ ervan al relatief goedkoop is door de grote inzet van vrijwilligers.

Als laatste punt komen we nog eenmaal terug op de ambities uit het Olympisch Plan 2028. Het lijkt er niet op dat de
ambitie, dat in 2016 75 procent van de bevolking aan sport deelneemt conform de RSO-definitie, gehaald gaat worden. Van
de andere ambities is dit moeilijker te zeggen, omdat de meeste niet gekwantificeerd of SMART geformuleerd zijn. Maar

of deze ambities nu wel of niet gehaald worden, deze bundel laat in ieder geval zien dat sport een bijdrage kan leveren,
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en levert, waar het gaat om het verbeteren van de gezondheidssituatie van stedelingen, de leefbaarheid in wijken en de
stedelijke economie. Zoals altijd in de wetenschap leiden studies tot nieuwe vragen en dat is ook hier het geval. We hopen
dat deze vragen een plaats krijgen in de onderzoeksprogramma’s van de diverse instituten en dat daarmee dit boek een
opmaat is voor nieuwe rondes van onderzoek en nieuwe inzichten. Dit is tevens van belang in de context van het Olym-

pisch Plan: Nederland sportland betekent ook een land waar kennis over sport op olympisch niveau staat.
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Noawoord door Henk Ovink
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Sport in de stad is de mooie, heldere titel van dit inspirerende
boek. Sport staat namelijk voor plezier, sport staat voor het
beste uit jezelf naar boven halen en sport staat vaak ook voor
een goed samenspel met anderen. Ook op het gebied van
steden gaat het om een combinatie van deze factoren. Niet
voor niets ziet dit kabinet een belangrijke functie weggelegd
voor sport. Niet alleen in de maatschappij, maar ook voor de
economie. Kinderen en jongeren kunnen zich dankzij sport
gezonder en socialer ontwikkelen. Volwassenen en ouderen
die sporten blijven fitter en gezonder. Het zijn vooral initia-
tieven op het lokale niveau die deze positieve impuls mogelijk
maken. Sport moet naar de mensen toe worden gebracht.
Sport in de wijken van steden draagt bij aan de gezondheid

en veiligheid van haar inwoners.

Sport en ruimtelijke ordening zijn, zo onderstreept dit boek,
wederzijds afhankelijk: sport heeft de ruimtelijke ordening
nodig voor aantrekkelijke accommodaties. Ruimtelijke orde-

ning heeft de sport nodig om de stad leefbaar te houden.



De combinatie sport en ruimtelijke ordening moet versterkt op de agenda van de steden komen. Steden zelf spelen
namelijk een centrale rol om op lokaal niveau betekenis te geven aan sport. Dit vereist een nieuwe kijk op de structuur
van de stad en de inrichting en het gebruik van de openbare ruimte. Sport is een essentieel onderdeel van een goede
functiemenging in stad en wijk. Al met al is dit een grote, maar zeer aantrekkelijke opgave voor de steden. Om de steden
te helpen met deze opgave, moeten kennis en innovaties ten behoeve van beleid en praktijk tussen verschillende partijen

uitgewisseld worden.

Sporten moet aantrekkelijk zijn. Een grote opgave voor de gemeenten lijkt dan ook de transformatie van sportvoorzienin-
gen uit de jaren zestig en zeventig. Zij behoeven modernisering en aanpassing aan de huidige eisen zoals multifunctionaliteit.
Transformatie en nieuwbouw moeten een versterkende werking hebben op de sociale cohesie en gezondheid in een wijk,
in de bestaande stad. Sport draagt echter niet alleen bij aan de leefbaarheid en het oplossen van sociale problemen. Sport
is 66k belangrijk voor de economie. Denk bijvoorbeeld aan het geld dat wordt verdiend in de vrijetijdssector. Sport is een
belangrijk onderdeel hiervan en de uitgaven op dit gebied nemen nog elk jaar toe. Sport is ook een sector waar stevig
geinnoveerd wordt als het gaat om accommodaties, materialen en technieken. Het is belangrijk om als land deze innovaties
een kans te geven en deze te ondersteunen. Daarnaast kunnen grootschalige topsportevenementen, zoals de Olympische
Spelen, Nederland op de wereldkaart zetten. Nederland kan zich presenteren als ambitieus, innovatief en sportief land met
een goed vestigingsklimaat voor internationale bedrijven. Dit boek bevat voldoende goede argumenten om te investeren

in een ruimtelijke ordening waarin sport in de stad een belangrijke factor is.

Maar hoe breng je sport naar de wijk? Sport en ruimtelijke ordening hebben, zoals dit boek aantoont, meer met elkaar te
maken dan je op het eerste gezicht zou denken. Zo komt bijvoorbeeld naar voren dat sportaccommodaties in het verleden
altijd aan de rand van de bebouwing geplaatst werden. In de laatste jaren is er (met name in de aandachtswijken) een steeds
grotere aandacht voor sport in de stad. Door de aanleg van onder andere Cruyff Courts en Krajicek Playgrounds worden
de sportfaciliteiten ingebed in de wijk en krijgen ze hierin een expliciete sociale functie. Dit is een prachtig initiatief en het
toont onomstotelijk aan dat sportfaciliteiten een wijk leefbaar maken. Ook indirect kan ruimtelijke ordening bijdragen aan een
sportievere en daarmee gezondere stedelijke bevolking. Zo komt dit boek met het voorbeeld van het aanleggen van autovrije
zones rond scholen, waardoor ouders en leerlingen genoodzaakt zijn te voet of met de fiets naar school te komen. Ook kan
de aanleg van goede fiets- en wandelpaden het aantrekkelijker maken de auto te laten staan en meer te bewegen. Zoals Olof

van de Wal eerder al schreef: “Een wijk kan daardoor broedplaats worden voor de kampioen van de toekomst.”

En waar kunnen deze kampioenen nu beter schitteren dan in ons eigen land tijdens de Olympische Spelen van 20287 Het

kabinet heeft in het regeerakkoord aangegeven de Olympische en Paralympische Spelen naar Nederland te willen halen.
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Het plan van de Alliantie Olympisch Vuur helpt daarbij. Het Olympisch Plan laat zien dat een sportieve stad een gezondere
bevolking heeft, met een hoog participatieniveau. Dat leidt tot een betere sociale situatie. Ook de organisatie van topsport-
evenementen draagt bij aan een gevoel van saamhorigheid en inspireert mensen zelf te gaan sporten. De Tweede Kamer
heeft het Ministerie van Infrastructuur en Milieu (lenM) daarom gevraagd een Olympische Hoofdstructuur te ontwerpen:
een ruimtelijk plan dat het voor Nederland mogelijk maakt de Spelen van 2028 te organiseren. De Olympische Hoofdstruc-
tuur is gericht op een Nederland op olympisch niveau, met de ambitie de Spelen ook werkelijk onderscheidend te kunnen

organiseren en op een duurzame legacy.

De Olympische Hoofdstructuur omvat het hele olympische programma. Hoe krijgen we de Spelen optimaal georganiseerd
voor de sporters, de toeschouwers, de pers, de vele internationale bezoekers? Hotels, infrastructuur en stadions, media-
center, vervoersconcepten en veiligheid. Alles komt aan bod. De eisen van het IOC zijn de basis, Nederland naar olympisch
niveau is de inzet en de olympische beweging, heel Nederland in beweging op weg naar 2028, is de ambitie. Geen ander
project maakt zo goed duidelijk hoe erg sport en ruimtelijke ordening wederzijds afhankelijk zijn. De politieke wil om de

Spelen te organiseren, geeft het rijk een unieke mogelijkheid om sport echt op de ruimtelijke ordeningskaart te zetten.

‘Plannen’ voor de Spelen is ‘plannen’ met een deadline. De ontwikkeling van de Olympische Hoofdstructuur vraagt grote
investeringen, commitment en betrokkenheid van bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties en draagvlak bij de men-
sen. Het rijk draagt daarbij zorg voor de grote lijnen, wet- en regelgeving incluis, maar de invulling komt grotendeels lokaal
tot stand, zonder de jaren vertraging die gemeengoed lijken te zijn geworden. De grote steden spelen een belangrijke rol
bij de organisatie van de Spelen. De Spelen gaan natuurlijk om meer. Het gaat ook om de wijken van de vele dorpen en
steden in heel het land. Een land dat een geweldige infrastructuur heeft voor topsport, maar de breedtesport verwaar-
loost, maakt geen kans de Spelen binnen te halen. Ook die breedtesport is dus een integraal onderdeel van de Olympische
Hoofdstructuur.

Steden door het hele land zullen moeten werken aan de ruimtelijke kwaliteit en zich moeten realiseren dat sport geen
op zichzelf staand gebeuren is. Sport is een integraal onderdeel van de stad, bevordert de gezondheid en kan bij uitstek
bruggen slaan tussen mensen. Voorwaarde is dat sport dan goed geintegreerd is in het weefsel van de stad. Het inspire-
rende verhaal van de Olympische Spelen is volgens het Ministerie van lenM een fantastisch middel om deze argumenten

om te zetten in een sportieve ruimtelijke ordening van Nederland.
De Olympische Hoofdstructuur zet de Spelen in als katalysator om tot een andere manier van denken en samenleven

te komen in Nederland. Dat gaat niet over sport of ruimtelijke ordening alleen, maar juist over de manier waarop we in

Nederland met elkaar omgaan. Deze manier van denken en doen zien we nu al terug in de Alliantie Olympisch Vuur, waarin
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de partners gelijkwaardig werken en zonder hiérarchie kennis en kunde bundelen. Ook deze omslag in denken én handelen
is noodzakelijk om de Spelen te kunnen organiseren én een breed draagvlak te behouden. In een tijd waarin structurele
bezuinigingen nodig zijn die iedereen raken, zijn we op zoek naar andere manieren van investeren, andere verdienmodellen
en andere verhoudingen. Beslissingen moeten zo dicht mogelijk bij de mensen die het aan gaat genomen worden. De over-
heid kan niet meer alles alleen doen. Ook de spelers op de markt, onder andere woningbouwcodperaties, bouwbedrijven
en projectontwikkelaars, moeten daarom hun maatschappelijke verantwoordelijkheid pakken en participeren in sport in
de stad. Her en der in het land zijn hier al succesvolle projecten uit ontstaan, zoals het Speel- en beweegplein in Eindhoven.
Deze verandering van denken en doen moet bij alle betrokkenen plaatsvinden. Menselijk denken veranderen is echter nog

moeilijker dan steden veranderen. Dit boek is nog maar het begin.
De Olympische Spelen zorgen voor een legacy op het gebied van de kwaliteit van ons land met een verbeterde sportin-
frastructuur en laten bovendien zien dat Nederland ambitieus en toonaangevend is. Meedoen is belangrijker dan winnen,

mits we allemaal gaan voor het hoogst haalbare!

Henk Ovink

directeur Nationale Ruimtelijke Ordening, Ministerie van Infrastructuur en Milieu
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