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Voor woor d

In de startnotitie ‘Sportplan 2000+ (vastgesteld nei 1999) is in kort
bestek stilgestaan bij een aantal sportontw kkelingen en naat schappelijke
ont wi kkel i ngen. Ontwi kkel i ngen die reden zijn omtot herbezinning op het
Soester sportbeleid te konen. In de startnotitie is vervol gens een aanta
ui t gangspunt en gefornul eerd om een nieuwe richting aan te geven voor het
Soester sportbeleid. Eén van de uitgangspunten | uidt:

“de sportinfrastructuur is onderdeel van de sociale infrastructuur”.

Een ander luidt: “de sanenwerking tussen sport, onderwijs en welzijn za
wor den bevorderd”.

o 18 juni 1999 schrijft de staatssecretaris van Vol ksgezondheid, Wl zijn
en Sport (VW5) aan de Tweede Kaner een brief over het breedtesportbeleid
van de rijksoverheid. Die brief begint als volgt: “sport vornt een

bel angrij k onderdeel van de sociale infrastructuur van onze sanenl evi ng”
De staatssecretaris schrijft verder in haar brief dat sport niet alleen een
doel in zichzelf is, maar dat sport bovendi en een bel angrijke bijdrage kan
| everen in het realiseren van maat schappelij ke doel stellingen. Gestreefd
wor dt naar een optimale benutting van de maat schappelij ke betekenis van
sport net name op het |okale niveau. Sport draagt bij aan een al geneen
[ichanelijk, geestelijk en sociaal welbevinden. De staatssecretaris geeft
aan dat de plannen in het kader van de breedtesportinpuls een verdere

ui twerking vormen van het VW5-rapport ‘Wat sport beweegt’ (1996) en van de
VW\E- wel zi jnsnota ‘ Werken aan sociale kwaliteit’ (1999).

Het is verheugend omte constateren dat de richting voor het sporthbeleid
zoal s die in onze geneente is aangegeven in de startnotitie en in dit
Sportplan, overeenkont met de richting die de rijksoverheid aangeeft in de
brief aan de Tweede Kamer. Het gaat kennelijk om sportontw kkel i ngen en
maat schappel i j ke ontwi kkel i ngen die niet (langer) verontachtzaand of
genegeerd kunnen worden. De uitdaging is omde knel punten waarnee de | okal e
sportsector te nmaken heeft, te verbinden nmet andere | okal e knel punten op
het gebied van wel zijn, onderwijs, gezondheid, recreatie en vrije tijd.
Anders gezegd: het gaat om het brengen van sanenhang in het beleid.

In het nu voor u |liggende ‘Sportplan 2000+, Sport in Sanenhang’ wordt de
richting zoal s aangegeven in de startnotitie verder uitgewerkt. Het
sportbeleid wordt in de volle breedte tegen het |icht gehouden. Dit vanuit
de toenemende erkenning van de betekenis van sport in de sanenl eving en
vanuit de opvatting dat een |okal e versterking van de sportsector een

bi jdrage |l evert aan de versterking van de | okal e social e infrastructuur

Bi nnen de sportsector vorm de sportvereni ging een bel angrijke

kernorgani satie en verdient omdi e reden aandacht en ondersteuni ng. Binnen
en buiten de sportsector zijn echter ook nog andere aanbi eders van
sportactiviteiten die in het kader van een | okaal sportbel eid aandacht
behoeven. Wat mij betreft gaat het bij sport niet alleen omeen
aantrekkelijke vormvan vrijetijdsbestedi ng waar nensen pl ezi er aan

bel even. Maar sport biedt (tegelijkertijd) meer. Het bevordert o.a. sociale
contacten, draagt bij aan doelstellingen van bijvoorbeeld jeugd- en
ouderenbel eid en | evert een bijdrage aan | eefbaarheid in w jken en buurten.
I k hoop dat u tegen deze achtergrond het ‘' Sportplan 2000+, Sport in
Sanenhang’ wilt |ezen.

P.V. ten Hove,
portefeuill ehouder sport, onderwijs, welzijn & nilieu

Sanenvatti ng
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Sport is op individueel niveau een aangrijpi ngspunt voor onder neer

pl ezi er, ontspanning en social e contacten. Daarnaast heeft sport in sociaa
ver band, zoals in een sportvereniging, op een sportschool, binnen een
onderw jsinstelling, binnen club- en buurthuiswerk, of in inforneel
groepsverband een bel angrij ke maat schappelijke waarde. Sport |evert een

bi j drage aan de mmat schappij in de vormvan participatie, integratie,

vol ksgezondhei d en | eef baarhei d. De ontwi kkel i ngen di e pl aat svi nden bi nnen
de sport en nmat schappelijke ontw kkelingen (die nede van invloed zijn op
de sport) zijn reden om het bestaande Soester sportbeleid in de volle
breedte tegen het licht te houden. Een herbezinning bij de start van het

ni euwe mllennium

Het sportbeleid zoals dat in dit ‘Sportplan 2000+, Sport in Sanenhang (een
kadernota) wordt uitgewerkt is één samenhangend geheel qua lijn en qua

doel stel i ngen/ bel eidslijnen/acties. Met de herbezi nning op het bestaande
sportbel eid wordt een verni euwi ng beoogt die zich inderdaad uitstrekt over
al l e deelterrei nen van het sportbel ei d.

De lijnin dit Sportplan is: een sterke sportinfrastructuur (waarbinnen de
sportvereni gi ngen bel angrij ke kernorgani saties zijn, maar waarbi nnen 66k
ander e sportaanbi eders een plaats hebben) |evert een bel angrijke bijdrage
aan de versterking van de | okale sociale infrastructuur (draagt bij aan het
woon- en | eefklinaat).

Het gaat dus om

* het versterken en ondersteunen van de sport (‘sport als doel’);

* het vanuit een integral e bel ei dsbenadering inzetten van sport (waar
nogelijk en zinvol) ombij te dragen aan opl ossi ngen voor nmatschappelijke
| okal e vraagst ukken ter versterking van het woon- en |eefklinmat ('sport
al s mddel);

* het |eggen van | okal e dwar sver banden tussen sportaanbi eders en andere
sectoren zoals onderwijs en welzijn (‘sport in sanmenhang’).

De uit deze lijn voortkomende uitgangspunten voor het (herziene) Soester
sportbeleid zijn de vol gende:

* de (vraag van de) burger staat centraal

* de sportinfrastructuur is onderdeel van de social e infrastructuur

* de sportvereniging is een belangrijk basi sonderdeel van de
sportinfrastructuur

* de samenwer ki ng tussen sport, onderwijs en welzijn zal worden bevorderd;
* de bel angenbehartiging van de sport is zo breed nogelijk opgezet;

* het acconmodati ebel eid, het subsidie- en tarievenbeleid, het
sportstimuleringsbeleid en het breedtesportbeleid zijn m ddel en om de
sportinfrastructuur en de sociale infrastructuur te versterken

Het *‘ Sportplan 2000+, Sport in Sanenhang’ geeft een nieuwe richting aan
voor het Soester sportbeleid (zie de lijn en de uitgangspunten). Hoewel de
richting duidelijk is, wil dat niet zeggen dat alle detalils van het nieuwe
sportbel eid ook al duidelijk zijn. Integendeel: er blijft nog genoeg over
om nader uit te werken, maar wel binnen de in dit Sportplan aangegeven
kaders. De sportsector (in de volle breedte) zal bij die nadere uitwerking
betrokken zijn en waar zinvol of noodzakelijk geldt dat ook aanverwante
sectoren, zoals onderwijs en welzijn.

De paragrafen 4 t/m9 zijn vervol gens een | ogi sche en consequente

ui twer ki ng van de bovengenoende |ijn en uitgangspunten in de vormvan
doel stel lingen/beleidslijnen en acties, te weten:

ALGEMEEN SPORTBELEI D ( PARAGRAAF 4)

Doel stel l'ing
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Sport in samenhang, dat wil zeggen:

1. de versterking van de | okal e sportinfrastructuur én

2. het vanuit een integral e benadering inzetten van sport als niddel ter
versterking van de | okale sociale infrastructuur én

3. het | eggen van | okal e dwarsverbanden tussen sport, onderwijs, recreatie,
wel zi j n en gezondhei dszorg.

Bel ei dslijn

De geneente wil sanen met sportaanbi eders en | okal e organi sati es werken aan
een duurzame verbetering van het |okal e sportaanbod, waarbi ]
sportactiviteiten tevens opti maal benut worden in het kader van

ander soorti ge maat schappel ij ke projecten

Acti es

De doelstelling en de beleidslijn wordt nader uitgewerkt in een op te
stellen deelnotitie ‘Al geneen sportbeleid . In de op te stellen deelnotitie
wor den de vol gende punten in kaart gebracht en uitgewerkt:

* De versterking van de sportvereni gi ngen, net name op de vol gende punten:
- productinnovati e en sportmarketing;
- deskundi ghei dsbevordering van het vrijwllig kader.

* Het activeren van aandacht sgroepen en aandacht sbuurten door m ddel van
het vorngeven van een actief sportactiveringsbeleid
(zie verder paragraaf 8 en 9).

* Ut de bovenstaande twee punten vl oeien de vol gende punten voort:

- professionel e ondersteuni ng van de sportvereni gi ngen (vorngevi ng en
vaststelling van de plaats van de professionel e ondersteuning in de

| okal e sportinfrastructuur);

- het vaststellen van de (anbtelijke) fornmatie (kwantitatief en
kwalitatief) en de (interne) werkwi jze omde taken zoals die uit dit
Sportplan voortvl oei en goed te kunnen uitvoeren

ORGANI SATI E VAN DE SPORT ( PARAGRAAF 5)

Doel stel I'i ng
De organi satie van de sport in sanmenhang, dat wil zeggen:

1. een overlegvormdi e bijdraagt aan de ontw kkeling en versterking van de
sportinfrastructuur én

2. die nede van daaruit bijdraagt aan de ontw kkeling en versterking van de
soci al e infrastructuur van de geneente én

3. in verband hiernmee oog heeft voor de nogelijkheden van sportaanbi eders
(georgani seerd, ongeorgani seerd (of anders georgani seerd), comrercieel -
geor gani seerd en organi saties buiten de sport die sport- en

bewegi ngsactiviteiten organi seren) en sportaanbieders in dit kader
stimuleert nieuwe initiatieven te ontplooien

Bel eidslijn

De rol van de geneente bij de organisatie van de sport is die van
initiator, daar waar het gaat omhet in het |even roepen van een breed
sanengest el d advi esorgaan, te weten het ‘Sportplatforni, net een breed
gef ormul eerde taak en opdracht.

De rol van de geneente bij de organisatie van de sport hangt verder sanen
nmet de bijdrage van de sportaanbi eder aan mmat schappelijke doel stellingen
(‘sport als doel’ én ‘sport als mddel’).

Acti es
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De doelstelling en de beleidslijn wordt nader uitgewerkt in een op te
stellen deelnotitie ‘Organisatie van de sport’. In de op te stellen
deel notitie worden de vol gende punten in kaart gebracht en uitgewerkt:

* Het vaststellen van taak, opdracht, bevoegdheden, sanenstelling en
juridische status van het ‘Sportplatforni als adviesorgaan. De kern van het
“Sportplatforni bestaat uit vertegenwoordigers uit de sportsector (waarbij
de sportsector breder opgevat dient te worden dan uitsluitend de
sportvereni gi ngen, nmaar net inachtnem ng van de pl aats en betekenis van de
sportvereni gi ngen in het sportbeleid) en bestaat daarnaast uit
vertegenwoordi gers van de onderwi js- en wel zijnssector.

* De datumvan installatie van het ‘Sportplatformi is 1 juli 2000. Dt

i mpliceert dat de deelnotitie ‘Organisatie van de sport’ gelijktijdig net
dit Sportplan wordt vastgesteld. In de aanl oop naar de datum van
installatie op 1 juli 2000 wordt het ‘Sportplatform begin 2000 in de vorm
van een kl ankbordgroep in het |even geroepen, zodat deze kl ankbordgroep
betrokken kan zijn bij de definitieve vornmgeving van het op te richten
‘“Sportplatfornmi en er vanaf 1 juli 2000 voortvarend gewerkt kan gaan worden
aan de overige op te stellen (samenhangende) deel notities.

ACCOVMODATI EBELEI D ( PARAGRAAF 6)

Doel stel l'ing

Het accommodati ebel eid di ent een bijdrage te | everen aan het woon- en

| eefklimat in de geneente. In het acconmpdati ebel eid dient het begrip
kwaliteit gerelateerd te worden aan ni eune en/of hogere eisen op het gebied
van bespeel baar hei d, duurzaamheid en nulti-functionaliteit.

Bel eidslijn

De geneente streeft naar een aanbod van kwalitati ef goede overdekte en
ni et - over dekte sportaccommodati es. Vanuit sportinhoudelijke overwegi ngen
wor den sportacconmodati es zonodi g verni euwd, gewi jzigd, sanengevoegd, op
andere wijze in gebrui k gegeven of gesloten.

De geneente streeft naar een optimale bezettingsgraad van
sportacconmpdat i es.

De geneente streeft naar een efficiént beheer en onderhoud van
sportacconmpdat i es.

Acti es

De doelstelling en de beleidslijn wordt nader uitgewerkt in een op te
stellen deelnotitie ‘Accommpdatiebeleid . In de op te stellen deelnotitie
wor den de vol gende punten in kaart gebracht en uitgewerkt:

* De kwaliteit (technisch en sportinhoudelijk) van de overdekte en de niet-
over dekt e sportaccombpdaties, in het licht van nieuwe en/of hogere eisen
vanuit de sport aan het begrip kwaliteit (inclusief efficiént gebruik).

* De nogel ijkheden van acconmpdati es buiten de sportsector (zoals onderwjs
en wel zijn) en de nogelijkheden van de openbare ruinte
(pl ei nen/ pl ant soenen) onder andere ten behoeve van sportbuurtwerk.

* Bij sportinhoudelijke overwegi ngen tot vernieuw ng, W jziging,
sanmenvoegi ng en dergelijke van sportaccommodaties en bij het gebrui k van de
openbare ruinte (pleinen/plantsoenen) wordt tevens onderzoek gedaan naar
aspecten van ruintelijke ordening en mlieu

* Het brengen van ééndui di gheid in het beheer en onderhoud van overdekte en
ni et - over dekte sportaccommodati es, waarbij aspecten als clustering,
herstructurering, privatisering vanuit een (sport)inhoudelijke inval shoek
benaderd wor den.

SUBSI DI E- EN TARI EVENBELEI D ( PARAGRAAF 7)

Doel stel l'ing
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Het subsidie- en tarievenbeleid is een instrument binnen het al geneen
sportbel eid en dient bij te dragen aan versterking van de
sportinfrastructuur en versterking van de sociale infrastructuur. Het
subsi die- en tarievenbel eid dient zodani g opgezet te zijn en te
functioneren dat sportaanbi eders die een bijdrage | everen aan door de
geneent e vast gest el de maat schappel ij ke doel stellingen binnen dat systeem
wor den bel oond (conpensati e kostprijzen door m ddel van transparant op
subsi di eresul taat-gerichte subsidie).

Bel eidslijn

De geneente streeft ernaar over te schakel en (van het huidi ge systeem van
ver borgen subsi di éring inclusief het huidi ge passe-partout-systeen) naar
een systeem van transparant op subsidieresultaat-gerichte subsidiéring en
nmeer kost endekkende en waar nodig gedifferentieerde tarieven.

Acti es

De doelstelling en de beleidslijn wordt nader uitgewerkt in een op te
stellen deelnotitie ‘Subsidie- en tarievenbeleid . In de op te stellen
deel notitie worden de vol gende punten in kaart gebracht en uitgewerkt:

* Voor het systeem van transparant op subsidieresultaat-gerichte
subsi di éring worden criteria ontw kkeld, die aansluiten bij

maat schappel i j ke doel stellingen en reéle nogelijkheden van
sportvereni gi ngen, objectief hanteerbaar zijn én adnministratief eenvoudig
hant eer baar zijn.

* Voor het systeem van transparant op subsidieresultaat-gerichte
subsi di éri ng worden kostprijsberekeni ngen gemmakt per soort
sportacconmodati e en per sportvorm waarbij de toegankelijkheid van de
sport, het efficiénte gebruik van sportaccommodati es en de nmate van
prijsconcurrentie net el kaar in bal ans worden gebracht.

* Voor het systeem van transparant op subsidieresultaat-gerichte
subsi di éri ng wordt een instrumentarium ontw kkeld om de effecten van het
sportbeleid te meten en daarnmee te neten wat de effecten zijn op de
versterking van de sportinfrastructuur en de sociale infrastructuur

* De ontwi kkeling van het nieuwe systeem van transparant op

subsi di eresul taat-gerichte subsidi éring vergt tijd. Dt betekent dat totdat
het nieuwe systeemvolledig is ontw kkel d en uitgewerkt, het huidige

syst eem van verborgen subsi di éri ng wordt gehandhaafd (inclusief het passe-
partout-systeem het passe-partout-systeem wordt daarom - in afwachting van
het ni euwe systeem - voor wat betreft de wettelijke grondslag aangepast aan
de eisen die de Al genene wet bestuursrecht daaraan stelt).

SPORTSTI MULERI NGSBELEI D ( PARAGRAAF 8)

Doel stel I'i ng

Het sportstinmuleringsbeleid is gericht op het behoud van sporters en op de
wervi ng van sporters. Qok het sportstinmuleringsbeleid is een instrument

bi nnen het al geneen sportbel eid, enerzijds gericht op de versterking van de
sportinfrastructuur en anderzijds gericht op het voorkomen dan wel het

ver m nderen van naat schappelij ke achterstanden en de versterking van de
soci ale infrastructuur. Binnen het sportstinuleringsbeleid is extra
aandacht voor (groepen van) nensen die in een sociaal -econom sche
achterstandssituatie verkeren en als gevol g daarvan bel etmeri ngen

ondervi nden op het gebi ed van toegankelijkheid, betaal baarheid en

sport aanbod.

Bel eidslijn

Met het oog op het berei ken van structurel e (duurzane) effecten op het
gebi ed van sportstimulering streeft de geneente (in de rol van initiator en
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kat al ysator) naar het opzetten van sanmenwer ki ngsver banden (dan wel het
benutten van reeds bestaande sanenwer ki ngsver banden) tussen sport,
onderwi js, wel zijn en maat schappelijke organisaties, waarbij de duurzane
effecten tot stand komen als het zel fdragend en zel f organi serend ver nogen
van de sanmenwer ki ngsver banden groter wordt.

Acti es

De doelstelling en de beleidslijn wordt nader uitgewerkt in een op te
stellen deelnotitie ‘Sportstimuleringsbeleid . In de op te stellen
deel notitie worden de vol gende punten in kaart gebracht en uitgewerkt:

* Het opzetten van een structureel (duurzaan) sportstimuleringsbeleid ten
aanzi en van aandacht sgroepen en aandacht sbuurten, met bijzondere aandacht
voor jongeren en ouderen, door mddel van samenwerki ngsver banden en
samenwer ki ngsproj ecten met sportverenigi ngen, stichting Bal ans, de SWOS en
het onderwijs.

* Het op wijk- en buurtniveau (= in w jken en buurten) organi seren van
sport- en bewegi ngsactiviteiten ter bevordering van de sportdeel nanme
(sportbuurtwerk), zowel binnen als buiten sportaccombdati es.

* Het ondersteunen van door het onderwi js georgani seerde sport- en

spel activiteiten, in samenwerking met sportverenigingen en wel zi jnswerk, in
het kader van jeugdbel eid (bi nnenschools en buitenschool s aanbod,

ti eneropvang) en gezondhei dsbel eid (bestrijden bewegi ngsarnoede).

BREEDTESPORTBELEI D ( PARAGRAAF 9)

Doel stel l'ing

Het breedtesportbeleid is gericht op het versterken van de
sportinfrastructuur. Dit in conbinatie net het vanuit een integrale
benadering i nzetten van sport als niddel ombij te dragen aan het opl ossen
van nmat schappel i j ke | okal e vraagst ukken. Eén en ander te realiseren door
het | eggen van | okal e dwarsverbanden tussen sportaanbi eders en andere
sectoren zoals onderwi js en wel zijn.

Bel eidslijn

De geneente streeft ernaar sportaanbi eders zodanig toe te rusten of te
onder st eunen dat zij om kunnen gaan net de (nieuwe) eisen die aan hen
gestel d worden. Aanknopi ngspunten daarbij zijn onder nmeer het in het |even
roepen van het advi esorgaan, het ‘Sportplatform, de ontw kkeling van een
| okaal kaderbel eid net professionele ondersteuning en de (verdere)

ont wi kkel i ng van het concept van de ‘brede school’ en het ‘sportbuurtwerk’
met multi-functioneel gebruik van sport-, onderwijs-, welzijns- en

buurt voor zi eni ngen.

Acti es

* Het voor 1 februari 2000 (i.v.m de Voorjaarsnota) opstellen en
vaststell en van een concreet programma in het kader van de tijdelijke
(rijks)stinmuleringsregeling | okal e breedtesport gericht op duurzane
versterking van (onderdel en van de) breedtesport en/of de verbetering van
de participatie van | okal e achterstandsgroepen en de | eefbaarheid in wijken
en buurten en/of de sanenwerking tussen verschill ende sportaanbi eders en/ of
sectoren. Dit programm dient voor 1 oktober 2000 bij het ministerie van
VWS te worden ingediend net het oog op toekenning subsidi e vanaf het jaar
2001.

Dit Sportplan is zoals gezegd een kadernota. De deelnotitie ‘Organisatie
van de sport’ wordt gelijktijdig met dit Sportplan vastgesteld. De overige
vi er hiervoor genoende (net el kaar sanenhangende) deel notities gaan net

el kaar een beel d geven van het breedtesportbeleid in de geneente Soest. De
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ui twerking van het ‘Sportplan 2000+, Sport in Sanenhang’ in de deelnotities
vindt dus plaats in twee fasen:

Fase 1 (2000) : deelnotitie ‘Organisatie van de sport’ (gelijktijdige
vaststelling net dit Sportplan);

Fase 2 (2000-2002): overige vier deelnotities.

In paragraaf 10 is de procedure (net bijbehorend ‘ communi catietraject’)

aangegeven omtot vaststelling van dit Sportplan te konen (vaststelling

door de geneenteraad op 29 juni 2000).

Ten slotte: sport verdient onverkort aandacht en ondersteuni ng van de

(1 okal €) overheid, 66k vanaf het jaar 2000. De reden daarvan blijft

onverm nderd de intrinsieke waarde van de sport en de nmatschappelijke
nmeer waar de di e sport vertegenwoordigt. De uitdaging ligt erin omte
trachten die intrinsi eke waarde en nmat schappelijke nmeerwaarde te benutten
en te versterken. Het één doen (sportsector en daarbi nnen met nanme de
sportvereni gi ngen versterken) en het andere niet nalaten (integrale

bel ei dsvoeri ng net het oog op het signaleren en benutten van kansen die de
sport de sanenl eving biedt). Kortom sport in sanenhang.
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1. I nl ei ding
1.1. ‘Sportplan 2000 +, Sport in Sanenhang

Voor u ligt het *Sportplan 2000 +, Sport in Samenhang’. Het plan is de
opvol ger van de Sportnota 1992. In de Sportnota 1992 werd het accent gel egd
op sportstimulering in de breedste zin van het woord. Dit vanuit de

doel stelling om zoveel nogelijk burgers te stinuleren omaan één of andere
vormvan sport te doen. In het ‘Sportplan 2000 +, Sport in Sanenhang’ is
gekozen voor een beknopte beschrijving van thenma’s op het gebied van | okaa
sportbel eid. Deze thema’s bieden sanen een totaal overzicht van het Soester
sportbel eid. Op hoofdlijnen wordt per thenma aangegeven wel ke ontw kkel i ngen
zich (de komende jaren kunnen) voordoen. De bedoeling is om bi nnen deze
thema' s eigen accenten te leggen in het |okale beleid passend bij de
Soester en Soesterbergse situatie. Waar in dit plan gesproken wordt over
‘Soester sportwereld of ‘Soester sportbeleid of ‘Soester burger’ gaat het
in alle gevallen om Soest en Soest erberg.

Na een discussienota ‘Op weg naar een Sportplan 2000" (mmart 1999), een
wer kconferentie op 31 nmmart 1999, een startnotitie ‘Sportplan 2000 + (nei
1999), en wederom een werkconferentie op 1 septenber 1999, ligt er nu het
“Sportplan 2000 + net als notto ‘Sport in Sanmenhang’. In het voortraject

i s nadrukkelijk gekozen voor een brede aanpak, dat wil zeggen het zo breed
nogel i j k betrekken van partici panten bij het nadenken over het sportbel eid.
Vandaar dat niet alleen gediscussieerd is nmet vertegenwoordi gers van de
geor gani seerde sport, nmmar ook nmet de ongeorgani seerde (of anders

geor gani seerde) sport, de conmercieel -georgani seerde sport, de

wel zi j nssector en de onderwi j ssector. Daar waar als gevol g van deze brede
aanpak de indruk is ontstaan dat de sportvereniging en ‘sport als doel

niet langer in tel zou zijn, wordt op deze plaats deze indruk hopelijk
weggenomren. De sportvereni gi ngen hebben een bel angrijke functie in onze

pl aatsel i j ke geneenschap en net ‘sport als doel’ is op zichzelf niets ms
Maar de brede aanpak | aat wel zien dat er ontw kkelingen gaande zijn,
waarvan ni et alleen de sportsector (en daarbi nnen de sportverenigi ngen),
maar ook de wel zijnssector en de onderwi jssector zich af dient te vragen
hoe daarop i ngespeeld kan worden. In dit Sportplan wordt daarom het

best aande Soester sportbeleid in de volle breedte tegen het |icht gehouden
Een herbezinning bij de start van het nieuwe mllennium En vanuit de
herbezinning wordt in dit Sportplan een nieuwe richting aangegeven voor het
Soester sporthbel eid vanaf het jaar 2000.

o basis van de in dit Sportplan aangegeven richting op hoofdlijnen za
nadere concretisering plaatsvinden in de vormvan op te stellen

deelnotities (zie blz 42). Het plan geeft daarnee het kader aan waar bi nnen
het sportbel eid zich de konende tijd naar onze nening dient te ontw kkel en
Het ' Sportplan 2000+, Sport in Sanenhang’ is daarnee een kadernot a.

1.2. Kader

Het kader waarbi nnen het Sportplan gepl aatst noet worden en waaraan het

get oetst zal worden, wordt bepaal d door de inhoud van de programmti sche

af spraken voor de raadsperi ode 1998 - 2002. (Qok het proces
(werkconferenties op basis van di scussienota en startnotitie) omte konen
tot een nieuw Sportplan is een uitvloeisel van deze af spraken. De nogelijke
financi él e consequenties die uit de doelstellingen, beleidslijnen en acties
kunnen voortvloeien, zullen in een afzonderlijk traject - na de
vaststelling van dit Sportplan in het kader van ni euwe bel ei dsvoor nenens
en/ of bespreki ngen met verenigi ngen en organi saties - aan de orde konen.
Voor al snog wordt - conform de hui di ge geneentelijke beleidslijn - uitgegaan
van budgettaire neutraliteit.

1.3. Sanenspel (interactieve bel ei dsvorm nqg)
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De geneente is één van de spelers op het gebied van de sport in Soest.
Daarnaast zijn er andere spelers, zoals sportverenigi ngen, sportschol en
fitnesscentra, club- en buurthuizen, onderw jsinstellingen. Verder heeft
ook het bedrijfsleven de sportsector ontdekt (sport als secundaire

ar bei dsvoorwaarde en sponsoring van sport). Al deze spel ers bepal en net

el kaar hoe de sportwereld in Soest eruit ziet. Utdrukkelijk is het de
bedoeling in het proces omte komen tot een ni euw Sportplan open te staan
voor el kaars nening. Opvattingen, nmaar ook bel angen kunnen en zullen
verschillend zijn. Door deze uit te spreken kunnen naast de verschillen ook
de overeenkonsten duidelijk worden. Beleid noet niet van bovenaf opgel egd
wor den, nmar van onderaf groeien en vormkrijgen; interactieve

bel ei dsvorm ng dus. De geneente wil daarin een brugfunctie vervullen tussen
de verschillende partners die net el kaar het sportbeleid vormgeven. Dit

i nteractieve sanenspel is al begonnen. In de aanl oop naar de startnotitie

i s een enquéte gehouden onder sportverenigi ngen, wel zijnsinstellingen en
onderw jsinstel lingen. Daarnaast zijn op 31 nmaart 1999 en 1 septenber 1999
wer kconf erenti es gehouden in het geneentehuis. In het proces is verder
gebrui k gemaakt van hedendaagse kennis op het terrein van
sportontw kkel i ngen en maat schappel ij ke ontw kkel i ngen. De brief van de
staat ssecretaris van Vol ksgezondhei d, Welzijn en Sport van 18 juni 1999 aan
de Tweede Kaner vorm in dit kader een bel angrijk aandachtspunt bij de
ontwi kkeling van het | okale sportbeleid. Niet alleen een brede aanpak, maar
ook een zo breed nogelijke oriéntatie, omzo goed nogelijk zicht te krijgen
op ontwi kkelingen in de maatschappij, de sport en omeen koers uit te
zetten voor het |okale sportbeleid in de genmeente Soest. De di scussie over
het sportbeleid, de richting die gekozen wordt, bepaalt vervol gens wat de
rol, taak en verantwoordelijkheid is (of wordt) van de spelers op het
gebi ed van de sport in de geneente Soest. Het interactieve sanenspel | aat
onverl et de eigen verantwoordelijkheid van iedere speler, daarin begrepen
de eigen verantwoordelijkheid van het geneent ebest uur

1.4. Opbouw

De opbouw van dit ‘ Sportplan 2000 +, Sport in Sanenhang’ is als volgt. In
paragraaf 2 wordt ingegaan op een aantal al gemene |andelijke

ont w kkelingen, die van invlioed zijn op de plaatselijke situatie. Vanuit
di e al gemene ontw kkel i ngen wordt een aantal uitgangspunten aangegeven voor
het Soester sportbel eid, zoals dat vanaf het jaar 2000 gestalte noet
krijgen in onze ogen. |In paragraaf 3 kont het huidig sportaanbod aan de
orde. In paragraaf 4 wordt ingegaan op het al gemeen sportbeleid en in
paragraaf 5 wordt ingegaan op de organi satie van de sport. De paragrafen 6
en 7 hebben acht ereenvol gens betrekki ng op het accommbdati ebel eid en het
subsi die- en tarievenbel eid. Paragraaf 8 gaat over het
sportstimuleringsbeleid en in paragraaf 9 wordt ingegaan op het

br eedt esportbel ei d. Paragraaf 10 tenslotte gaat in op de procedure omte
konmen tot vaststelling van het ‘Sportplan 2000+, Sport in Sanenhang’; het
‘communi catietraject’ en de verdere uitwerking van het Sportplan

2. U t gangspunt en

Terugki j kend op de al genene | andelijke ontw kkelingen in de sportwereld is
vast te stellen dat in de |oop van de jaren tel kens een accentverschui vi ng
plaatsvindt. In de periode die achter ons ligt |ag het accent vooral op de
i ntrinsi eke waarde van de sport. Zoveel nogelijk nensen aan het sporten
krijgen; sporten omde sport zelf. In beleidsmatige ternen te vertal en net
‘sport als doel’. Nu bij de overgang naar het vol gende mllennium zien we
een toenenende (bel eidsmati ge) behoefte aan integraal beleid inclusief
sportbel eid. Niet alleen sporten omde sport zelf, mamar ook door m ddel van
sport werken aan (andere) nmatschappelijke doelstellingen. In beleidsmatige

termen te vertalen net ‘sport als mddel’. De sportbeoefenaar zal zich in
de praktijk niet bezighouden net het accent ‘sport als doel’ of ‘sport als
m ddel ' . Bel ei dsmatig gezien is het onderscheid wel van bel ang, net nane

al s het gaat om het vorngeven en het benutten van de sportinfrastructuur

2. 1. Sport als doe
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Landelijk gezien is deze ontw kkel i ng goed gesl aagd. Het aantal sporters
zal in absolute zin niet spectaculair neer toenenen. De sportmarkt is qua
aant al deel nemers onderhand redelijk verzadigd. Wel kont het er nu op aan
die deelnemers niet kwijt te raken. Op de sportnmarkt vindt | angzaam aan een
verschui ving plaats van kwantiteit naar (nog neer) kwaliteit.
Tegelijkertijd gaat deze ontw kkel i ng gepaard nmet veranderingen in de

soci aal - geogr afi sche sanmenstel ling van de bevol ki ng, net een groei ende

i ndi vidual i sering, nmet een verschuiving in notieven omaan sport te doen
met meer en andere bestedi ngsnogel i j kheden voor burgers en net een

t oenenende vraag naar een breder en flexibel er pakket aan sportvornen. Eén
en ander betekent dat er nieuwe eisen gesteld worden aan de
sportinfrastructuur

2.2. Sport als m dde

In de | oop van de jaren 90 is discussie ontstaan over de mmat schappelijke
bet ekeni ssen van sport, over de plaats en betekenis van sport in de

sanmenl eving. Sport heeft niet alleen intrinsieke waarde, mmar sport is ook
een m ddel om doel stellingen op andere bel ei dsterreinen te berei ken, denk
aan j eugdbel ei d, ouder enbel ei d, gezondhei dsbel ei d, wer kgel egenhei dsbel ei d,
i ntegratiebel eid, welzijnsbeleid, onderw jsbeleid. Eind jaren 90 is

dui delijk geworden dat een sectoral e benadering van vraagstukken in de
samenl evi ng, vaak niet tot de gewenste opl ossingen |eidt. Hoe | anger hoe
nmeer wordt duidelijk dat vraagstukken sector overstijgend opgepakt noeten
worden, willen de gestel de doel stellingen behaal d worden. Kernwoorden in
di e ni eune aanpak zijn: sanmenwerking nmet andere disciplines, projectmatig
wer ken bi nnen netwer kconstructies, efficiénte benutting van
(sport)accommodati es en efficié&nte aanwendi ng van financi él e ni ddel en
Sport maakt onderdeel uit van de sociale infrastructuur van de geneente,
net zoals bijvoorbeeld het wel zijnswerk, het buurtwerk, het onderwijs,
wonen en werken. De uitdaging is omdie reeds bestaande social e
infrastructuur zo effectief en efficiént nogelijk aan te wenden.

2. 3. Sportinfrastructuur

Zoal s gezegd: in beleidsmatige zin is het onderscheid tussen ‘sport als
doel’ en ‘sport als niddel’ zinvol, vanwege vorngeving en benutting van de
sportinfrastructuur. Ut het hiervoor gestelde blijkt ook dat het niet gaat
om of ‘sport als doel’, of ‘sport als mddel’. In feite gaat het om beide
aspecten en bei de aspecten konen sanmen in de sportinfrastructuur. Binnen
di e structuur neent de sportvereniging al vanouds een bel angrijke positie
in. De sportvereniging heeft zich al bewezen al s hedendaagse

ont noet i ngspl aats. De sportvel den en sportzal en hebben de dorpspl ei nfunctie
overgenonen, drie van de vier nensen doen hun ervaringen nmet andere nensen
op in sportverenigi ngsverband. De sportvereniging vorm nog altijd de basis
van de sportinfrastructuur. Dit gezegd hebbend di enen we ons wel te
realiseren dat de in paragraaf 2.1. en 2.2. geschetste ontw kkelingen tot
gevol g hebben dat de traditionele sportverenigi ngen en de ondersteuni ng
daarvan onder druk staan. Binnen de traditionele driehoek sportbonden -
sportvereni gi ngen - geneenten (nmet een overwegend aanbodgerichte
opstelling) wordt het steeds |astiger omop de snel veranderende

sport behoeften van nensen in te spelen. Bovendien zijn er comerci éle en
ander e sportaanbi eders op de sportmarkt aangetreden, die inspelen op die
snel veranderende sporthbehoeften. De vanzel f sprekendhei d waar nee nensen

zi ch | evensl ang aan een sportvereni gi ng verbi nden neemt af. Trends vol gen
el kaar snel op. Mensen gaan ‘shoppen’ op de sportnmarkt, ongeacht of de
sportactiviteit nu te verkrijgen is bij een traditionele sportvereniging,
een sportschool, een fitnesscentrum of een buurthuis. De traditionele
sportvereni ging heeft dus nméér concurrentie dan vroeger en er worden meér
en andere eisen gesteld (op het gebied van differentiatie, flexibiliteit,
kortcyclisch aanbod, sanenwerking). In beleidsmatige zin betekent dit dat
de | okal e overheid bij het vorngeven van het | okal e sportbeleid de sport-
infrastructuur in volle breedte in ogenschouw neent, echter zonder daarbi ]
af te doen aan de positie en waarde van de traditionele sportverenigingen
Sportvereni gi ngen zijn een bel angrijk aanknopi ngspunt omtot vernieuw ng
van het sportbeleid te konen, nmmar er zijn ook andere aanknopi ngspunten.
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2.4. Ui t gangspunt en voor het Soester sportbel eid

De geschetste ontwi kkelingen zijn reden omtot herbezinning op het Soester
sportbel eid te konmen. Om een nieuwe richting aan te geven is het
noodzakel i j k om een aantal uitgangspunten te fornul eren voor het Soester
sportbel ei d. Deze uitgangspunten zijn:

* de (vraag van de) burger staat centraal;

* de sportinfrastructuur is onderdeel van de social e infrastructuur

* de sportvereniging is een belangrijk basi sonderdeel van de
sportinfrastructuur

* de samenwerking tussen sport, onderwijs en welzijn zal worden bevorderd;
* de bel angenbehartiging van de sport is zo breed nogelijk opgezet;

* het accommopdati ebel ei d, het subsidie- en tarievenbel eid, het
sportstimuleringsbeleid en het breedtesportbeleid zijn m ddel en om de
sportinfrastructuur en de sociale infrastructuur te versterken

De uitgangspunten geven aan dat de primaire verantwoordelijkheid voor sport
bij de burger zelf ligt. Die burger vindt sporten een | euke en ontspannende
bezi ghei d. Het sporten bevordert bovendi en de gezondheid en fitheid. De
sport biedt de nogelijkheid tot zel fontplooiing en zel fontw kkeling én het
bi edt de nogelijkheid tot wedijver. De uitgangspunten geven daarnaast aan
dat sport ook voor de geneente - de geneenschap - een bel angrijk fenoneen
is. Sport draagt bij aan de mmatschappelijke participatie van burgers.

Sport is dus niet alleen doel op zich, maar ook een mddel tot het bereiken
van mmat schappel i j ke doel stellingen.

3. Hui di g sport aanbod

Om enig inzicht te verschaffen in het huidig sportaanbod en de financién
zijn de vol gende bijlagen bijgevoegd:

* bevol ki ngsaantal l en in Soest, uitgesplitst naar |eeftijdsopbouw

* ontw kkeling | eerlingenaantall en (basi sonderw js)

* | edenaantal l en bij de Vereniging Sportraad Soest aangesl oten vereni gi ngen
* gem ddel d aantal | eden verenigingen in passe-partout-systeem

* sportvoorzi eningen in de geneente Soest

* bezettingspercentages overdekte sportaccomodati es

* financi eel overzicht

Aangezi en het ‘ Sportplan 2000+, Sport in Sanenhang’ een kadernota is, wordt
vol staan met bovengenoende bijlagen. Op het nmonment dat dit Sportpl an nader
ui tgewer kt gaat worden in de op blz 42 genoende (sanenhangende)

deel notities, zal het cijfermateriaal in veel uitgebreider vormaan de orde
konen.

4. Al geneen sportbeleid
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4. 1. I nl eiding op het themm

Het bel eidsterrein sport maakt onderdeel uit van het genmeentelijk
wel zi j nsbel eid. Sport is als onderdeel opgenonen in de Wl zijnswet.

De doel stellingen van het |andelijk bel ei dskader wel zijn zijn:

* Het bevorderen van de social e samenhang door te voorzien in een sociale
i nfrastructuur net vol doende nogelijkheden voor opvang, ontnoeting,

ont pl 00i i ng en ont spanni ng.

* De sociale (re)integratie van nensen die in een achterstandspositie zijn
geraakt door middel van een nmatwerktraj ect bevorderen

* Het signal eren en oplossen van acute en/of nieuwe problemen bij de

zel fredzaanmhei d en maat schappel ij ke participatie.

Sport levert een belangrijke bijdrage aan het realiseren van deze

doel stel lingen. Daarom di ent iedere burger nmee te kunnen doen aan
sportactiviteiten. Dit veronderstelt een toegankelijk en een betaal baar
sport aanbod. Dat sportaanbod noet bovendi en aansluiten op de wensen en de
behoeften van burgers. Di e wensen en behoeften blijken de laatste jaren
steeds sneller te veranderen. De conmerci él e sportsector speelt hier op in
en dankt er voor een belangrijk deel haar bestaansrecht aan
Sportvereni gi ngen krijgen ook te naken net die snel w ssel ende wensen en
behoeften van nensen en worden als het ware uitgedaagd hier op in te

spel en, op straffe van verlies van ‘ marktaandeel’

4. 2. Her bezi nni ng op het Soester al gemeen sportbel eid

Daar waar het al geneen sportbeleid vanuit de Sportnota 1992 sterk in het
licht heeft gestaan van sportstinulering in de breedste zin van het woord,
wordt nu een andere keuze germmakt. De keuze nanelijk om het sportaanbod
(nog) beter te laten aansluiten op de (w ssel ende) wensen en behoeften van
burgers. En de keuze om de deel name aan sportactiviteiten door burgers uit
aandacht sgr oepen of aandachtsbuurten te stinuleren. Dit betekent dat er
niet alleen een keuze wordt germaakt voor een kwalitatief goed scorende
sportsector (‘sport als doel’), nmar 60k voor een sportsector die bereid is
te scoren door sanen te werken nmet sectoren als welzijn en onderwjs
(‘sport als mddel’). Samenwerking is echter twee-richtingsverkeer. De
ber ei dheid om samen te werken noet van twee kanten komen. Alleen dan is
sprake van sport in sanenhang.

4. 3. Doel stelling/beleidslijn/acties

Doel stel I'i ng
Sport in samenhang, dat wil zeggen:

1. de versterking van de | okal e sportinfrastructuur én

2. het vanuit een integral e benadering inzetten van sport als niddel ter
versterking van de | okal e sociale infrastructuur én

3. het leggen van | okal e dwarsverbanden tussen sport, onderwijs, recreatie,
wel zi j n en gezondhei dszorg.

Bel eidslijn
De geneente wil sanen net sportaanbi eders en | okal e organi sati es werken aan
een duurzanme verbetering van het |okal e sportaanbod, waarbi]j

sportactiviteiten tevens opti maal benut worden in het kader van
ander soorti ge maat schappel ij ke projecten.

Acti es
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De doelstelling en de beleidslijn wordt nader uitgewerkt in een op te
stellen deelnotitie ‘Al geneen sportbeleid . In de op te stellen deelnotitie
wor den de vol gende punten in kaart gebracht en uitgewerkt:

* De versterking van de sportvereni gi ngen, net name op de vol gende punten:
- productinnovati e en sportmarketing;
- deskundi ghei dsbhevordering van het vrijwllig kader.

* Het activeren van aandacht sgroepen en aandacht sbuurten door m ddel van
het vorngeven van een actief sportactiveringsbeleid
(zie verder paragraaf 8 en 9).

* Ut de bovenstaande twee punten vl oeien de vol gende punten voort:

- professionel e ondersteuni ng van de sportvereni gi ngen (vorngevi ng en
vaststelling van de plaats van de professionele ondersteuning in de

| okal e sportinfrastructuur);

- het vaststellen van de (anbtelijke) fornmatie (kwantitatief en
kwalitatief) en de (interne) werkwi jze omde taken zoals die uit dit
Sportplan voortvl oei en goed te kunnen uitvoeren

5. Organi satie van de sport

5.1. I nl eiding op het themm

De sportsector is in hoofdlijnen in drie groepen te onderschei den, te weten
de georgani seerde sport, de ongeorgani seerde (of anders georgani seerde)

sport en de conmerci eel -georgani seerde sport. |edere groep heeft z'n eigen
pl aats en betekenis en is omdie reden vanuit de germeente bezi en waardevol .

CGeor gani seerde sport is sportbeoefening in verenigi ngsverband. De | eden van
de vereniging sporten sanen, organi seren sportactiviteiten en
nevenactiviteiten en hebben social e contacten, onder neer via het
verrichten van vrijw lligerswerk. Een sportvereniging is er voor |eden en
best aat dankzij | eden. De georgani seerde sport kan aan de realisatie van
maat schappel i j ke doel stellingen bijdragen. De rol van de geneente is

voor waar denscheppend, advi serend en/of ondersteunend, afhankelijk van de

bi j drage van de sportvereni ging aan het realiseren van naat schappelijke
doel stel Iingen.

De ongeor gani seerde ( of anders georgani seerde) sport is sportbeoefening
buiten een fornmeel verband zoal s een vereniging. De sporter organiseert

- al dan niet nmet anderen - z'n eigen sportactiviteiten. Deze vorm van
sport beoefening sluit goed aan op ontwi kkel i ngen al s individualisering,
consunenti sme, ongebondenheid en flexibilisering van arbeid en vrije tijd.
De bijdrage aan mmat schappelijke doelen is noeilijk te beoordelen en te
neten. De rol van de geneente i s voorwaardenscheppend (het aanbi eden van
sportvoorzi eni ngen, waaronder voorzieningen in de openbare ruinte).

De conmer ci eel - geor gani seerde sport is sportbeoefening bij een conmerciéle
instelling. De sporter bepaalt zelf bij welk bedrijf, wanneer en net we
gesport wordt en is bereid (en heeft de nogelijkheid) daar een commerci él e
prijs voor te betalen. Qok deze vorm van sportbeoefening sluit goed aan op
ontw kkel i ngen zoal s hiervoor genoend. De rol van de geneente kan de
konmende jaren sterk in betekenis toenenen, afhankelijk van de bijdrage die
gel everd kan worden aan door de geneente vastgestel de maat schappelij ke
doel st el l'i ngen.

De driedel i ng georgani seerd, ongeorgani seerd en conmerci eel - geor gani seerd
is niet star. Integendeel: de ontw kkelingen gaan juist in de richting van
veel vorm g geor gani seerde sportactiviteiten, als gevolg waarvan
bovengenoende dri edeling in betekenis af neem

5.2. Her bezi nni ng op de Soester organi satie van de sport
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De mmat schappelij ke ontw kkelingen |eiden tot een vraag naar sport op nmat
door de burger. De wens van de klant staat centraal, niet de wens van de
sport aanbi eder. De sportvereni gi ngen hebben in toenenende mate concurrentie
van conmer ci eel - geor gani seerde sport en buiten de sportsector van

aanbi eders van vrijetijdsactiviteiten. De nmmatschappelijke ontw kkelingen

| ei den er ook toe dat de bereidheid (en npgelijkheid) tot het vervullen van
vrijwi lligersfuncties afneent. Het gaat niet alleen omhet aanta
vrijwilligers, maar ook om de deskundi gheid van de vrijwilligers. Voor de
geneente wordt de vraag wat de bijdrage van de sportverenigi ng aan

maat schappel i j ke doel stellingen is steeds bel angrijker. De genmeente beziet
daarbij de sportsector in sanenhang net andere sectoren. ‘Sport als doel

wor dt daarmee niet minder belangrijk, maar ‘sport als middel’ neem wel
bet ekenis toe. Dit heeft consequenties voor de organisatie van de sport
de geneente Soest.

in
in
Na de fase van de Sportstichting is de fase van de Verenigi ng Sportraad
Soest gekomen. De mmat schappelij ke ontw kkel i ngen, de ontw kkel i ngen in de
sportsector, de uitdagi ngen waarvoor traditionele sportverenigingen zich
gestel d zien, de gew jzigde accenten van de geneente (‘sport in
samenhang’ ), zijn onm skenbaar aanwi jzi ngen en redenen om een ni euwe fase
in te gaan net de organisatie van de sport in de geneente Soest. Het
kenmerk van die fase is dat de organisatie van de sport niet alleen

bi j draagt aan de ontwi kkeling en versterking van de sportinfrastructuur
(‘sport als doel’), nmmar 00k bijdraagt aan de ontw kkeling en versterking
van de sociale infrastructuur van de geneente (‘sport als niddel’). Een
organi satie die de sport in volle breedte op het oog heeft, in sanenhang
nmet andere bel ei dsterrei nen. Een organi satie die de bel angen van de burger
behartigt en daartoe is sanengesteld uit (en oog heeft voor de
nogel i j kheden van) én de georgani seerde sport, éen de ongeor gani seerde (of
anders georgani seerde) sport en de conmerci eel -georgani seerde sport én de
nogel i j kheden di e anderen hebben (buiten de sportsector, zoals onder andere
de onderw js- en wel zijnssector) om sport- en bewegi ngsactiviteiten te
organi seren. In de nieuwe fase, de nieuwe richting voor het sportbeleid, is
sprake van een nieuw in het |even te roepen advi esorgaan, te weten een
breed samengesteld ‘Sportplatfornm, net een breed geformul eerde taak en
opdracht die | ogischerwijs volgt uit de doel stelling van het al geneen
sportbel eid (zoals onschreven in paragraaf 4.3.).

Voor alle duidelijkheid: zoals de Sportstichting in een bepaal de peri ode
een functie heeft vervuld behorend bij het toenmalige sportbeleid, heeft
daarna de Vereniging Sportraad Soest een functie vervuld behorend bij het
sportbel eid. Zo zal het Sportplatformeen functie gaan vervull en behorend
bij het nieuwe sportbeleid vanaf 2000 zoals dat in dit sportplan wordt
beschreven. Daaruit vol gt dat er geen convenant neer wordt afgesloten net
de Vereni ging Sportraad Soest.

5.3. Doel stelling/beleidslijn/acties

Doel stel I'i ng
De organi satie van de sport in sanmenhang, dat wil zeggen:

1. een overlegvormdi e bijdraagt aan de ontw kkeling en versterking van de
sportinfrastructuur én

2. die nede van daaruit bijdraagt aan de ontw kkeling en versterking van de
soci al e infrastructuur van de geneente én

3. in verband hiernmee oog heeft voor de nogelijkheden van sportaanbi eders
(georgani seerd, ongeorgani seerd (of anders georgani seerd), comrercieel -
geor gani seerd en organi saties buiten de sport die sport- en

bewegi ngsactiviteiten organi seren) en sportaanbieders in dit kader
stimuleert nieuwe initiatieven te ontplooien

Bel eidslijn
De rol van de geneente bij de organisatie van de sport is die van
initiator, daar waar het gaat omhet in het |even roepen van een breed

sanengest el d advi esorgaan, te weten het ‘Sportplatforni, net een breed
gef ormul eerde taak en opdracht.
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De rol van de geneente bij de organisatie van de sport hangt verder sanen
met de bijdrage van de sportaanbi eder aan mmat schappelij ke doel stellingen
(‘sport als doel’ én ‘sport als mddel’).

Acti es

De doelstelling en de beleidslijn wordt nader uitgewerkt in een op te
stellen deelnotitie ‘Organisatie van de sport’. In de op te stellen
deel notitie worden de vol gende punten in kaart gebracht en uitgewerkt:

* Het vaststellen van taak, opdracht, bevoegdheden, sanenstelling en
juridische status van het ‘Sportplatfornmi als adviesorgaan. De kern van het
“Sportplatforni bestaat uit vertegenwoordigers uit de sportsector (waarbij
de sportsector breder opgevat dient te worden dan uitsluitend de
sportvereni gi ngen, nmaar net inachtnem ng van de plaats en betekenis van de
sportvereni gi ngen in het sportbeleid) en bestaat daarnaast uit

vert egenwoordi gers van de onderwi js- en wel zijnssector.

* De datumvan installatie van het ‘Sportplatformi is 1 juli 2000. Dt

i mpliceert dat de deelnotitie ‘Organisatie van de sport’ gelijktijdig net
dit Sportplan wordt vastgesteld. In de aanl ocop naar de datum van
installatie op 1 juli 2000 wordt het ‘Sportplatform begin 2000 in de vorm
van een kl ankbordgroep in het |even geroepen, zodat deze kl ankbordgroep
betrokken kan zijn bij de definitieve vorngeving van het op te richten
‘“Sportplatfornmi en er vanaf 1 juli 2000 voortvarend gewerkt kan gaan worden
aan de overige op te stellen (samenhangende) deel notities.
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6. Acconmmpdat i ebel ei d

6. 1. I nl eiding op het themm

Het accommodati ebeleid richt zich op het aanbod aan overdekte en niet-
over dekt e sportaccomopdati es en het beheer, gebrui k en onder houd van
overdekte en niet-overdekte sportaccomopdati es.

Een breed aanbod van kwalitatief goede sportaccomodati es draagt bij aan
het woon- en leefklimat in de geneente. Onder een goede kwaliteit wordt
verstaan dat de sportaccommopdati e vol doet aan de eisen van de bonden van de
t akken van sport, mmar 06k dat de sportacconmnodati e bij de wensen van de
gebrui kers past, op die wensen inspeelt. Wensen van gebrui kers kunnen
zodanig zijn dat de ene keer de behoefte groot is en een andere keer klein
Een kwal itatief goed beheer heeft daarom betrekki ng op optimaal gebruik,
kost enbeheersing, veilige inrichting, sociale veiligheid en goed onder houd.

o het gebied van accomodati ebeleid is een aantal ontw kkel i ngen gaande,
nmet gevol gen voor het aanbod en het beheer, gebruik en onderhoud. Deze
ontw kkel i ngen zijn:

* Voor heen m nder bekende of m nder beoefende sporten staan nu sterker in
de bel angstelling, nmet als gevolg een vraag naar ni euwe of gewijzigde
sportacconmpdat i es.
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* Veranderingen in het sportgedrag, net als gevolg een vraag naar

ui t brei di ng van sportaccomodati es en/of m nder gebruik van
sportacconnodati es.

* Ver ander ende opvattingen over kwaliteit van sportaccomopdaties, net als
gevol g ni eune en/ of hogere eisen op het gebied van bespeel baar hei d,
duurzaanheid en multi-functionaliteit.

* Ver anderende opvattingen over efficiént beheer en gebrui k van
sportacconmodati es (clustering en herstructurering), overdracht
beheer st aken en/ of onder houdst aken (privatisering).

* Samenwer ki ng van sport met andere disciplines, zoals onderwijs en
wel zijn, nmet als gevolg een nieuw licht op het efficiént gebruik van
sportacconmodati es en van acconmodati es buiten de sportsector.

6. 2. Her bezi nni ng op het Soester accompdati ebel ei d

Monenteel zit bijna al het genmeentelijk geld voor sport in de sfeer van de
overdekte en de niet-overdekte sportaccomopdati es. De geneente w j kt
daarnee niet af van wat ook elders (vanuit de historie) nog vaak
gebruikelijk is. In grote lijnen geldt nanelijk de vol gende taakverdeli ng:
de genmeente | egt sportaccommodati es aan en beheert en onderhoudt ze. De
vereniging is verantwoordelijk voor organisatie en uitvoering van
sportactiviteiten. De geneente faciliteert de verenigi ngen door het

beschi kbaar stell en van sportaccomodati es. Voor sporten waarvoor de
geneente geen (of onvol doende) eigen sportacconmodati es heeft, huurt de
geneente ruinte van derden ten behoeve van de sportvereni gi ngen en/ of
groepen van ongeor gani seerde (of anders georgani seerde) sporters.

De vraag is of de huidige overdekte en niet-overdekte sportacconmodaties in
de geneente ook in de komende jaren up-to-date zijn als het gaat om
bespeel baar hei d, duurzaamheid en multi-functionaliteit. Een inhoudelijke
di scussi e dus over de kwaliteit van de sportaccomopdaties, ondat er vanuit
de burgers en de sportsector andere eisen gesteld (gaan) worden aan het
begrip kwaliteit. Een vraag die hiernee verband houdt is of er de komende
jaren nog veranderingen denkbaar zijn op het gebied van effici ént beheer
gebrui k en onderhoud, die - inhoudelijk gezien - verbeteringen zijn. Bij
bei de vragen gaat het nadrukkelijk in de eerste plaats om een
(sport)inhoudelijke discussie tegen de achtergrond van het nieuwe
sport bel ei d.

6. 3. Doel stelling/beleidslijn/acties

Doel stel l'ing

Het acconmodati ebel eid dient een bijdrage te | everen aan het woon- en

| eefklimat in de geneente. In het acconmpdati ebel eid dient het begrip
kwaliteit gerelateerd te worden aan ni eune en/of hogere eisen op het gebied
van bespeel baar hei d, duurzaamheid en nulti-functionaliteit.

Bel eidslijn

De geneente streeft naar een aanbod van kwalitati ef goede overdekte en
ni et - over dekte sportaccommodati es. Vanuit sportinhoudelijke overwegi ngen
wor den sportacconmpdati es zonodi g verni euwd, gewi jzigd, sanengevoegd, op
andere wijze in gebrui k gegeven of gesloten.

De geneente streeft naar een optimal e bezettingsgraad van
sportacconmpdat i es.

De geneente streeft naar een efficiént beheer en onderhoud van
sportacconmpdat i es.

Acti es

De doelstelling en de beleidslijn wordt nader uitgewerkt in een op te
stellen deelnotitie ‘Accommpdatiebeleid . In de op te stellen deelnotitie
wor den de vol gende punten in kaart gebracht en uitgewerkt:

* De kwaliteit (technisch en sportinhoudelijk) van de overdekte en de niet-

over dekt e sportaccombpdaties, in het licht van nieuwe en/of hogere eisen
vanuit de sport aan het begrip kwaliteit (inclusief efficiént gebruik).
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* De nogel ijkheden van acconmpdati es buiten de sportsector (zoals onderwjs
en wel zijn) en de nogelijkheden van de openbare ruinte
(pl ei nen/ pl ant soenen) onder andere ten behoeve van sportbuurtwerk.

* Bij sportinhoudelijke overwegi ngen tot vernieuw ng, W jziging,
sanmenvoegi ng en dergelijke van sportaccommodaties en bij het gebrui k van de
openbare ruinte (pleinen/plantsoenen) wordt tevens onderzoek gedaan naar
aspecten van ruintelijke ordening en mlieu

* Het brengen van ééndui di gheid in het beheer en onderhoud van overdekte en
ni et - over dekte sportaccommodati es, waarbij aspecten als clustering,
herstructurering, privatisering vanuit een (sport)inhoudelijke inval shoek
benaderd wor den.

7. Subsi di e- en tarievenbeleid

7.1. Inleiding op het thema

Subsidi éring is een instrument voor de geneente om nmat schappelijke

doel stellingen te bereiken. Er zijn twee hoofdvornen van subsidi éring:

* indirecte subsidiéring (ook wel verborgen subsidi éring genoend);

* directe subsidi éring (ook wel transparant op subsidieresultaat-gerichte
subsi di éri ng genoend).

Indirecte subsidiéring is het verschil tussen de werkelijke kostprijs van
een sportaccommodati e en het door de vereni gi ngen en/ of gebruikers te
bet al en gebrui ksvergoeding (oftewel het tarief); dit verschil komt voor
rekeni ng van de geneente.

Directe subsidi éring heeft betrekking op het direct door de geneente
betal en van gel den aan de sport.

De geneente heeft nonenteel een breed aanbod aan sportacconmpdati es tegen
een voor de sportvereni gi ngen en/ of gebruikers betaal bare prijs (tarief),
al s gevolg van het feit dat de geneente een groot deel van de kosten van de
sportacconmodati es voor haar rekening neent. Met andere woorden: de
gehanteerde tarieven zijn bij |ange na niet kostendekkend. Dit geldt in de
situatie dat de geneente een uurtarief hanteert voor sporters die buiten
het passe-partout-systeemvallen. En het geldt zeker voor de | eden van
sportvereni gi ngen di e bi nnen het passe-partout-systeemvallen. In feite
krijgen gebrui kers van geneenteli] ke sportaccomopdaties (zowel buiten als
bi nnen het passe-partout-systeen) ieder een deel verborgen subsidie.
Qorspronkel1jk is het argunment voor verborgen subsidie (en in onze geneente
met name voor het passe-partout-systeem) dat sportbeoefening voor zovee
nogel i j kK mensen toegankelijk nmoet zijn en dit zou dan berei kt worden door

| age (onder de kostprijs gelegen) tarieven te hanteren.

De vraag die in het kader van dit Sportplan beantwoord noet worden | uidt
als volgt. In hoeverre verdraagt het voorgestane ni euwe sportbeleid (waarin
de vraag van de burger centraal staat, waarin sportaccomodati es

kwal itatief goed zijn en efficiént worden gebruikt, waarin de sportsector
samenwer kt net andere bel ei dssectoren en waarin initiatieven worden
gestimul eerd (en zonodi g bel oond) zich nmet handhavi ng van het systeem van
ver borgen subsi di éring (inclusief het huidige passe-partout-systeen) ?

7.2. Her bezi nni ng op het Soester subsidie- en tarievenbel eid

Bij verborgen subsidiéring is dus sprake van | age (onder de kostprijs
gel egen) tarieven. Maar er zijn ook nog een aantal andere aspecten
ver bonden aan deze wijze van subsi di éren.
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Maat schappel i j k bel ang

In de eerste plaats geldt nanelijk dat het mmatschappelijk bel ang per
sportacconmodati e en per tak van sport varieert, maar dat de subsidie niet
gedi fferentieerd kan worden ingezet. O men jong is of oud, man of vrouw,
mljonair of |evend op bijstandsni veau: voor een ieder gelden dezel fde
(lage) tarieven. Uit landelijk onderzoek blijkt bovendi en dat de

sport deel nane van de jeugd in sociaal sterke wijken vier maal zo hoog is
als in sociaal zwakke wijken. Dt betekent dat veel verborgen subsidie
terecht komt in sociaal sterke w jken en veel minder in sociaal zwakke
wijken. Dit, terwijl in de sociaal sterke wijken de sportbeoefening
ongetwi jfeld ook net minder verborgen subsidie blijft plaatsvinden en de
geneente juist neer aandacht (subsidie) zou npeten geven voor

sport beoef eni ng door mensen in sociaal zwakke w jken. Ut de evaluatie van
het Soester mnimabeleid blijkt dat 30% van de aanvragen voor deel nane aan
soci aal -culturele activiteiten (waaronder sportactiviteiten) uit Smitsveen
kont. Hoewel niet verder uitgesplitst mag aangenonen worden dat eveneens
een behoorlijk percentage is te herleiden tot de wijk de Engh. Het hoge
percentage voor Smitsveen geeft aan dat wat uit |andelijk onderzoek blijkt
i n Soest ook aan de orde is.

Activiteit sportvereniging

In de tweede plaats geldt bij verborgen subsidie dat het niet veel verschi
ui t maakt wat een sportvereni ging doet. Voorziet een sportvereniging (tegen
betaling van contributie door de leden) uitsluitend in faciliteiten voor
sportieve vrijetijdsbhesteding ? En wat is dan nog het verschil net

conmer ci eel - geor gani seerde sport ? OF heeft een sportvereniging vee
vrijwilligers die het kader vormen voor sportbeoefeni ng door anderen
Sportvereni gi ngen dus net een breed berei k, die aandachtsgroepen bereiken
di e kader ontw kkel en én di e zodoende een bel angrij ke bijdrage | everen aan
het berei ken van maat schappel ij ke doel stellingen. Daar waar de geneente
dergelij ke sportvereni gi ngen zou noeten bel onen voor de inspanni ngen en

bi j dragen, vindt dat binnen het systeem van verborgen subsidie niet plaats.
Zowel de ene sportvereniging (sportieve vrijetijdsbesteding) als de andere
sportvereniging (sport én bijdrage aan mmat schappelijke doel stellingen)
krijgen nonenteel evenveel verborgen subsidie. Er bestaat geen relatie
tussen subsidie en bijdrage aan nmaat schappelij ke doel stellingen. Het risico
hiervan is dat uiteindelijk het neest waardevolle vrijwlligerswerk onder
druk kont te staan en m nder wordt.

Kostprijs

In de derde plaats verdwijnt bij lage tarieven het zicht op de werkelijke
kostprijs, zowel voor de geneente, mmar ook voor sportvereni gi ngen en voor
gebrui kers van sportaccomodati es. Di scussi es ontstaan over wat wel of niet
in het tarief is verdisconteerd (geldt zeker bij het passe-partout-
systeen), terwijl in de verste verte geen sprake is van een tarief dat

eni gzins de werkelijke kostprijs benadert. Eigenlijk opnerkelijk die

di scussi es, zeker afgezet tegen wat gebruikelijk is in de comrercieel -

geor gani seerde sportsector. Bij commerci éle sport betaalt de gebrui ker niet
all een de kostprijs van de sportieve activiteit, nmar veel neer dan dat !
Een sportschool bijvoorbeeld wil ook wi nst maken en wil ook kunnen

i nvesteren in ni euwe accomodatie en inrichting. De sporter krijgt die
rekening in de kostprijs gepresenteerd en betaalt die rekening (uiteraard
zijn er ook nensen die niet de financiéle npgelijkheden hebben om
conmerci éle tarieven te betal en).

Ef fici ént gebruik

In de vierde plaats heeft het verloren gaan van het zicht op de werkelijke
kostprijs bij lage tarieven tot gevolg dat binnen het accommopdati ebel eid
vraag en aanbod, zowel naar hoeveel heid als naar kwaliteit, niet (neer)
goed op el kaar kunnen worden afgestend. Een uur meer of m nder gebruik
maakt ni et zoveel uit. Lage tarieven zijn geen stimulans voor een efficiént
gebrui k van sportaccommodati es.

Ander e gel dstronen
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In de vijfde plaats is er in het systeem van verborgen subsidi &ri ng geen
zicht op andere gel dstronmen, |aat staan dat deze gel dstromen een rol spelen
in het kader van subsidi éring. Denk bij andere gel dstronmen bi nnen de
sportsector aan inkonsten uit de kantine-en baroneet, inkonsten uit

recl ane, inkonsten uit sponsoring. Denk bij andere gel dstromen buiten de
sportsector aan i nkonsten binnen het onderwi js voor bewegi nhgsonderwijs,

i nkomst en bi nnen het wel zi j nswerk voor sport- en bewegi ngsactiviteiten,

i nkomsten in het kader van werkgel egenhel dsmaat r egel en

Transparant en op subsidi eresul taat-gerichte subsidiéring

Goed beschouwd kl even er dus nogal wat bezwaren aan het systeem van

ver borgen subsi die. Een rechtvaardi ger en neer gedifferentieerde verdeling
van subsidiegelden is op z’n plaats. Er is behoefte aan een systeemwaarin
sportvereni gi ngen worden bel oond voor de bijdrage aan mmat schappelij ke
doel stellingen, te weten een systeemvan directe subsidi éring of
transparant op subsidi eresultaat-gerichte subsidiéring. Op basis van de

bi j drage van de sportverenigi ng aan naat schappelijke doel stellingen (zoals
door de geneente voorgestaan), wordt de hoogte van de subsidi e bepaal d. FEr
is sprake van een wederzijds bel ang: voor de geneente om gewenste

maat schappel i j ke doel stellingen te realiseren (inclusief

sportdoel stellingen), voor de sportvereniging ominkonsten (subsidie) te
verkrijgen. Een grotere bijdrage aan de sanenl eving betekent een grotere
subsi di e (bijvoorbeel d: de kostprijs die aan de geneente wordt betaal d,
wor dt vanwege de bijdrage aan mmat schappelijke doel stellingen bel oond met
subsi die; per saldo is het denkbaar dat de sportvereniging op nul uitkont).
Een heel actieve sportvereniging zal per saldo uitkonen op |agere
sportacconnodat i ekosten ten opzichte van het huidige tarievenstelsel. Een
m nder actieve sportvereni ging zal per saldo te maken krijgen met hogere
sportacconmodat i ekosten ten opzichte van het huidige tarievenstel sel. Het
systeem van transparant op subsidi eresul taat-gerichte subsidiéring nmaakt
het dus nogelijk gericht beleid te voeren. Een voordeel van dit systeemis
verder dat duidelijk wordt wat de werkelijke kostprijzen zijn. Wl zal ten
opzi chte van het huidige tarievenstelsel gedifferentieerd noeten worden. In
het kader van deze differentiatie kan op basis van argunmenten zonodi g per
sportvereni ging of tak van sport toch 66k nog voor verborgen subsidie
gekozen worden, mmar dan is de reden, de hoogte én de werkelijke kostprijs
dui del i j k.

Criteria voor transparant op subsidi eresultaat-gerichte subsidiéring

Bij de ontw kkeling van een systeem van transparant op subsidi eresultaat-
gerichte subsidi éring, net in beginsel (meer) kostendekkende tarieven,
noeten duidelijke criteria worden gefornuleerd, die van belang zijn bij de
bepal i ng van de hoogte van de subsi die.

CGel et op het sportbeleid zoals dat in onze ogen ontw kkel d nbet gaan worden
vanaf het jaar 2000 hebben die criteria in i eder geval betrekking op de
vol gende aspect en:

* De sporters die de sportvereniging berei kt: wanneer een vereni gi ng neer

| eden trekt uit bepaal de aandachtswi j ken of uit bepaal de aandacht sgr oepen
ligt het voor de hand dat verenigi ngen ook direct of indirect in aanraking
konmen met nmat schappelij ke probl enen en vraagstukken die in die wijk of
groep spel en.

* Het sportaanbod van de sportverenigi ng: wanneer een vereniging
activiteiten ontw kkel d, wordt dan ook gelet op de wi ssel werki ng net
initiatieven uit andere sectoren, zoals de onderw jssector, de

wel zi j nssector, bijvoorbeeld in het kader van het jeugdbel eid, of het
ouder enbel eid ?

* Het vrijwilligersbeleid en de kadervorm ng: hoe gaat de vereni ging om net
vrijwilligers; hoe worden vrijw lligers ondersteund; hoe wordt het kader
gevornd ?

* De toegankelijkheid van het sportaanbod voor m nder-validen: hoe speelt
de vereniging in op mnder-validen en wat vinden deze nensen zelf van de

t oegankel i j kheid en hoe die zonodig te verbeteren ?

* De initiatieven en maatregel en ter bevordering van een gezonde

sport beoef eni ng: wat doet een vereniging op het vlak van het voorkomen van
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bl essures, matigi ng van al cohol - en tabakgebrui k, bestrijding gebruik van
dopi ng, voorkomen van zinl oos gewel d en vandalisme ?

Randvoorwaarden bij invoering systeemvan transparant op subsidi eresultaat-
gerichte subsidiéring

Het overgaan van het systeem van verborgen subsidi éring naar een systeem
van transparant op subsidi eresultaat-gerichte subsidiéring is ingrijpend en
verei st daarom een zorgvul di ge voorbereiding en invoering. O dit nonent
valt alleen vast te stellen dat de overgang naar het ni euwe systeem
noodzakelijk is met het oog op het voorgestane ni euwe sportbeleid. Miar er
kan nog ni et aangegeven worden hoe het systeem er precies gaat uitzien en
wel ke financi él e consequenties dat heeft voor sportverenigi ngen en
ongeor gani seerde (of anders georgani seerde) sporters die gebrui k maken van
de geneentelijke sportacconmpdati es.

Voor een zorgvul di ge voorbereiding en invoering gelden in ieder geval de
vol gende randvoorwaar den:

* Het systeem van transparant op subsidi eresultaat-gerichte subsidiéring
noet een eenvoudi g systeem zijn, net mininmal e adm ni stratieve bel asting
VOoor geneente en voor sportverenigingen

* De op te stellen criteria voor subsidiéring noeten objectief hanteerbaar
zijn, draagvl ak hebben en goed hant eerbaar zijn.

* De criteria voor subsidiéring noeten aansluiten bij mmatschappelijke
doel stellingen en reéle nogelijkheden van sportvereni gi ngen

* Het systeem npet nmatwerk/differentiatie nogelijk maken, zodat met
specifieke situaties bij takken van sport of sportvereni gingen rekeni ng kan
wor den gehouden.

* De werkelijke kosten noeten per soort sportacconmpdati e en sportvorm
inzichtelijk worden germaakt, waarbij de toegankelijkheid van de sport, het
effici énte gebrui k van de sportaccommodati es én de nate van
prijsconcurrentie net el kaar in bal ans gebracht noeten worden.

* Het overleg net de sportsector (via het op te richten ‘Sportplatform)
over het nieuwe systeem noet voor een deel al gemeen zijn en voor een dee
specifiek (als het gaat om het vereiste naatwerk per sportvereniging).

* Het ni euwme systeem van transparant op subsidi eresul taat-gerichte
subsi di éring (net een neer kostendekkend tariefstelsel als uitgangspunt) is
géén bezui ni gi ngsronde. Fi nanci él e opbrengsten (door hogere tarieven)

wor den per ongaande ingezet in de sportsector

* Het systeem npet gefaseerd worden ingevoerd, zodat sportverenigi ngen
nogel i j khei d hebben om activiteiten op te starten om de hogere (neer

kost endekkende) tarieven te conpenseren door het verwerven van transparant
op subsi di eresul taat-gerichte subsidies.

7.3. Doel stelling/beleidslijn/acties

Doel stel I'i ng

Het subsidie- en tarievenbeleid is een instrunment binnen het al geneen
sportbel eid en dient bij te dragen aan versterking van de
sportinfrastructuur en versterking van de sociale infrastructuur. Het
subsi die- en tarievenbeleid dient zodanig opgezet te zijn en te
functioneren dat sportaanbi eders die een bijdrage | everen aan door de
geneent e vast gest el de maat schappel i j ke doel stellingen bi nnen dat systeem
wor den bel oond (conpensati e kostprijzen door m ddel van transparant op
subsi di eresul taat-gerichte subsidie).

Bel ei dslijn

De geneente streeft ernaar over te schakel en (van het huidi ge systeem van
ver borgen subsi di éring inclusief het huidi ge passe-partout-systeen) naar
een systeem van transparant op subsidieresultaat-gerichte subsidiéring en
neer kost endekkende en waar nodig gedifferentieerde tarieven.

Acti es
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De doelstelling en de beleidslijn wordt nader uitgewerkt in een op te
stellen deelnotitie ‘Subsidie- en tarievenbeleid . In de op te stellen
deel notitie worden de vol gende punten in kaart gebracht en uitgewerkt:

* Voor het systeem van transparant op subsidieresultaat-gerichte
subsi di éri ng worden criteria ontw kkeld, die aansluiten bij

maat schappel i j ke doel stellingen en reéle nogelijkheden van
sportvereni gi ngen, objectief hanteerbaar zijn én admnistratief eenvoudig
hant eer baar zijn.

* Voor het systeem van transparant op subsidieresultaat-gerichte
subsi di éri ng worden kostprijsberekeni ngen gemaakt per soort
sportacconmpdati e en per sportvorm waarbij de toegankelijkheid van de
sport, het efficiénte gebruik van sportacconmodati es en de mate van
prijsconcurrentie net el kaar in balans worden gebracht.

* Voor het systeem van transparant op subsidieresultaat-gerichte
subsi di éri ng wordt een instrumentarium ontw kkeld om de effecten van het
sportbeleid te nmeten en daarnee te neten wat de effecten zijn op de
versterking van de sportinfrastructuur en de sociale infrastructuur

* De ontw kkeling van het ni euwe systeem van transparant op

subsi di eresul taat-gerichte subsidi éring vergt tijd. Dit betekent dat totdat
het ni euwe systeemvolledig is ontwi kkeld en uitgewerkt, het huidige
systeem van verborgen subsidi éri ng wordt gehandhaafd (inclusief het passe-
partout-systeem het passe-partout-systeem wordt daarom - in afwachting van
het nieuwe systeem - voor wat betreft de wettelijke grondsl ag aangepast aan
de eisen die de Al genene wet bestuursrecht daaraan stelt).
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8. Sportstinmul eri ngsbel ei d

8. 1. Inleiding op het thema

Het sportstimuleringsbel eid beoogt het behoud van sporters (voorkomen dat
nensen di e sport beoefenen daarnee stoppen, tenzij het een volledig vrije
keuze is) en de werving van sporters (mensen di e nog geen sport beoefenen
stimuleren omdit wel te gaan doen). Celet op het aanbod en de deel nane aan
de vel e sportactiviteiten kan de concl usi e getrokken worden dat er behoefte
i s aan sportbeoefeni ng. Toch maken vel en (nog) geen gebrui k van dit aanbod.
Af gezi en van nensen die geen enkele interesse hebben, zijn er mensen die
geen gebrui k willen naken (zien binnen het huidi ge aanbod geen aansprekende
nogel i j kheden) of di e geen gebrui k kunnen nmaken van het aanbod. Dit betreft
dan (groepen van) nensen di e door bepaal de nmat schappelij ke ontw kkel i ngen
i n een sociaal -econom sche achterstandssituatie zijn geraakt. Deze (groepen
van) nensen wllen dus wel sporten, maar |open tegen bepaal de bel enmeri ngen
aan op het gebi ed van toegankelijkheid, betaal baarheid en sportaanbod. Het
is de taak van de geneente in het kader van het sportstimuleringsbeleid om
de sportdeel name van deze (groepen van) nensen te bevorderen door de

bel etmeri ngen weg te (laten) nenen en het sportaanbod te | aten aansluiten
bij de behoeften.

8. 2. Her bezi nni ng op het Soester sportstinul eringsbeleid

In de afgel open jaren zijn er diverse sportstimuleringsprojecten geweest.
Hoewel die projecten een functie hebben gehad en neer dan wel m nder
succesvol zijn geweest, is de structurele (of duurzame) betekenis van deze
proj ecten sons gering geweest. Dat is op zich |ogisch, want het bereiken
van een structureel (of duurzaam effect was niet als (eerste) doelstelling
geformul eerd bij deze projecten. In het kader van dit Sportplan wordt het
sportstimuleringsbeleid in een breder kader geplaatst, waarbij het
nadrukkelijk wel de bedoeling is omstructurele (duurzane) effecten te
berei ken. Dit met het oog op versterking van de sportsector (‘'sport als
doel '), mmar zeker ook nmet het oog op het voorkonmen dan wel verm nderen van
maat schappel i j ke achterstanden (‘sport als mddel’). Aangezien er diverse
soorten van mmat schappelijke achterstand zijn en verschillende

aandacht sgroepen |igt het voor de hand om rmaat schappelij ke organisaties te
betrekken bij het sportstinuleringsbel eid. Voor het sportstinuleringshbeleid
is het belangrijk om sanenwerki ngsverbanden op te zetten (dan wel bestaande
ver banden te benutten) tussen de sportsector, nmatschappelijke

organi saties, welzijn en onderwijs, omvia bestaande kanal en de nensen die
te maken hebben nmet mmat schappelijke achterstanden (of risico | open daarnee
te maken te krijgen) zo goed nogelijk te kunnen bereiken

Uit onderzoek is gebl eken dat jongeren naarmate ze ouder worden steeds

m nder gaan bewegen of sporten, of zelfs hel emmal af haken. En dat terwjl
Iichanelijke opvoedi ng, sport en andere bewegi ngsactiviteiten door hun
speci fi eke karakter juist een belangrijke rol spelen bij de ontw kkeling
van een actieve en gezonde |levensstijl. Dit pleit ervoor omin het kader
van een sportstinul eringsbel eid aan de basis te begi nnen
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Jongeren en sport aan de basis

Al's we het over sportstinulering hebben is het belangrijk te weten dat de
eerste indrukken di e ki nderen opdoen net sport in belangrijke nate de basis
vor nen voor toekonstig sportgedrag. Het zal duidelijk zijn dat het van
groot belang is dat deze eerste indrukken voor het kind positief zijn.
Jonge ki nderen doen de eerste indrukken net sport neestal op in de | essen
bewegi ngsonderw j s bi nnen het basi sonderw js en binnen de sportvereniging.
Het is belangrijk dat er in deze situaties vol doende kwaliteit geboden
wordt, want kwaliteit biedt meer kans op goed voorbeeld en een goed

voor beel d bi edt neer kans op navol gi ng. Helaas |iggen hier enkele

bel angri j ke knel punten, zowel in het basisonderwijs, als bij de
sportvereni gi ngen

In het basisonderwi js is goed bewegi ngsonderwi js een uitstekende
voor ber ei di ng op sportbeoefening. Vakl eerkrachten |ichanelijke opvoedi ng
spel en hierbij een cruciale rol. Helaas ontbreken deze vakl eerkracht en vaak
(basi sschol en nogen vakformati e ook inzetten voor bijvoorbeeld muzi ek of
handvaar di ghei d). Voor zover wel aanwezig is het aantal uren vakonderw js
Iichanelijke opvoedi ng dermate gering dat mamar een mnimaal aantal |essen
gegeven kan worden (vaak alleen de bovenbouwgroepen voor 2 |esuren per
week). Het neeste bewegi ngsonderwi js in de basi sschool wordt gegeven door
groepsl eerkrachten. Qok met een grote inzet zal een groepsleerkracht m nder
kwaliteit |everen dan een gespeci al i seerde vakl eerkracht. Het

bewegi ngsonderwi j s kont op rijksniveau neer in de belangstelling te staan
In de Tweede Kamer klinkt een roep omterugkeer van het school zwermen in
het basi sonderw j spakket en om herintredi ng van de vakl eer kracht
lichanelijke opvoeding. OQok in het regeerakkoord van het kabinet Kok wordt
nel di ng genaakt van een onderzoek naar terugkeer van het school zwenmen en
de vakl eerkracht l|ichanelijke opvoeding. W] onderschrijven het bel ang van
de aanstelling van vakl eerkrachten |ichanelijke opvoedi ng, naar de

ver antwoor delij kheid voor het in dienst nenen van deze | eerkrachten |i gt
bij de basisschol en zel f.

Bij de sportverenigingen liggen knel punten in de sfeer van het vol doende
vrijw lligers kunnen aantrekken om de jongeren te bereiken en te
begel ei den. En in het verlengde daarvan de kwaliteiten van de vrijwlligers
om de jeugd op een kwalitatief verantwoorde manier te begel eiden (niets ten
nadel e gezegd van de inzet die heel veel vrijwilligers vertonen).

Jongeren en sport als basis

Zoal s gezegd blijkt uit onderzoek dat jongeren naarnate ze ouder worden

st eeds m nder gaan bewegen of sporten, of zelfs hel emaal af haken. Jongeren
kunnen ook nog op andere mani eren af haken door allerlei onstandi gheden, net
al s resultaat een (zeer) |aag opleidingsniveau, geen diplom’s,

wer kl ooshei d en financi éle en andere probl enmen. Deze problematiek is voor
aut ochtone en all ochtone jongeren identiek. Zij hebben niet geleerd zich
‘sociaal’ te gedragen en verantwoordelijkheid te nemen. Ze weten zi ch geen
raad net hun vrije tijd, gaan uit verveling de straat op (rondhangende

j eugd). Behal ve dat deze jongeren zelf weinig perspectief zien (en hebben),
heeft de ongeving (de mamatschappij) nog eens een negatief beeld en handelt
daarnaar. Het risico hiervan is dat deze jongeren vooral vanuit een

negati eve inval shoek benaderd worden (overlast voorkomen). Door het

aanbi eden van sportactiviteiten aan deze jongeren kan de negatieve spiraa
nogel i j kK door broken worden. Sport is een vrijetijdsactiviteit net deel nanme
door een brede en gevarieerde groep nensen. Dit biedt npgelijkheden om
invlioed uit te oefenen op houding en gedrag van jongeren. Zij hebben door
het sporten afleiding en werken tegelijkertijd aan zel fvertrouwen, het
nenen van verantwoordelijkheid en social e betrokkenhei d. Som ge sporten
zijn nmeer uitdagend dan wel spannend dan andere sporten en daarom goed

t oegankel i j k voor jongeren. Binnen de georgani seerde sport bestaat niet
al | een de nogelijkheid omactief te sporten, maar ook de nobgelijkheid om
een taak net bijbehorende verantwoordelijkheid op te pakken in het kader
van het vrijwlligerswerk. Onde jongeren te berei ken is samenwerking
tussen sportverenigi ngen, onderw js, welzijn en naatschappelijke

organi sati es noodzakelijk en zullen de sportactiviteiten dicht bij de

j ongeren georgani seerd noeten worden, denk aan bijvoorbeel d sportbuurtwerk,
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sport in het kader van de verl engde school dag, sport als buitenschool se
activiteit.

Quderen en sport

Bij ouderen in het kader van het sportstinmuleringsbeleid gaat het om nmensen
van 55 jaar tot 75 jaar en om 75-plussers. De groep ouderen zal de komende
jaren op basis van denografische ontw kkeli ngen getal smati g nog toenemnen.
Bovendi en zal de groep ouderen in vergelijking net vorige generaties
vitaler zijn. De sportbehoefte bij ouderen |igt anders dan bij jongeren
Jongeren zullen in zijn al geneenhei d neer behoefte hebben aan
geor gani seerde wedstrijdsport. Bij ouderen zal in zijn al geneenheid de
behoefte nmeer liggen bij georgani seerde recreatiesport. Het (lichanelijk)
prestatie-el enent staat niet neer voorop, mamar het accent |igt neer op het
gezond bezig blijven en het op peil houden van de lichanelijke conditie.
Veel neer ouderen (zeker de groep van 55 tot 75 jaar) hebben een actieve
sportachtergrond en willen de toegenonen vrije tijd net actieve sportieve
recreatie vullen. Aangezien echter steeds neer ouderen | anger zelfstandig
blijven wonen, wordt niet automati sch deel genonen aan de activiteiten die
geor gani seerd worden in zorgcentra en dergelijke. Steeds neer ouderen
hebben bovendi en de financi &l e nbgelijkheden om sportieve activiteiten te
kopen bij comerci él e sportaanbi eders. Ni et vergeten mag worden dat er ook
ouderen zijn die deze financiéle nogelijkheden juist niet hebben (verborgen
arnoede). Voor de georgani seerde sport vormen ouderen als het ware een
reservoir waar niet alleen |leden uit geput kunnen worden, nmar waar ook
kader uit geput kan worden voor de vele vrijwilligersactiviteiten. Omde
ouderen te berei ken is sanenwerki ng tussen sportvereni gi ngen en

maat schappel i j ke organi sati es noodzakelijk en zal in het aanbod neer

i ngespeel d kunnen en nobeten worden op recreati eve sportactiviteiten bij de
geor gani seerde sport en voor het binnen de zorgcentra en dergelijke
openstellen van activiteiten voor ouderen van ‘buiten’

8. 3. Doel stelling/beleidslijn/acties

Doel stel I'i ng

Het sportstinmuleringsbeleid is gericht op het behoud van sporters en op de
wervi ng van sporters. Ook het sportstimuleringsbeleid is een instrument

bi nnen het al geneen sportbel eid, enerzijds gericht op de versterking van de
sportinfrastructuur en anderzijds gericht op het voorkomen dan wel het

ver m nderen van naat schappelij ke achterstanden en de versterking van de
soci ale infrastructuur. Binnen het sportstinuleringsbeleid is extra
aandacht voor (groepen van) nensen die in een sociaal -econom sche
achterstandssituatie verkeren en als gevol g daarvan bel etmeri ngen

ondervi nden op het gebi ed van toegankelijkheid, betaal baarheid en

sport aanbod.

Bel ei dslijn

Met het oog op het berei ken van structurel e (duurzanme) effecten op het
gebi ed van sportstimulering streeft de geneente (in de rol van initiator en
kat al ysat or) naar het opzetten van samenwer ki ngsver banden (dan wel het
benutten van reeds bestaande sanenwer ki ngsver banden) tussen sport,
onderwi j s, wel zijn en maatschappelijke organisaties, waarbij de duurzane

ef fecten tot stand konen als het zel fdragend en zel forgani serend ver nogen
van de samenwer ki ngsver banden groter wordt.

Acti es

De doelstelling en de beleidslijn wordt nader uitgewerkt in een op te
stellen deelnotitie ‘Sportstimuleringsbeleid . In de op te stellen

deel notitie worden de vol gende punten in kaart gebracht en uitgewerkt:

* Het opzetten van een structureel (duurzaan) sportstimnuleringsbeleid ten

aanzi en van aandacht sgroepen en aandachtsbuurten, met bijzondere aandacht
voor jongeren en ouderen, door mddel van samenwerki ngsver banden en
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sanmenwer ki ngsproj ecten nmet sportverenigingen, stichting Bal ans, de SWOS en
het onderwijs.

* Het op wijk- en buurtniveau (= in w jken en buurten) organi seren van
sport- en bewegi ngsactiviteiten ter bevordering van de sportdeel nane
(sportbuurtwerk), zowel binnen als buiten sportaccombpdati es.

* Het ondersteunen van door het onderw js georgani seerde sport- en

spel activiteiten, in samenwerking met sportverenigingen en wel zijnswerk, in
het kader van jeugdbel eid (bi nnenschools en buitenschool s aanbod,

ti eneropvang) en gezondhei dsbhel eid (bestrijden bewegi ngsarnoede).

9. Br eedt esportbel ei d

9.1. Inleiding op het thema

Br eedt esport kent veel verschijningsvornen, zoals recreatieve

sport beoef eni ng i n ongeorgani seerd (of anders georgani seerd) en

geor gani seerd verband in en buiten de sportsector. Miar ook conpetitieve
sport beoefening op | okaal, regionaal en nationaal niveau, vaak onder
verantwoor del i jkheid van | andelijke sportorgani saties. Professionele
sport beoef eni ng en topsportbeoefening vallen niet onder het begrip

br eedt esport.

Veel breedtesportactiviteiten vinden georgani seerd plaats in
sportvereni gi ngen. Veel sporters kiezen daarnaast, of in plaats van, voor
een andere organi sati evorm denk aan sportscholen en fitnesscentra. Dan
zijn er ook nog andere aanbi eders, zoals het club- en buurthui swerk en het
onderwi j s, die steeds neer sporters aan zich binden door het organiseren
van sportactiviteiten. Tenslotte vinden er op het snijvlak van sport en
recreatie nog veel sportactiviteiten plaats in ongeorgani seerd verband,
denk aan zwermmen, ski én, schaatsen, tennis, surfen, skaten, snowboarden
klimren en niet te vergeten wandel en en fietsen. Veel van deze activiteiten
worden op eigen initiatief en vaak ongeorgani seerd (of anders

geor gani seerd) beoefend. Daar waar wel sprake is van één of andere vorm van
organi sati e wordt de begel ei ding en organisatie van sportactiviteiten
nogel i j kK gemnakt door het aanwezi ge professionele en vrijwillige kader in
de sectoren sport, recreatie, jeugdwerk, club- en buurthuiswerk, onderwjs,
gezondhei dszorg en dergelijke.

Zoal s al eerder in dit Sportplan aangegeven kunnen aan het beoefenen van

sport bel angrij ke waarden worden toegeschreven, denk aan gezondhei d,
ont wi kkel i ng, ontpl ooiing, ontspanning, prestatie, kwaliteit van | even en
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actieve levensstijl. Naast deze waarden voor het individu kunnen
sportactiviteiten ook in een breder mmatschappelijk perspectief worden
benut, denk aan participatie, integratie, sociale kwaliteit van de

samenl eving. Sport is geen wonderm ddel voor het opl ossen van allerle

maat schappel i j ke probl enen (dat geldt op zich ook voor onderwijs en

wel zijn), maar sport (onderwijs en welzijn) kan wel een bel angrijke

bi j drage | everen aan opl ossi ngen, op voorwaarde dat sport (onderwijs en
wel zi j n) onderdeel uitmaakt van een integraal beleid. Uteraard zal de
daadwer kel i j ke betekenis van deze activiteiten per sportvorm kunnen (en ook
nogen) verschillen. Het realiseren van een extra waarde op het |okale

ni veau, zowel binnen de sport als daarbuiten, is een belangrijke uitdaging
voor de komende j aren.

9. 2. Her bezi nni ng op het Soester breedtesportbeleid

De sportsector is lange tijd (in de goede zin van het woord) gedoni neerd
geweest door de sportvereniging. De sportvereniging had als het ware een
nonopol i epositie als het gaat om het aanbi eden van sportactiviteiten. Deze
nonopol i epositi e van de sportvereni ging staat onder druk. Dit door het
sinmpele feit dat er steeds neer andere organi satievornen in de sport
verschijnen. Ook de conmerci eel - geor gani seerde sport gaat een steeds
grotere rol spelen in de sportsector. Kortom de sportsector ziet er neer
en meer divers uit. Wat betekent dit nu ?

Voor de traditionele sportvereniging |ligt er een opgave omin te spelen op
deze gewi j zi gde onstandi gheden. De traditionele sportvereni ging heeft net
een groei end aantal knel punten te maken (uiteraard geldt dit niet of nog
ni et voor alle verenigingen en voor zover het wel geldt kan het per

vereni ging verschillen). Een aantal voorbeel den van knel punten zijn:

* financi él e knel punten (hangen vaak samen net sportacconmnpdati el asten);

* kaderprobl emren (wijziging in notieven omaan vrijwilligerswerk te doen

i ndi vidual i seringstrend en consument-gerichte houdi ng; voorkeur voor m nder
ar bei dsi nt ensi eve taken; hogere deskundi ghei dsei sen);

* | edenwerving (noeilijker; bovendi en verandert nenig sporter van sport en
sportvorm geen vanzel fsprekende - | evensl ange - binding neer net een
sportvereni gi ng; concurrentie van andere sportaanbi eders);

* opbouw | edenbest and (neer ouderen; m nder jongeren en jong vol wassenen);
* kwal itatieve knel punten (neer vraag naar kwaliteit op het gebied van
deskundi ghei d, zel fwerkzaanhei d, veiligheid, gezondheid, tolerantie; vraag
naar kwaliteit verhoogt behoefte aan aanwezi ghei d van vol doende en goed
opgel ei d kader; verhoogde deskundi ghei dsei sen voor kader versterken de
kader pr obl emen nog eens);

* mmat schappel i j ke knel punten (sportsector nmmakt onderdeel uit van de
samenl evi ng; groei ende vraag en noodzaak omin te spelen op

nmaat schappel i j ke processen);

* knel punten in ondersteuni ngsstructuur (waar kan sportvereniging terecht
voor onder st euni ngsvragen en hoe kunnen de advi ezen net het huidi g kader
geinpl enent eerd worden in de sportvereniging).

Voor de geneente ligt er een opgave hoe de gewenste verbeteringen in de
sportsector te stimuleren en te realiseren. Naast de specifieke knel punten
in de breedtesport (waarbi nnen de knel punten van de traditionele
sportvereni gi ng) heeft de geneente te maken net soci aal - naat schappelij ke
knel punten rond | eef baarheid, veiligheid, vol ksgezondheid en

nmaat schappel i j ke participatie. Voor de geneente |iggen er méér
aangrij pi ngspunten voor het vorngeven van een integraal sportbeleid, dan
al | een de sportvereniging (ondat de sportvereniging niet |anger de
nonopol i epositie heeft als het gaat om het aanbi eden van
sportactiviteiten). Dit neent niet weg dat de sportvereniging op zich nog
steeds een bel angrijk aangrijpingspunt is en blijft.

Waar het op aankomt is de sportaanbi eders zodanig toe te rusten of te
onder st eunen dat zij om kunnen gaan net de (nieuwe) eisen die aan hen
gestel d worden. Sportvereni gi ngen, comerci él e sportaanbi eders en andere
organi saties zijn primair zelf verantwoordelijk voor de door hen

geor gani seerde sportactiviteiten en de kwaliteit daarvan. Hoewel deze
organi saties zich primair richten op ‘sport als doel’, strekt hun
verantwoordelijkheid zich ook uit tot het net andere organisaties voorkomen
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van nogel ij ke negatieve effecten (denk aan discrimnatie, doping,

drankm sbrui k, vandal i sne, zinloos geweld). U teraard dragen deze

organi sati es ook bij aan positieve maatschappelijke processen (denk aan
sociale integratie, participatie, |eefbaarheid). Wat betreft de
sportvereni gi ngen geldt - gezien de primaire doelstelling (‘sport als
doel ') en het karakter van de | eden- of klantorganisaties en de huidige
toerusting - dat zonder aanvul |l end bel eid geen maxi mal e positieve effecten
verwacht worden. Voor optinmalisering van positieve mmat schappelijke

ef fecten noet professionel e ondersteuning worden gel everd, zeker indien
sport planmatig en systemmti sch wordt ingezet als één van de m ddel en om
nmaat schappel i j ke probl enen op te | ossen (‘sport als niddel’).

Cel et op het voorgaande is het Soester breedtesportbeleid gericht op

* de versterking van de sportinfrastructuur, net nane die van de
sportvereni gi ngen, om zo het dubbel karakter van de sport (‘sport als doel
en ‘sport als mddel’) optimal te kunnen benutten;

* het vanuit een integral e benadering inzetten van sport als m ddel om bij
te dragen aan opl ossi ngen voor mmat schappelijke | okal e vraagstukken en om
de sociale infrastructuur te versterken

* het |eggen van | okal e dwar sver banden tussen sportaanbi eders en andere
sectoren zoals onderwijs, welzijn, recreatie, gezondheidszorg, dit nmet het
oog op het streven naar win-win situaties voor én de sport én de andere
sectoren.

Een goed toegeruste | okal e sportsector is uiteindelijk beter in staat een
duurzanme bijdrage te | everen aan nmat schappelijke doel stellingen

Sportinfrastructuur

De sportinfrastructuur kan versterkt worden door

* gsportnogel ijkheden en sport- en recreatievoorzieningen in de wjk, de
buurt aan te bieden (denk aan herinrichting van w jken, parken en pleinen
en het nulti-functioneel gebruik van school- en wijkvoorzieni ngen);

* nieuwe | okal e organi satievornen in de sport tot stand te brengen (denk
aan het opstarten van of inspelen op nieuwe initiatieven in sanenwerking
net onderwi js, welzijn, sportverenigingen en conmerciél e sportaanbi eders);
* het | okaal kaderbeleid te versterken (denk aan het versterken van het
vrijw lligersbeleid, waarbij sportverenigingen neer planmatig en

geor gani seerd aandacht schenken aan het werven, behouden en functioneren
van vrijwilligers en denk aan deskundi ghei dsbevorderi ng op het gebied van
mlieu, accomopdatiebeheer, financieel nanagenent en dergelijke).

Pr of essi onel e ondersteuni ng om de sportinfrastructuur te versterken is een
voorwaarde ter verbetering van de kwaliteit van en de sanmenhang i n het
sport aanbod. Professionel e ondersteuni ng beoogt de interne organisatie van
sportvereni gi ngen te (hel pen) versterken en de inzet van verenigi ngssport
voor mmat schappelijke doelstellingen te (hel pen) verbeteren.

Lokal e i ntegral e benadering

Naast versterking van de sportinfrastructuur kunnen tegelijkertijd ook
initiatieven opgestart of versterkt worden die bijdragen aan het opl ossen
van | okal e maat schappelijke knel punten en de verbetering van de social e
infrastructuur. In het kader van ontw kkel i ngen al s het

onderw j sacht er st andenbel ei d, de verl engde school dag, de naschool se of

bui t enschool se opvang, de bestrijding van zinl oos geweld en vandalisnme, de
opvang voortijdig schoolverlaters, de veiligheid op school en in de buurt
en de | eef baarheid van de buurt kunnen sport- en bewegi ngsactiviteiten een
rol spel en. Een aanknopi ngspunt kan bijvoorbeel d de ontw kkeling zijn van
het concept van de ‘brede school’. De ‘brede school’ is niet alleen een
netwerk rond jeugd en gezin, mamar draagt als spil in de buurt (sanen met
het wel zi j nswerk) ook bij aan de | eefbaarheid en social e samenhang op wij k-
en buurtni veau. Door onderw js- en wel zijnsvoorzieningen nulti-functionee
te gebrui ken, kan ook de sportvereniging of het sportbuurtwerk daarin een
pl aats krij gen.

Voor de inzet van sport- en bewegi ngsactiviteiten in andere sectoren (zoals

onderwijs en wel zi jn) geldt eveneens dat professionel e ondersteuning een
voorwaarde is omtot een goede uitvoering te konen.
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Lokal e dwar sver banden

Een breed sanengestel d advi esorgaan in de vormvan het ‘Sportplatforn met
een breed gefornul eerde taak en opdracht is een eerste vereiste omals
geneente ervoor te zorgen dat een zodani ge afsteming ontstaat tussen de
verschil | ende bel ei dssectoren (sport, onderwi js en wel zijn) dat een
neerwaarde ontstaat. Het is echter niet genoeg. Het is nanelijk op zich nog
onvol doende garanti e om daadwerkelijk tot een goede sanenwerking te komen.

ok voor daadwerkelijke samenwerking gel dt dat professionel e ondersteuning
een voorwaarde is. Hoe die professionel e ondersteuning precies wordt

vor ngegeven i s een kwestie van uitwerking. Waar het om gaat is dat de

pr of essi onel e onder st euni ng daadwerkelijk een bijdrage |evert aan het op
proj ectmti ge basis samenbrengen van de verschill ende sectoren (sport,
onderwijs en welzijn). Dt vergroot de kans op dwarsverbanden die tot de
gewenste win-win situaties |eiden

9. 3. Doel stelling/beleidslijn/acties

Doel stel l'ing

Het breedtesportbeleid is gericht op het versterken van de
sportinfrastructuur. Dit in conbinatie net het vanuit een integrale
benadering i nzetten van sport als niddel ombij te dragen aan het opl ossen
van nmat schappel i j ke | okal e vraagst ukken. Eén en ander te realiseren door
het | eggen van | okal e dwarsverbanden tussen sportaanbi eders en andere
sectoren zoals onderwi js en wel zijn.

Bel eidslijn

De geneente streeft ernaar sportaanbi eders zodanig toe te rusten of te
onder st eunen dat zij om kunnen gaan net de (nieuwe) eisen die aan hen
gestel d worden. Aanknopi ngspunten daarbij zijn onder nmeer het in het |even
roepen van het advi esorgaan, het ‘Sportplatform, de ontw kkeling van een
| okaal kaderbel eid net professionele ondersteuning en de (verdere)

ont wi kkel i ng van het concept van de ‘brede school’ en het ‘sportbuurtwerk’
met multi-functioneel gebruik van sport-, onderwijs-, welzijns- en

buurt voor zi eni ngen.

Acti es

* Het voor 1 februari 2000 (i.v.m de Voorjaarsnota) opstellen en
vaststell en van een concreet programma in het kader van de tijdelijke
(rijks)stinmuleringsregeling | okal e breedtesport gericht op duurzane
versterking van (onderdel en van de) breedtesport en/of de verbetering van
de participatie van | okal e achterstandsgroepen en de | eefbaarheid in wijken
en buurten en/of de sanenwerking tussen verschill ende sportaanbi eders en/ of
sectoren. Dit programm dient voor 1 oktober 2000 bij het ministerie van
VWS te worden ingediend net het oog op toekenning subsidi e vanaf het jaar
2001.

10. Pr ocedur e

Het tijdpad omtot vaststelling van het ‘Sportplan 2000+, Sport in
Sanenhang’ te komen ziet er als volgt uit:

* pbehandel i ng van het concept in het college van B & W : 30 novenber 1999
* toezenden van het concept aan de raadscomm ssie SOW : 17 decenber 1999
* pbehandel i ng van het concept in de raadsconmi ssie SOM : 12 januari 2000

Wer kconferentie }

en } zie hierna bij ‘communicatie

| nspr aak }
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* behandel i ng van het (aangepaste) concept in B & W 9 nei 2000

* toezenden van het (aangepaste) concept aan de cie SOMW : 2 juni 2000
* behandel i ng van het (aangepaste) concept in de cie SOM 14 juni 2000
* vaststelling van het Sportplan door de geneenteraad 29 juni 2000

Communi cati e

Het tijdpad geeft aan dat na de beslissing in het college van B & Wop 30
novermber 1999 het concept Sportplan op 17 decenber 1999 wordt toegezonden
aan de raadscom ssi e SOM voor behandel i ng van het concept Sportplan in de
vergadering van de conmi ssie SOM op 12 januari 2000.

Met betrekking tot de openbaarmaki ng van het concept Sportplan betekent dit
het vol gende: het concept ‘ Sportplan 2000+, Sport in Sanmenhang’ blijft
vertrouwelijk tot en met 17 decenber 1999.
Het ‘comrunicatietraject’ ziet er als volgt uit:
* behandel i ng van het concept in het college van B & W 30 novenber 1999
* vaststelling persbericht in het college van B & W 30 novenber 1999
* bekendmaki ng persbericht in de raadscomm ssie SO

(onder enbargo t/m 17 decenber 1999) 1 decemnber 1999
* uitnodi ging pers voor aparte persconferentie 15 decenber 1999
* toezenden van het concept aan de raadscomi ssie SOAMM 17 decenber 1999
* toezenden van het concept aan de Sportraad 17 decenber 1999
* persconferentie ‘s nmorgens om 09. 30 uur

(persbericht + beschi kbaarstelling concept Sportpl an) 20 decenber 1999
* toezenden van het concept aan bel anghebbenden

in sport, onderwijs en welzijn 20 decenber 1999
* behandel i ng van het concept in de raadsconm ssie SOM 12 januari 2000
* werkconferentie (toelichting op concept Sportplan en

start fase van inspraak) 16 februari 2000
* inspraak (schriftelijke ronde) van 16 februari 2000

tot en met 29 maart 2000

* verwerking inspraak in nota van inspraak (met

aandui ding of reactie geleid heeft tot aanpassing) april 2000

behandel i ng van het (aangepaste) concept in B & W 9 nei 2000
* toezenden van het (aangepaste) concept aan de cie SOMM

en aan overige bel anghebbenden 2 juni 2000

behandel i ng van het (aangepaste) concept in de cie SOWM 14 j uni 2000
* vaststelling van het Sportplan door de geneenteraad ;29 juni 2000

Ui t wer ki ng_Sportpl an

In de paragrafen 4 tot en net 8 worden de vol gende deel notities
aangekondi gd:

Deel notitie
Deel notitie
Deel notitie
Deel notitie
Deel notitie
NB:

een deelnotitie

“ Al geneen sportbeleid
‘Organi satie van de sport’
‘ Accommpdat i ebel ei d

‘Subsi die- en tarievenbeleid’

‘ Sportstimul eringsbel ei d’

i s niet aan de orde,

‘ Breedt esport bel ei d’ daar de vijf

hi ervoor genoende (sanenhangende) deel notities net el kaar een beel d (gaan)

geven van het
fase 1 (jaar

Gelijktijdig met de vaststelli
Sanenhang’ wordt de deel notiti

blz 23).

breedt esportbeleid in de geneente Soest.
2000)

g van dit ‘ Sportplan 2000+,
‘Organi satie van de sport’

Sport in
vastgesteld (zie
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Naast deze deelnotitie wordt in het jaar 2000 gewerkt aan het opstellen en
vaststell en van een concreet programma in het kader van de tijdelijke
(rijks)stimuleringsmaatregel |okale breedtesport (véér 1 februari 2000
gereed net oog op Voorjaarsnota 2000 en voor 1 oktober 2000 indi enen bij
het mnisterie van VW5 net het oog op subsidi éring vanaf het jaar 2001).

Verder wordt in het jaar 2000 gewerkt aan het aanpassen van de wettelijke
grondsl ag van het passe-partout-systeem aan de ei sen die de Al genene wet
best uursrecht daaraan stelt (in afwachting van besluitvorm ng over en

i nvoering van een ni euw systeem van subsi di éring).

fase 2 (jaar 2000-2002)

De op te stellen deelnotities ‘Al geneen sportbeleid , ‘Accomvpdatiebel ei d’
‘Subsidie- en tarievenbeleid en ‘Sportstinuleringsbel eid hebben onderling
een nauwe relatie. Aan deze deelnotities kan gewerkt worden direct na
vaststelling van de deelnotitie ‘Organisatie van de sport’. Vanwege de
onder | i nge sanenhang van de deelnotities |igt het voor de hand deze
deelnotities in beleidsmatige zin als één (uitwerkings)geheel te beschouwen
en als zodanig in één besluitvormngstraject te behandel en
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