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1. Inleiding

Sport  speel t  een belangr i jke rol  i n  het  W estl and.  Net  al s  i n  andere sec toren van het  

verenigings leven kent  onze gemeente een grote hoeveelheid sportverenig ingen.  Berekend is  dat  

in  het  W estl and twee keer zoveel  b innen gesport  wordt  a ls  landel i j k  gemiddeld.  Ook  de  

bui tensporten worden i n tensiever  beoefend dan gemiddeld in  Nederland.  Waarschi jnl i jk  heef t  die  

grote mate van (georgan iseerde) spor tbeoefening te  maken met  de W est landse cul tuur  van 

“aanpakken,  d ingen doen”,  de t rad i t ionele gemeenschapszin en identi te i tsbelev ing in  de d i verse 

kernen waaru i t  de gemeente bes taat  en wel l i cht  ook met  de re la t ieve welvarendheid van de reg io.  

Z ie  voor een overz icht  van het  aanta l  deelnemers  aan georganiseerde sportbeoefening per  tak 

van sport  b i j l age 1.

Tot  2004 hebben de  voormal ige fusiegemeenten ieder op hun e igen wi jze vorm gegeven aan de 

manier  waarop  de gemeentel i j ke overheid sportbeoefening faci l i teer t  en ondersteunt .  D ie 

verschi l lende beleidsopvat t ingen en –prakt i jken z i jn  na de fusie  in  eerste instant ie  door de n ieuwe 

Gemeente W estl and zonder meer overgenomen.  Nu i s  het  echter  t i jd  voor  vervanging van die  

verschi l lende beleidsl i jnen door een samenhangend W est l ands sportbe le id  en l os daarvan,  voor  

herbezinning op de verhouding tussen gemeente  en georganiseerde spor t  en de inzet  van sport  

al s  middel  om andere gemeentel i j ke beleidsvoornemens  te  he lpen verwezenl i jken.

In  de loop van 2005 i s  de subsidiër i ng in  de exploi ta t ie tekor ten van de voetbal verenigingen 

geharmoniseerd,  waarb i j  beleidsmatig  van de gelegenheid gebru ik  gemaakt  i s  om de re la t ie  

tussen gemeente en  voetbal verenigingen fundamenteel  te  herdef i niëren .  In  2006 en begin 2007 

is  ook de subsidiër i ng van de b innensportverenigingen die  daarvoor  in  aanmerking kwamen 

geharmoniseerd.  Daarb i j  hebben verenigingen en gemeente vastgeste ld  dat  het  voora l  om een 

technische harmonisat ie  i s  gegaan,  in  afwacht ing van te  formuleren bele id .  In  twee sectoren van 

de georganiseerde sport :  de gymnasti ekverenig ingen en de sportha lexplo i ta t ies,  b leek de 

beleidsmatige problemat iek zo complex dat  bes loten werd  eers t  be leid  te  formuleren a lvorens met  

harmonisatie  van de subsidies verder  te  gaan.

Met de formuleri ng van nieuw sportbe leid  voor de Gemeente W est land wordt  enerz i jds beoogd het  

gemeentebestuur  te  voorzien van i nstrumenten waarmee vraagstukken op het  gebied van sport  

die  op welke manier  ook  de gemeente raken eenduidig  en t ransparant  kunnen worden  beoordeeld.  

Anderz i jds verschaf t  het  beleid  du idel i j kheid aan “het  ve ld”  over  wat  wel  en wat n ie t  van de 

gemeente verwacht  mag worden.  Op sommige punten zal  het  u i tgewerkte beleid  het  karakter  

hebben van een “handboek beslui tvorming” ,  maar gewaak t  moet worden voor de gedachte da t  een  

vas tgestelde sportnota de oplossing biedt  voor  e lk  probleem dat  z ich in  de toekomst  aandient .  Het  

afwegen van belangen en het  zoeken van draagv lak voor  beslui tvorming bl i j f t  i n  veel  geval len 

noodzaak .  Geformuleerd  sportbe leid  geef t  i n  dergel i j ke geval len op z i jn  best  r i cht ing en houvast .
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2. De opbouw van het sportbeleid

In  maart  2007 heef t  de Raad het  Col lege van Burgemees ter  en W ethouders bi j  mot ie  opgedragen 

nog dat  jaar  binnensportaccommodat iebeleid  te  ontwikkelen.  Di t  naar  aanle iding van de ve le 

knelpunten op d i t  gebied en verzoeken om gemeentel i jke medewerk ing van sportverenigingen bi j  

de ontwikkel i ng van nieuw- en verbouwplannen van binnensportaccommodaties .  

Beoordel i ngscri ter ia  ontbraken.  De i n  maart  2008 vastgestelde aanbevel ingen ui t  het  rapport  

“Knelpunten binnensportaccommodat ies  2007” vormen het  voor lopige antwoord op he t  verzoek  

van de raad (z ie  hoofds tuk Sportaccommodat iebeleid) .

Deze nota “U i tgangspunten sportbe leid”  schetst  de kaders van waaru i t  en waarb innen i n  

deelnota’s  meer speci f i eke thema’s zul len worden ui tgewerkt .

Deze deelnota ’s  z i jn :

*   deelnota doelgroepenbeleid  (op wie r i cht  zich het  gemeente l i j k  spor tbe leid?)

*   deelnota sportaccommodatiebele id  (binnen en bui ten;  voor tbordurend op harmonisat ie  voetbal     

   en knelpuntennoti t i e  b innensportaccommodaties 2007)

*   deelnota subsidie-  en tar ievenbeleid

*   deelnota topsportbe leid  

A ls  al l e  deelnota’s  zi jn  vas tgesteld  zul len zi j  gevat  worden  i n  een i n tegra le  nota sportbe leid .

Afhankel i jk  van het  n i veau van deta i l ler i ng i n  de  deelnota ’s  zu l len aan e lke deelnota ac t ie- of  

ui twerk ingsprogramma’s  worden gehangen.
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3. Algemene uitgangspunten voor het gemeentelijk sportbeleid

3.1. Rol van de gemeentel i jke overheid  in  h istor isch  perspectief

Na de T weede W ereldoorlog is  de overheid zi ch – i n  eerste ins tanti e  in  het  kader van de 

wederopbouw – gaandeweg steeds in tens iever  gaan bezighouden met  de bevorder ing van het  to t  

s tand komen van een goede i n f rastruc tuur  voor  spor tbeoefening:  de aanleg van sportparken,  de 

bouw van zwembaden,  s tadions,  spor tha l len en gymnas tiek lokalen.  Deze werden aanvankel i j k  ook 

bi jna s teeds van overheidswege beheerd en geëxplo i teerd.  Toen die  sport in f rastructuur  er  

eenmaal  was ver legde de aandacht  z ich vanaf  de jaren ‘ 70 s teeds meer naar de georganiseerde 

sportbeoefening.  Er  kwam meer aandacht  voor  de organisat ies waarb innen de verwezenl i j k i ng van 

maatschappel i jke doelen al s  samenlevingsopbouw, saamhorigheidsgevoel ,  ontmoet i ng en l a ter  

( i ndividuele)  ontp looi ing vorm kr i jg t :  het  “par t i cu l ier  in i t ia t ief ”  o f  “maatschappel i jk  middenveld” .   I n  

de t yp isch Nederlandse s i tuat ie  –  en dus ook  in  het  W estland - vol t rok de vorming van deze 

maatschappel i jke organisat ies zich volgens de pat ronen van de “verzu i l ing” :  openbaar ,  kathol i ek 

en protestants -chr is te l i jk .  De aandacht  van de overheid voor deze organ isaties ,  i n  casu de 

sportverenigingen,  ver taalde zich voornamel i jk  in  het  geven van subs idies :  eenmal ig  voor  

speci f i eke doelen,  s t ructureel  voor  het  b i jdragen in  exploi ta t ie tekor ten van verenig ingen en /  o f  

het  bevorderen van  spor tdeelname door speci f i eke bevol kingsgroepen.

Deze overheidsaandacht  voor  maatschappel i jke organisat ies kreeg aan het  begin van de jaren ’80 

een publ iek rechte l i j ke basi s  i n  de W elzi jnswet,  met  als  ui tv loei sel  u i tvoerige en ingewikkelde 

mechanismen om het  voor  welzi jnsdoeleinden beschikbare overheidsgeld zo eer l i jk  mogel i jk  te  

verdelen.  Lang werkte d ie  gedeta i l leerde welzi jnsp lanning nie t :  onder  druk van noodzakel i jke 

bezuinigingen ( “verdel ing van schaarste”)  en  s te rk  veranderende opva t t ingen over  de taken van 

de overheid ( “kerntakendiscuss ie”)  verdween de  welzi jnsplanning even snel  al s  hi j  was gekomen.

Bi j  de “ te rugt redende overheid”  paste ook het  ve rzel fs tandigen en pri vat i seren van gemeente l i jke 

taken als  het  runnen van zwembaden en beheren  van sportha l len.  In  de 80-er  jaren  had het  

Nat ionale Verenigingshal len Plan de bouw van spor tha l l en van en door spor tverenigingen al  een 

stevige impuls  gegeven.  Tegen het  e inde van de  vorige eeuw werd  door gemeenten a l  

geëxper imenteerd met het  doen beheren  van sportparken door  de bespelende verenigingen;  nie t  

overal  met succes over igens .

3.2. V isie en  missie

Het  West land i s  met  zi j n  Greenport  een economisch krachtige reg io waar in  par t i cul ier  in i t ia t ie f  en 

daadkracht  en ze l forgani serend vermogen van de  i nwoners p rominente begrippen zi jn .  Het  

spor tverenigingsleven bloei t  er .  De natuur l i jke band tussen economische en maatschappel i j ke 

bedri j v i gheid u i t  zich in  de sportsector  i n  een grote betrokkenheid van het  West landse 

bedri j fs leven b i j  de West landse sportverenigingen.  

B i j  dat  beeld past  een gemeente l i j ke overheid die  voora l  in i t ia t ieven en acti v i tei ten van 

sportverenigingen en sporters  ze l f  de ru imte gee f t .  De gemeente Westl and vat  haar taak dan ook 

vooral  a ls  faci l i terend  op:  ervoor zorgen dat  de basisvoorzieningen per  tak van sport  aanwezig 

zi jn  om d ie sport  adequaat te  kunnen beoefenen,  voor  zover spor tverenig ingen daar ze l fs tandig 

nie t  toe in  s taat  zi j n . A ls  basisvoorzieningen def iniëren wi j  de accommodat ies die  minimaal  

noodzakel i j k  zi j n  om op een verantwoorde wi j ze  (wedstr i jd-  en t ra inings)sport  te  kunnen 

beoefenen conform de h iervoor door de NOC*NSF gehanteerde normen. De omvang van het  

gemeente l i j k  pakket  aan  basisvoorzieningen wordt  bepaald door  enerzi jds de fei te l i j ke behoef te  

aan een voorzien ing gelet  op aangegeven bondsnormer ing.  Anderzi j ds zi jn  medebepalend de 

ruimte l i j ke en f i nanciële  kaders  die  door de raad en/of  andere overheden zi jn  bepaald.



G E M E E N T E  W E S T L A N D

4

K A D E R N O T A  

S P O R T B E L E I D

Daar waar sprake is  van complexe problemat iek ,  betrokkenheid van veel  par t i jen en /  o f  grote  

belangenverschi l l en kan de gemeente ook een regisserende  ro l  vervul len.  

De gemeente heef t  in  pri ncipe geen uitvoerende  ro l  i n  de sportsector .  Daar waar  takken van 

sportbeoefening die  door de p laatsel i j ke samenlev ing al s  waardevol  worden beschouwd zi ch 

aantoonbaar n ie t  ze l fs tandig kunnen bedru ipen kan de gemeente act ie f  en voor een beperkte 

peri ode to t  ondersteuning overgaan.  De gemeente Westl and speel t  eveneens een act ieve en 

s t imulerende ro l  waar he t  gaat  om een beperkt  en nader te  de f in iëren aantal  doelgroepen voor 

wie deelname aan sport  om maatschappel i j ke of  gezondheids redenen van belang is  en d ie  om 

welke reden dan  ook h indernissen ervaren om in  georganiseerd verband dan wel  los  van enige 

sportvereniging te  sporten.  In  d i t  verband d ient  met  name de  doelgroep jeugd genoemd te worden.  

De Gemeente West land voert  een bewust  j eugdbeleid .  Het  aanbieden van sport ieve acti v i tei ten   

–   bi j voorbeeld via  het  j ongerenwerk – draagt  b i j  aan prevent ieve jeugdgezondheidszorg en het  

aanleren van belangri j ke maatschappel i j ke normen en waarden.

Kort  samengevat  lui d t  de missie  van de Gemeente W est land op het  geb ied van sportbe leid :

 De gemeente faci l i teert  per  tak van sport  de basisvoorz ien ingen d ie noodzakeli jk  z i jn  

om de betreffende sport  adequaat te  kunnen beoefenen;

 De gemeente regisseert  wanneer  er  sprake is  van  complexe problematiek,  

betrokkenheid  van veel  par t i jen en /  o f  grote belangenverschi l len;

 De gemeente heeft  s lechts een u itvoerende ro l  in  situat ies waar in  maatschappeli jke 

organisat ies ( t i jdel i jk)  niet  in  staat  z i jn  act iv ite iten  d ie in  het  kader van het 

gemeentel i jk  sportbeleid van belang z i jn  u it  te  voeren .

De gemeente wi l  het  spor tbe leid  in  f inanciële  zin  ontwikkelen vanui t  het  perspecti e f  van 

budgettaire neutral i te i t :  in  beginsel  vi ndt  herschikking van middelen plaats  zonder dat  op het  nu  

beschikbare to ta le  sportbudget  word t  bezuinigd,  maar ook  zonder toevoeging van ext ra ge ld.  Dat  

wi l  n ie t  zeggen dat  op onderdelen van het  bele id  ( in  de deelnota ’s)  geen extra  i nzet  van 

f inanciële  middelen noodzakel i jk  zal  bl i jken te  z i jn .  Een dergel i jke inzet  van extra ge ld is  op dat  

moment dan expl i c ie t  onderwerp van  bestuur l i j ke afweging en beslu i tvorming.
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4. Sportaccommodatiebeleid

Het  W est land kent  een g root  aanta l  en een grote verscheidenheid aan sportaccommodat ies,  zowe l  

voor  de b innen- als  voor  de bui tensporten (z ie  bi j lage 2) .  Deze accommodaties zien er  i n  het  

algemeen ook goed en goed onderhouden u i t .  

4.1. Buitensport

De sportparken zi jn  b i jna al le  gemeente l i jk  eigendom en worden  beheerd en (behoudens  k le ine 

dagel i j kse werkzaamheden) onderhouden door de gemeente,  d ie  de spor tvelden verhuurt  aan de 

verenigingen.  Lyra,  vv Maasdi jk  en vv  Honselersdi jk  doen het  onderhoud  zel f .  In  toenemende 

mate i s  de t rend naar de  aanleg van kunstgrasve lden zi chtbaar.  Al s  ui tv l oeisel  van de 

harmonisatie  zi jn  n ieuwe standaard-huurovereenkomsten ontworpen d ie  de verhouding gemeente 

– voetbalverenigingen regelen en inmiddels  door de meeste voetbalverenigingen ondertekend 

zi jn .  Voor de over ige veldsporten z i jn  nog geen heldere gedragsregels  ge formuleerd.  De 

gemeentel i j ke kos ten van de voetbal velden worden voor c i rca 1/3 deel  gedekt  door i nkomsten ui t  

verhuur.  Door de g roei  van ledenaanta l l en bi j  een aanta l  verenigingen staat  de beschikbare 

capaci tei t  van een aanta l  spor tparken onder druk .

De tennisparken vormen een aparte categor ie  spor tparken.  E igendoms-  en beheers i tuati e  

verschi l len.  Een aantal  tennisbanen is  eigendom van en word t  beheerd  door de gemeente.  In  

andere geval l en is  de bespelende tennisvereniging eigenaar en/of  beheerder.

4.2. Binnensport

De sporthal len en hun bezet t ing z i jn  on langs  in  het  kader van de rapportage “Knelpunten 

binnensportaccommodaties 2007” in  kaar t  gebracht  (z i e  Inleiding) .  De bezet t i ngspercentages z i jn  

in  het  a lgemeen goed to t  zeer  goed te  noemen. De kwal i te i t  van deze hal len is  in  de mees te 

geval len eveneens goed  to t  zeer  goed .  De W est landhal  te  ‘ s-Gravenzande begint  aan het  e inde 

van zi jn  economische l evensduur te  raken.  De beheerconstruct ies met  betrekk ing to t  spor tha l len 

vormen een lappendeken.  De meeste hal l en zi jn  e igendom van en worden geëxploi teerd door een 

vereniging.  Twee hal len z i jn  eigendom van de gemeente en worden door de gemeente 

geëxploi teerd,  waarvan een via  een zogenoemde “bestuurscommissie” .  Twee sportha l l en worden 

geëxploi teerd door  s t icht ingen d ie  geen re la t i e  met een sportvereniging hebben.  Al le  spor tha l len 

op een na worden gesubsidieerd i n  hun exploi ta t ie tekor t .  Al le  spor tha l l en zi jn  in  het  ver l eden 

gest icht  met een gehele of  gedeel tel i j ke gemeentel i j ke bi jdrage in  de s t i cht i ngskosten.  In  

toenemende mate doen sportverenigingen een beroep op de gemeente om f i nancië le  en/of  

ruimtel i jke medewerk ing bi j  de to ts tandkoming van sportha l l en,  kantines ,  kl eedru imten en 

clubgebouwen.

26 gymnas tiek lokalen bi j  scholen vormen een onmisbare aanvul l i ng op het  bestaande areaal  aan  

binnensportaccommodaties.  Ze worden bui ten school t i jd  verhuurd aan spor tverenig ingen.  Er  z i jn  

gemeentel i j k  beheerde gymlokalen en door het  onderwi js  zel f  beheerde gymlokalen.  De 

verhuurtar ieven van de l aats te categor ie  bedragen het  dubbele van de tar ieven van de door  de 

gemeente beheerde lokalen (zie  rappor t  Knelpunten binnensportaccommodaties 2007).
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4.3. Spreid ing

Vanui t  de si tuati e  van voor de fus ie  van de voormal ige gemeenten z i jn  de sportparken en 

binnensportaccommodaties gespreid over  a l l e  Westlandse kernen behalve Heenweg. De re la t ie  

aantal  i nwoners per  kern  – aanta l /groot te  sportaccommodaties  is  in  veel  geval l en nie t  aanwez ig.  

Sommige zeer grote  voorzieningen (en d i to  omniverenigingen) z i jn  te  vinden in  de k leinere 

kernen.  Geta lsmat ig  zi jn  de twee g roots te kernen Naaldwi jk  en ’s-Gravenzande qua 

sportha lvoorz ieningen re la t ief  onderbedeeld.

4.4. Ui tgangspunten  gemeentel i jk  beleid

1.  De gemeente is  nie t  van plan te  tornen  aan het  huid ige aantal  en de huidige conf igurat ie  van 

sportparken.  Dat  ge ldt  i n  pr inc ipe ook  voor he t  aantal  spor tha l len,  tenzi j  heroverweging aan de 

orde is  b innen de context  van woningbouw- of  herstruc turer ingsplannen.

2.   Ten aanzien van het  areaal  spor tparken in  het  West land wordt  het  pr incipe “  vo l  i s  vol ” 

gehanteerd.  Dat  wi l  zeggen dat  het  a reaal  spor tparken n ie t  za l  worden u i tgebre id.  Waar ru imte l i j k  

en f inanciee l  mogel i j k  zal  de gemeente medewerking ver l enen aan het  ombouwen van grasvelden 

naar kunstgrasvelden,  hetgeen de bespeelbaarheid van deze  velden verhoogt .

3 .   Er  za l  onderzoek gedaan worden naar de mogel i j kheden om de  verantwoordel i j kheid voor 

beheertaken op spor tparken die  nu door de  gemeente worden  u i tgevoerd over  te  hevelen naar de 

bespelende verenigingen.

4.   Grond i s  een schaars goed in  het  West land.  Terre inen die  beschi kbaar zi j n  voor  rec reat ie f  

gebru ik  moeten voor zover dat  i n  de macht  van de gemeente l ig t  s teeds afgewogen worden tegen 

belangen voor woningbouw en bedr i j fsmat ige act iv i tei ten.  En binnen een recreat i eve bes temming 

is  spor t  geen automat i sche keuze.

Daarnaas t  zi jn  met  de real iseri ng van sportvoorzieningen meesta l  grote sommen 

gemeenschapsgeld gemoeid.

Vanwege d ie schaars te en ui t  e f f i c iencyoverweg ingen is  de gemeente warm voorstander van 

zoveel  mogel i j k  mul t i func tioneel  gebru i k  van zowel  bui ten-  a ls  binnensportaccommodat ies.  

Mul t i func tioneel  gebrui k  is  ze l fs  voorwaarde  voor  gemeente l i j ke f inanciële  s teun in  welke vorm 

dan ook ,  tenzi j  de betref fende accommodat ie  aantoonbaar n ie t  voor  mul t i funct ioneel  gebru ik  

geschik t  i s .

5 .  In  de deelnota Sportaccommodat iebeleid  za l  op basis  van de bevolkingsprognoses en mogel i jke 

t rends  in  spor tbeoefening het  in  de toekomst benodigde aanta l  spor thal l en worden vastges te ld ,  

met a l s  hor i zon 2020.  D i t  aanta l  geldt  dan a l s  het  vastgesteld  bas isvoorzieningenpakket .  

6 .   Nu nog gemeente l i j k  geëxploi teerde sportha l l en zu l len worden  verze l fs tandigd.  

7 .   Gest reefd wordt  naar  meer  un i formi tei t  i n  beheers-  en exploi ta t i econstructi es met  bet rekk ing 

to t  spor tha l len.

8.   Al leen die  takken van sport  c .q .  spor tverenig ingen die  door NOC*NSF als  spor t  erkend worden 

komen in  pr i ncipe in  aanmerk ing voor gemeente l i jke ondersteuning in  welke vorm ook.
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9.  De gemeente ver leent  geen medewerking aan  ze l fs tandige huisvesti ng voor n ieuwe  

verenigingen en n ieuwe takken van sport .  Deze  takken van sport  /  verenig ingen zu l len onderdak 

moeten zoeken i n  bestaande accommodat ies  respect ievel i j k  a fdel i ngen moeten vormen van 

bestaande (omni - )verenigingen.  

10.   In  de h iervoor gefo rmuleerde u i tgangspunten 1.  en 2.  worden impl i c i e t  al  r i cht inggevende 

ui tspraken gedaan over spreiding van bui tensportaccommodat ies .  Over de spreid ing van andere 

eventueel  i n  de toekomst te  rea l i seren sportvoorzien ingen zu l l en vooru i t lopend op de 

Maatschappel i j ke vis ie  van de gemeente Westl and,  waar in  het  vraagstuk  van centra le  en 

decent ra le  maatschappe l i jke voorzieningen aan de orde i s ,  geen ui tspraken gedaan worden.

De bovenstaande beleidsui tgangspunten zu l l en na vas ts tel l i ng u i tgewerkt  worden i n  de deelnota 

Sportaccommodat iebeleid .
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5. Doelgroepenbeleid

Sport  i s  nie t  a l leen doel  op z ich,  maar ook middel  om andere maatschappel i jk  wensel i jke 

doeleinden te  verwezenl i jken:  gezondheidsbevordering (bewegen),  invul l i ng van de 

bui tenschoolse opvang,  leefbaarheid van buurten,  prevent i e  jeugdover last ,  enzovoorts .

In  het  co l legewerkprogramma 2006 – 2010 worden jongeren en ouderen genoemd al s  de 

doelgroepen waarop het  col lege z ich beleidsmatig  speci f iek  wi l  r i chten.

Maatschappel i jke instel l ingen en voora l  de sportverenigingen z i jn  bi j  u i ts tek actoren waarmee het  

gemeentel i j k  doelgroepenbeleid  ui tgevoerd kan worden.

5.1. Sportverenigingen

In  de inleiding van deze nota word t  gerefereerd aan het  grote  aanta l  georganiseerde sporters  in  

het  W estl and.  Z i j  maken deel  u i t  van ci rca 125 Westl andse sportverenig ingen,  waaronder dr ie  

grote omniverenigingen.  Ci rca 50 sportverenigingen worden momenteel  door de gemeente 

gesubsidieerd.  Sportverenigingen l everen een belangr i jke b i jdrage aan de persoonl i jke en 

maatschappel i jke ontwikkel ing van kinderen.  Ze dragen bovendien vaak  in  grote mate b i j  aan de 

soc iale  cohesie binnen een kern.  In  de  Vereniging van dorpen z i jn  ze van grote waarde.

Het  vr i jwi l l igerswerk is  zowel  een sterk te a l s  een zwakte van de spor tvereniging.  Het  

vr i jwi l l i gerswerk is  een waarde i n  zi ch,  conserveert  en vers te rkt  de cu l tuur  b innen de vereniging 

en maakt  dat  de begeleiding van acti v i te i ten veel  goedkoper dan in  i nstel l ingen al s  jongerenwerk,  

buurthu i swerk  en jeugdhulpverlening kan worden  gereal iseerd.  Anderzi jds moeten verenigingen 

steeds meer en bewuste r  werk maken van het  aant rekken en behouden van vr i jwi l l i gerskader.  

Gebrek aan con t i nuï tei t  i n  de organi sati e  l ig t  s teeds op de loer .  De vri jwi l l iger  word t  in  

toenemende mate gecon fronteerd met  profess ionele eisen die  aan z i jn  func tioneren worden 

gesteld ,  b i jvoorbeeld door toedoen van wetgev ing op het  gebied van arbeidsomstandigheden of  

horecabedr i j f svoering.  Tenslot te  kan op vr i jwi l l igers  nie t  op e l k  moment van de dag en de week 

een beroep gedaan worden.  Dat  i s  een handicap voor die  sportverenigingen die  u i tgedaagd 

(wi l l en)  worden  om naas t  spor tact i v i tei ten ook heel  andere functi es te  vervul len:  

breedtesportact i v i tei ten,  ki nderopvang,  gehandicaptenzorg,  par t ic i pat ie  in  de Brede school  e .d.

Het  Plat form W estl andse Sporthal l en heef t  onlangs  beargumenteerd da t  beheertaken i n  

spor tha l l en slechts  dan verantwoord  kunnen worden ui tgevoerd a ls  dat  onder lei ding en 

verantwoord ing van beroepskrachten geschiedt .  Of  en in  hoeverre d i t  voor  a l le  spor thal len 

noodzakel i jk  en f i nancieel  haalbaar is  zal  ui tgewerkt  worden i n  de deelnota 's  

Sportaccommodat iebeleid  en Subsidie-  en tar ievenbeleid .

Naas t  de sportbond waarbi j  de vereniging i s  aangesloten biedt  Sportserv ice Zuid-Hol land voor de  

Westlandse sportverenig ingen cursussen aan om het  vr i jwi l l igerskader te  versterken.  Het  l i jk t  

erop dat  van het  ondersteuningsaanbod van zowel  de bonden a ls  Sportserv ice maar mat ig  gebru ik  

gemaakt  wordt .

5.2. Ind ividuele sportbeoefen ing

Tradi t ioneel  r i cht  het  spor tbe leid  van gemeenten zi ch vooral  op het  beoe fenen van sport  in  

verenigingsverband (georganiseerde sportbeoefening) .  Hiervoor i s  al  gerefereerd aan  het  

gegeven dat  i n  het  W est land twee keer zo veel  aan georganiseerde binnensport  wordt  gedaan a ls  

landel i jk  gemiddeld.  De i ndiv iduele (n ie t -georgan iseerde) spor tbeoefening neemt l andel i jk  echter  



G E M E E N T E  W E S T L A N D

9

K A D E R N O T A  

S P O R T B E L E I D

l angzaam maar zeker toe.  De Rapportage Sport  ( “Een sociale  en cul ture le  verkenning voor  de 

lange termi jn”)  van het  Sociaal  Cul tureel  Planbureau u i t  2003 berekent  een afname van 

georganiseerde spor tbeoefening door de  bevolking van 6 jaar  en ouder van 57% in 1999 naar 54% 

in 2003.  Voor veel  vormen van indi viduele sportbeoefening (zoals  wandelen,  f i e tsen,  joggen,  enz.)  

z i jn  geen speci f i eke voorz ieningen nodig.  Als  da t  wel  het  geval  i s  wordt  daar vaak door de markt  

(commerciële  sportaanbieders  zoal s  spor tscholen,  f i tnesscentra enz . )  in  voorzien.  

5.3. Breedtesport impuls

In  het  kader van de Breedtesport impuls  (BSI)  reg isseert ,  coörd ineert  en (mede)f inancier t  de 

gemeente op d i t  moment op pro jec tmatige wi jze een groot  aanta l  spor t ieve acti v i tei ten.

De pro jecten b innen de categor ie  wi jkgericht  spor ten z i jn  erop ger i cht  jeugd en jongeren op  

gezet te  t i jden een gevar ieerd sportaanbod te  b ieden,  zonder dat  men aangesloten hoef t  te  z i jn  b i j  

een sportvereniging.  Deze pro jecten r ichten zi ch ook op het  wegnemen c .q.  verminderen van de 

overlast  voor  de d i recte omgeving en het  verbete ren van de leefbaarheid in  wi jken.

Binnen de categor ie  algemene sports t imuler i ng r icht  de gemeente zich vooral  op jeugd,  senioren  

en gehandicapten.  De l aats te t i jd  wordt  ook een  tweeta l  pro jecten onders teund d ie  zich r i chten op 

al lochtone vrouwen.

Via speci f ieke sports t imuleri ngsact iv i tei ten worden groepen d ie  nie t  o f  nauwel i jks  sport  beoefenen 

aangezet  to t  l i chaamsbeweging.

De pro jecten b innen de breedtesport impuls  worden ui tgevoerd door jongerenorganisati es,  

spor tverenigingen en andere maatschappel i jke o rgani sat ies.

Deze act i v i tei ten worden  jaar l i jks  i n  een rapportage geëvalueerd en voor  zover mogel i jk  vindt  

ef f ectmeting p laats .  

In  2010 e indigt  de f inancieri ng van de BSI  door het  minis ter ie  van VW S.  De gemeente heef t  a l  

enkele jaren geleden besloten to t  s topzet t ing van haar deel  van de bekost iging per  1-1 -2010.

Einddoel  van de BSI i s  s teeds gewees t  dat  de b innen dat  kader opgeze t te  ac tiv i te i ten u i teindel i jk  

zouden inst romen in  het  act i v i tei tenpakket  van regul iere i nstel l i ngen,  onder andere de  

sportverenigingen,  sociaal  cul ture le  ins tel l ingen en ins tel l ingen voor het  jongerenwerk  en ook u i t  

regul iere budget ten van die  i nstel l i ngen zouden worden bekos t igd.  Dat  l i j k t  een i l lus ie .  Zonder 

aanvul lende f inanciële  s teun zul l en en kunnen de betref fende inste l l ingen deze act iv i tei ten 

meestal  nie t  cont inueren,  tenzi j  (een deel  van)  de act iv i tei ten duurzaam verankerd zouden worden 

in  het  gemeentel i j k  beleid .  

Zeker ook  voor de inst room naar de verenigingssport  maar vooral  met het  oog op een aanbod aan   

wi jgebonden en n ie t  verenigingsgere lateerde sportbeoefening is  een gemeentel i jke reg isserende 

en ui tvoerende/st imulerende ro l  onontbeer l i j k .  

5.4. Combinatiefuncties sport  en  cu ltuur in  de Brede School

Met i ngang van d i t  jaar  (2008) kunnen gemeenten i n  aanmerk ing komen voor een r i j ksbi jdrage 

" Impuls  Brede Scholen,  Sport  en Cul tuur"  ter  bekosti ging van de rea l iser ing van zogenoemde 

combi functi es,  te  beginnen met de grootste  gemeenten .  De doels te l l i ng is  dr ie led ig:  schoolgaande 

kinderen meer l a ten bewegen,  een z invol le  i nvul l ing geven aan de bui tenschoolse opvang en het  

vers terken van de deelnemende sportverenigingen.  Het  betref t  functi onarissen die  b innen het  

B rede school -concept  samenhangende pakket ten  met spor tact iv i tei ten en desgewenst  cu l turele  

act iv i tei ten moeten ontwikkelen,  mede in  re la t i e  to t  de i nvul l ing van bui tenschoolse opvang.  Te 

denken val t  daarb i j  bi jvoorbeeld aan gymnas tiekdocenten d ie  tevens  t rainer  b i j  een 

sportvereniging zi jn .  Net  als  bi j  de BSI is  er  sprake van cof inancier ing door r i j k  en gemeente,  

ui teindel i j k  i n  de verhouding 40% -  60%.  Een eerste voorz icht i ge berekening l eer t  dat  het  voor  het  
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Westland om 17 combifuncti onar issen zou kunnen gaan.  E r  moet op worden gewezen dat  b i j  

optimaal  gebru i k  maken van de regel ing de gemeentel i jke kosten aanzien l i j k  kunnen zi jn .  

De inzet  van combinati efuncti es i s  nauw gere lateerd aan het  concept  Brede school .  In  de 

deelnota doelgroepenbeleid  wordt  deze re la t ie  vanui t  het  perspect i ef  "kansri jke ontwikkel ing"  

nader i ngevuld.

Inmiddels  is  besloten af  te  zien van deelname aan de " Impuls  Brede Scholen,  Sport  en Cul tuur"  

met i ngang van 2009 a ls  pi l o t -pro ject .  De ui tkomsten van de gemeentebreed te  voeren 

ambi t iedi scuss ie en de beslui tvorming over  de Voor jaarsnota 2010  zul len l eidend zi jn  voor  de 

def i ni t ieve beslui tvorming over  s t ructure le  deelname met  ingang van 2010.

5.5. Sport  a ls middel en  de Wmo

Binnen de n ieuwe W et maatschappel i jke ondersteuning (W mo) i s  spor t  een middel  om doelen 

binnen diverse prestat ievelden van de W mo te helpen rea l i seren.  De Gemeente W est land heef t  er  

bi j  de vasts tel l ing van het  bele idsplan W mo voor gekozen de sportsector  in  eerste aanleg geen 

prominente p lek  te  geven in  de u i twerk ing van de diverse prestat ievelden.  De inzet  van sport  za l  

aan de orde komen bi j  het  nog u i t  te  werken pres tat i eveld 1 (bevorder ing sociale  samenhang en 

leefbaarheid) .  Sport  komt echter  l andel i jk  ook s teeds meer i n  beeld als  middel  in  andere 

prestat ievelden van de Wmo. 

5.6. Ui tgangspunten  gemeentel i jk  beleid

1.  Met betrekk ing to t  he t  doelgroepenbeleid  wi l  de gemeente zich met name r i chten op haar 

regi sserende en u i tvoerende ro l .  

2 .   Omdat  veel  be lang gehecht  wordt  aan sterke en gezonde sportverenig ingen i n  het  Westl and 

za l  bezien worden op we lke wi jze  de ondersteuning van het  v r i jwi l l i gerswerk  gesta l te  kan kri jgen.  

3 .   Er  wordt  naar gest reefd de goed l opende act i v i tei ten in  het  kader  van  de Breedtesport impuls  

duurzaam bi j  de betrokken regul i ere i nstel l i ngen  onder te  b rengen.

4.   Vanui t  de gemeente l i jke middelen voor spor t  wordt  e r  naar gest reefd sport  a ls  middel  in  te  

zet ten  ten behoeve van die  doelgroepen voor  wie het  aspec t  “meer  bewegen” a ls  doel  voorop 

staat :  j eugd en 55-p lussers .

Daarmee wordt  he t  be lang van sport  a ls  middel  ten behoeve van andere doelgroepen n ie t  

onderschat ;  de mogel i j kheid za l  worden  onderzocht  om ini t ia t i even vanui t  de p laatsel i j ke 

samenleving die  bi jdragen aan de rea l isat ie  van het  gehandicaptenbeleid  en de in tegrat ie  van 

al lochtone vrouwen te  ondersteunen,  waarb i j  dekking voor de daarmee gemoeide kosten op een 

andere wi j ze dan  v ia  het  spor tbudget  za l  moeten  geschieden.  

5 .   Afhankel i j k  van de u i tkomsten van de  gemeentebreed te  voeren "amb i t i ediscussie"  en de 

beslui tvorming over  de Voor jaarsnota 2010 zet  de gemeente vanaf  2010  i n  op de rea l i ser ing van 

combinatie functi es i n  re la t ie  to t  het  concept  Brede school  op basi s  van de voorwaarden d ie  het  

Ri jk  aan medef i nancieri ng s tel t .

De bovenstaande beleidsui tgangspunten zu l l en na vas ts tel l i ng u i tgewerkt  worden i n  de deelnota 

doelgroepenbeleid .
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6. Subsidie- en tarievenbeleid

6.1. Subsid ies

Tot 2007 ontv ing het  merendeel  van de W estl andse sportverenig ingen een jaar l i jks  subsidie  op 

basi s  van een regel ing van de voormal ige gemeente.  Dat  kon een subsidie  zi jn  in  het  

exploi ta t ie tekor t ,  op  bas is  van het  aanta l  jeugdleden of  een vergoeding van huurkosten.  Vanaf  

2007 z i jn  deze verschi l l ende subsidiegronds lagen geharmoniseerd to t  een nieuwe regel i ng per  

cl uster  van sportverenigingen,  vastgelegd in  bele idsregels  en voorz ien van een 

overgangsregel i ng,  bedoeld om voora l  negati eve f inanciële  gevolgen voor  een aanta l  

verenigingen geleidel i jk  op te  kunnen vangen. Naast  s t ructure le  jaar l i jkse subsidies  kent  de 

gemeente nog incidentele  subsidies  (apart  aan  te  vragen,  voor  een  speci f iek doel )  en to t  nu toe 

al leen voor de voetbalverenigingen de mogel i jkheid om maximaal  25% van de inves ter ingskosten 

van een accommodatie  vergoed te  kr i jgen.  Tenslot te  is  het  i n  2007 ook  voor spor tverenig ingen 

mogel i jk  geworden voor  een i nvester i ng i n  accommodaties  gemeentegaranti e  te  verkr i jgen.

Z ie voor een overz icht  van de struc ture le  subsidies 2007 aan sportverenigingen bi j l age 3.

Subsidie  is  i n  princ ipe een stuurmiddel :  de gemeente kan met f inanciële  s teun speci f ieke doelen 

t rachten te  bere iken.  Zo is  jeugdsportsubsidie  aanvankel i j k  bedoeld om verenig ingen te  

s t imuleren to t  het  werven van zoveel  mogel i j k  jeugdleden.  In  de p rak t i j k  werkt  het  echter  n ie t  zo;  

een dergel i j ke doelgerichte subsidie  verwordt  a l  snel  to t  een gewone b i jdrage i n  het  

exploi ta t ie tekor t .

Subsidie  is  i n  princ ipe al leen bedoeld voor die  verenigingen d ie  nie t  in  s taat  zi jn  hun exploi ta t ie  

op andere wi jze rond te  kr i jgen,  en om speci f i eke doelen te  bere iken.  Daarom ste l t  de Algemene 

subsidieverordening W estl and dat  een subsidieaanvraag steeds  getoets t  moet worden op nut  en 

noodzaak  van subsidiër ing.  In  de prakt i jk  is  dat  echter  u i ters t  moei l i jk .  St ructure le  subsidiër i ng 

leid t  er toe da t  verenigingen bi j  het  opste l len van hun exploi ta t i ebegrot ing fei te l i jk  a l  rekening 

houden met het  jaa r l i jkse subsidiebedrag a ls  vaste inkomstencomponent .  Het  plo tsel ing wegval l en 

van de gemeente l i jke b i jdrage l eid t  dan inderdaad to t  een problemat ische s i tuat ie  voor  de 

vereniging.  Voorts  brengen veel  verenigingen om onder andere  f i scale redenen r is icovol le  

onderdelen van hun exploi ta t i e  onder i n  aparte beheerst icht i ngen.  Ook het  verschi jnsel  “St icht ing 

Vrienden van…” doet  i n  di verse varianten (b i j voorbeeld “c lub van 100”,  vr iendenclubs)  opgeld.  De 

bedoel ing van dergel i jke const ructi es is  te  voorkomen dat  g i f ten van sponsors en sympathi santen  

onmiddel l i jk  le i den to t  verl aging van subsidiebi jdragen.  Op z ich bet ref t  het  een maatschappel i j k  

verschi jnsel  in  al l er lei  gesubsidieerde sectoren,  nie t  al l een i n  de sport .

De jaarl i j kse subsidie  s t imuleer t  een vereniging ook nie t  echt  to t  he t  aanboren van andere  

inkomstenbronnen zoals  contr i butieverhoging of  sponsorbi jdragen,  o f ,  andersom geredeneerd ,  

s t imuleer t  n ie t  om de ter ing naar de ner ing te  zet ten.

Waar hierboven gesteld  wordt  da t  de sportve renig ingen jaar l i jks  subsidie  ontvingen vo lgens de 

subsidieregel i ng van de voormal i ge gemeente moet hier  een nuancer ing worden aangebracht  voor  

de verenigingen ui t  de voormal ige gemeente ’s-Gravenzande. Deze verenigingen ontv ingen geen 

di recte s t ructure le  subsidie ,  maar werden indi rect  gesubsidieerd door  een beleid  waarb i j  de 

gemeente fors  bi jdroeg i n  de kosten van accommodaties,  waardoor lagere tar ieven aan de 

hurende verenigingen konden worden  berekend.  In  de voormal ige gemeente De Lier  ge lden er

rela t ief  lage tar ieven en ontvangen de sportveren igingen di recte s t ructu re le  subsidie .

De voetbal verenigingen ontvangen sinds de harmonisatie  van eind 2005  geen d i recte subsidie  

meer.  Het  bedrag dat  daarmee ui tgespaard werd is  gebru ik t  voor  ver laging van de huurta r ieven 

van de sportve lden.  Daarmee is  dus i n  fei te  de methodiek van de voormal ige gemeente ’s-

Gravenzande gevolgd.
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6.2. Tar ieven

Zoals  ui t  de paragraaf  “Subsidies ”  a l  bl i jk t  vormen subsidiebeleid  en tar i evenbeleid  

communicerende vaten .

De gemeente,  eigenaar en exploi tant  van b i jna a l le  spor tparken,  s te l t  de tar i even van de 

sportvelden vast .  Daarb i j  gelden hogere tar ieven voor de huur van  kunstgrasvelden vanwege de 

hogere kapi taal las ten tengevolge van de hogere investeringsbedragen voor kuns tgras.

Ingewikkelder  wordt  he t  bi j  de b innensportaccommodaties.  Verui t  de meeste sportha l len z i jn  geen 

eigendom van en worden nie t  geëxplo i teerd door de gemeente,  maar door verenigingen,  een 

st icht ing,  een bestuurscommissie e.d.  Met u i tzondering van sportha l  Maasdi jk  ontvangen a l l e  

spor tha lexploi tanten een  jaar l i jkse f i nanciële  bi jdrage in  het  exploi ta t ie tekor t  (het  exploi ta t i e tekor t  

van de gemeente l i jke West landhal  maakt  onderdeel  ui t  van de gemeentebegrot ing) .  De 

sportha lexploi tanten s te l len zel f  de tar ieven vast .  Ui t  de i nventar i sati e  i n  het  rappor t  “Knelpunten 

binnensportaccommodaties 2007” is  gebleken dat  de tar ieven van de verschi l lende sportha l len 

el kaar  n ie t  s terk  ont l open,  en dat  de tar ieven in  de buurt  l iggen van de tar i even d ie  gemiddeld 

elders i n  Neder land voor spor tha l l en gevraagd worden.  U i tzonder ing vormen de lage tar ieven in  

het  complex Vreeloo in  De Lier  (zi e  onder “subs idies”) .  D i t  spor tcomplex maakt  deel  u i t  van de in  

2008 aan te  besteden  zwembadexploi ta t ies .

6.3. Gemeentel i jke kosten  per  tak van sport

In  de deelnota “subsidie-  en tar i evenbeleid”  za l  getracht  worden de kosten van de gemeente per  

tak  van sport  i nzichtel i jk  te  maken.  Voor de ve ldsporten i s  dat  redel i jk  eenvoudig,  voor  de 

sportha l l en erg i ngewikkeld.  De gemeente subsid ieer t  de mees te binnensportverenigingen en 

bi jna al le  spor tha l len;  er  i s  geen één op één – re la t ie  tussen een b innensportverenig ing en een 

accommodat ie ,  zoals  bi j  de bui tensporten;  een sportha l  wordt  behalve aan sportverenig ingen 

meestal  ook verhuurd aan het  onderwi js  en kent  vaak ook  een aanta l  commercië le  verhur ingen.

Een deel  van de sportve renigingen huurt  ook ru imte i n  gymnasti eklokalen,  die  weer hun geheel  

speci f i eke exploi ta t i estructuur  hebben.

6.4. Ui tgangspunten  gemeentel i jk  beleid

1. Er  wordt  naar gest reefd dat  voor  ge l i j k  gebru ik  van basi svoorzieningen door de gebru iker(s)  

dezel fde pr i j s  wordt  betaald.  

  

2.  De gemeente wi l  het  automat isme waarmee door middel  van structure le  subsidies i n  de 

exploi ta t ies  van sportverenigingen j aarl i j ks  slui tend gemaakt  worden  doorbreken.

3.   De gemeente wi l  bovendien de systemat iek van di rec te subs idiër ing van 

(binnen)sportverenigingen beëindigen.  De daarmee vr i j komende middelen zu l len gebru ik t  worden 

om de kostp r i js  van het  gebru ik  van sportha l l en te  ver lagen,  om daarmee te  bere i ken dat  de 

tar i even kunnen worden verlaagd.  Op voorhand s taat  vast  dat  het  doorberekenen van de in tegrale 

kos tpri j s  per  accommodatie  aan de bet ref fende gebru ikers l eid t  to t  een ingewikkeld en daarom 

niet  gewens t ,  systeem van verscheidenheid in  tar i fer ing en di to  subsidiër ing.  Onder verwi j zi ng 

naar u i tgangspunt  1 .  za l  gekozen worden voor een systeem van ta r i fer ing en subsidiër i ng waarb i j

helder  b l i j f t  wat  de fe i tel i j ke kos ten zi jn ,  maar zowel  de verenigings-  a ls  de gemeente l i j ke 

admini s t ra t ie  zo min mogel i j k  wordt  be las t .  

Over de tar i even zu l len afspraken gemaak t  worden met  de sportha lexploi tanten,  d ie  als  

subsidievoorwaarden i n  af  te  s lui ten (meer jaren-)exploi ta t ieovereenkomsten zu l len worden 

opgenomen.
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4. In  de deelnota “Subsidie-  en tar ievenbele id” zul len voor zover mogel i j k  de in tegra le 

gemeente l i j ke ui tgaven per  tak van sport  en per  spor ter  inzichtel i j k  worden gemaakt .

5 .  Er  za l  naar gestree fd worden de werk ing van de beleidsregels  voor gemeente l i j ke f i nancië le  

s teun bi j  i nvester i ngen i n  accommodat ies,  die  nu nog a l l een voor de voe tbal verenigingen gelden,   

ui t  te  bre iden naar a l l e  spor tverenigingen.  A l l een die  (onderdelen van) accommodat ies  die  val len 

binnen de def i ni t ie  van de basi svoorzieningen van de betref fende tak van sport  komen voor 

subsidiër ing (maximaal  25 % van het  te  investeren bedrag) in  aanmerk ing.  Ui teraard b l i j f t  ook i n  

deze geval l en posi t i eve beoordel ing op nut  en noodzaak van de gevraagde subsidie  in  het  kader 

van de Algemene subsid ieverordening voorop staan.

De defini t i e  van basisvoorzieningen per  tak van  sport  za l  i n  de deelnota Sportaccommodat iebeleid  

geschieden op basis  van de voorschr i f ten van de  bet ref fende  l andel i j ke sportbonden.

Vooru i t l opend daarop wordt  h ier  ui tgesproken dat  de bar  en  de eventueel  aanwezige keuken met 

di rect  daaraan gere lateerde voorzien ingen i n  clubhuizen in  ieder  geval  nie t  to t  de 

basi svoorzieningen worden gerekend.  De (mul t i functi oneel  te  gebru i ken)  ontmoet i ngsru imte kan 

onder nader in  de deelnota Subsidies  en tar i even te  formuleren voorwaarden wel  al s  een 

basi svoorziening beschouwd worden.

6.  Ten aanzien van i nvesteri ngssubsidies ten behoeve van (b innen- en 

bui ten)sportaccommodat ies za l  het  col lege van B&W jaarl i j ks  – bi j  de aanbieding van de 

Voor jaarsnota -  de raad voorstel len een subsidieplafond vas t  te  s te l len.  Di t  om de kos ten voor de 

gemeente beheersbaar te  houden en verwacht ingen van verenigingen te  kanal iseren.  Daarb i j  za l  

zo nodig j aar l i j ks  pr i or i ter i ng p laatsvinden in  de verzoeken om een  i nvester ingsbi jdrage voor 

zover d ie  aan de cr i ter i a  voldoen zoal s  i n  u i tgangspunt  5 .  geformuleerd.

7.  Het  za l  nie t  meer mogel i j k  zi jn  incidentele  subsidies te  verkr i j gen voor de vier ing van jubi lea.  

8 .  Het  za l  mogel i j k  worden ten behoeve van e ind ige sportact i v i tei ten die  b i jdragen aan door de 

gemeente gewenste maatschappel i j ke doelen pro jectsubsidie  te  verkr i jgen.

9.  In  over l eg met  de schoolbesturen za l  gest reefd worden naar harmoniser ing van de ta r i even 

voor avond- en weekendverhuur van gymnast i eklokalen.

Wanneer deze beleidsui tgangspunten zi jn  vastgesteld  zul l en zi j  verder  u i tgewerkt  worden i n  de 

deelnota “Subsidie-  en tar ievenbeleid” .
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7. Topsportbeleid

Breedtesport  genereert  topsport ,  en andersom. Dat  geldt  n ie t  al l een op nat ionaal  maar ook op 

regionaal  ni veau.  Sinds de jaren ’ 90 ondersteunen ook s teeds meer (middelgrote)  gemeenten op 

al ler l ei  manieren en met verschi l l ende doels te l l ingen lokale topsport .  De sterke organisat iegraad  

en op sport  ger ichte W estl andse samenleving heef t  ook h ier  voor  topspor tbeoefenaars en 

topsportverenigingen gezorgd.  Met name Quintus (handbal )  en Velo (badminton)  spr ingen in  het  

oog.

7.1. Topsportondersteuning in  het Westland

De eerste verantwoordel i j kheid voor de sport techni sche en maatschappel i j ke begeleiding van 

topsporters  l ig t  bi j  NOC*NSF, het  Regiosteunpunt Talent  en Topsport  en de sportbonden.

De gemeente beperkt  z ich to t  nu toe to t  het  incidenteel  toekennen van een bi jdrage aan 

verenigingen d ie  aan Europese competi t ies deelnemen (vaak een act iv i tei t  waar ge ld op 

toegelegd moet worden) dan wel  een groot  toernooi  op nat i onaal  o f  in ternationaal  n i veau 

organiseren.  Deze gemeentel i j ke bi jdragen worden ad hoc verstrek t ,  er  l ig t  geen beleid  aan ten 

grondslag.

Gemeentel i j ke bi jdragen  kunnen het  karakter  hebben van ondersteuning van een vereniging,  maar 

lokale topsport  kan ook een ef fec t ief  middel  zi jn  om aan gebiedsmarket ing te  doen:  het  op de 

kaart  zet ten van het  W est land dan wel  de Greenport .  Hier  komt  ook het  plaatsel i jke bedr i j f s l even  

al s  belanghebbende in  beeld.  Het  W estl andse bedri j fs leven sponsort  metterdaad naast  

breedtesportact i v i tei ten ook topsportact iv i tei ten van W estl andse sportverenigingen,  en 

grootschal i ge evenementen als  de W ol lebrandcross ,  CAIW  halve marathon,  de Omloop van de 

Glazen stad en de Prof ronde van W ateri ngen.

7.2. Huld ig ing  West landse sportkampioenen

Niet  onvermeld mag bl i j ven de verk iez ing en huld iging van de W estlandse kampioenen die  

jaarl i jks  door de gemeente georganiseerd word t .  Daarmee wordt  voora l  de gemeentel i jke 

waarder ing voor indi viduele en team-topprestat i es en de betrokkenheid van de gemeente to t  

ui tdrukking gebracht .  He t  spor tga la i s  bovendien een t re fpunt  voor  iedereen in  het  W est land die  

op welke wi jze ook  met topsport  i n  de reg io te  maken heef t .

7.3. Olympische Zomerspelen 2028

NOC*NSF bei jver t  z i ch om in  2028 de Olympische Zomerspelen naar Nederland te  ha len.  

Amsterdam en/of  Rot terdam zul l en daarb i j  ongetwi j feld  als  locat ies een grote ro l  spelen.  E r  moet 

echter  bedacht  worden dat  op d i t  moment  geen enkele sportaccommodat ie  in  Neder land vo ldoet  

aan de voor 2028 aan topsportaccommodat ies te  s tel l en e isen.  E r  za l  dus heel  wat  ge-  en 

verbouwd moeten worden,  waarb i j  de ru im tel i j ke en l ogis t ieke aspecten in  ons di chtbevol k te land 

van groot  gewicht  z i jn .  De planning:  wie doet  wat  en waar,  moet  op kor te  termi jn  van de grond 

komen. NOC*NSF doet  een beroep op a l l e  Nederlandse reg io’s  en gemeenten om mee te  denken.  

Niet  ondenkbaar zou b i jvoorbeeld een Olympisch t ra iningscentrum voor  handbal  in  het  W est land 

zi jn .
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7.4. Ui tgangspunten  gemeentel i jk  beleid

1.  In  een gemeente van  100.000 inwoners waar in  in tensief  gesport  word t  behoor t  ook p laats  te  

zi jn  voor  topsport ,  b i jvoorbeeld i n  de vorm van  topsportevenementen.  De gemeente d i cht  zichze l f  

s l echts  een beperkte ro l  toe met bet rekk ing to t  het  s t imuleren en ondersteunen van topsport .  Het  

pr imaat  l i g t  i nhoudel i j k  b i j  l andel i j ke sportkoepels ,  reg ionale s teunpunten en de verenigingen.  

Voor het  p laatse l i j ke bedri j f s leven is  sponsor ing van topsporters ,  topsport teams en 

topsportevenementen een goed middel  om bui ten de reg io naams- o f  merkbekendheid te  

verwerven of  te  behouden.

2.   De gemeente bevordert  de to ts tandkoming van een st icht ing Topsport  West land,  waar in  

ver tegenwoord igers  van grote West landse bedr i j ven,  de Kamer van Koophandel ,  VNO/NCW, LTO 

Glaskracht ,  MKB en topsportverenigingen zich gezamenl i j k  inzet ten voor het  bevorderen van  een 

topsportk l imaat i n  het  Westl and,  de ondersteuning van West landse topsportverenigingen en 

topsporters  en de  ondersteuning en wel l i cht  organisatie  van grote sportevenementen in  het  

Westland.

3.   De gemeente b l i j f t  de j aar l i jkse verk iezing en huldiging van de Westl andse spor tkampioenen 

organiseren,  to tdat  een andere organisatie  –  zoal s  een s t icht ing Topspor t  West land – di t  kan 

overnemen.

4.   Voor de inc identele  f i nanciële  onders teuning van verenigingen d ie  deelnemen aan  

in ternat i onale compet i t i es of  kampioenschappen wordt  jaar l i j ks  een geoormerkt  subsidiebedrag 

ter  beschikking geste ld .  Daarbi j  behoef t  het  begr ip  “ topsport ”  nadere i nvu l l ing en afbakening.

Met deze vorm van ondersteuning wi l  de gemeente acti e f  vorm geven aan  het  motto        

“Greenport  –  GreenSport ” .

De bovenstaande beleidsui tgangspunten zu l l en na vas ts tel l i ng u i tgewerkt  worden i n  de deelnota 

topsportbe leid .
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8. Vertegenwoordiging van de georganiseerde sport

Mede vanui t  de s i tuatie  van voor de fusie  kent  de georganiseerde sport  in  het  W est land geen 

overkoepelend orgaan dat  al s  gesprekspartner  van de gemeente en belangenbehart i ger  van de 

aangesloten verenigingen dient .  W el  i s  er  het  L iers  sportover leg,  en de voetbalverenigingen 

hebben z ich verenigd in  de Federat ie  Voetbal  W est land (FeVo W est ) .  De zwemverenig ingen z i jn  

inmiddels  gefuseerd to t  één vereniging.

De prakti jk  leer t  over igens  dat  verenigingen elkaar  en de gemeente snel  en goed kunnen v inden 

wanneer sprake  is  van gemeenschappel i j ke belangen rond een bepaald thema. Zo heef t  de 

gemeente wat haar bet ref t  goede ervar ingen met de clusters  van sportve renig ingen ten t i jde van 

de harmonisat i e  van de subsidies .Met de  gymnas tiekverenigingen heef t  de gemeente i n  de 

afgelopen jaren b i j  t i jd  en wi j l e  overl eg gevoerd met een informele ver tegenwoord iging van deze  

verenigingen,  voor tv loeiend ui t  het  harmonisat i ecluster  gymnast iek.

Ook de gemeente i s  gebaat  bi j  ver tegenwoord igende gesprekspartners ,  a l  was het  a l leen maar om 

redenen van ef f i c i ency.  

Hoewel  er  in  den lande bes t  voorbeelden te  vinden zi jn  van succesvol l e  representat ie  van 

sportverenigingen i n  de vorm van een p laatsel i jke Sport raad,  z i jn  er  ook veel  s i tuat ies bekend 

waar in  een Sport raad een kwakkelend bes taan l e id t .  De belangen van b innensporters  l iggen nu 

eenmaal  anders dan d ie  van bui tensporters ,  en ook binnen d ie  categorieën kunnen de 

tegens tel l ingen groot  zi jn .  Dat  maak t  het  ge loofwaard ig en eenduidig  optreden naar de gemeente 

soms moeizaam. In  de p rakt i j k  bl i j k t  een vereniging met een speci f iek  belang de gemeente 

(ambtel i j ke organi sati e ,  wethouder,  raadsf racti es,  i ndiv iduele raadsleden) ook bui ten een 

ver tegenwoord igend orgaan om te benaderen .  

Het  i s  overi gens i n  de eerste p laats  aan de georganiseerde sport  ze l f  om die ver tegenwoord ig ing 

te  organiseren die  hen het  beste dunkt .

8.1. Ui tgangspunten  gemeentel i jk  beleid

1. De gemeente  za l  geen ini t ia t ieven ontwikkelen om te  komen to t  een  overkoepel ing van de 

georganiseerde spor t ,  zoal s  een Sport raad West land.  Het  wordt  aan de spor tverenig ingen ze l f  

overgelaten om indien gewenst  een o rganisat ievorm te k iezen waar in  men gesprekspartner  van  en 

belangenbehart iger  naar  de gemeente wi l  zi jn .

2 .  Al s  (categor ieën) spor tverenigingen beslui ten zi ch i n  eniger lei  vorm te organiseren als  

gesprekspartner  van en  belangenbehart iger  naar de gemeente,  dan ste l t  de gemeente de e is  dat  

de bet ref fende  deelnemende verenig ingen zu lk  een orgaan mandate ren to t  het  maken van 

afspraken met de gemeente namens hen,  en dat  concrete afspraken over  beleid  en beheer  a l leen 

met dat  orgaan gemaakt  worden.

3. Zolang zi ch geen andere ver tegenwoord igende organen in  de georganiseerde sport  aandienen 

za l  de gemeente het  overl eg met spor tverenigingen waar re levant  zoveel  mogel i j k  voeren met 

func tionele clusters  van verenigingen,  zoal s  dat  gebeurd i s  ten t i j de van de harmonisat i e  van de 

subsidies.
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9. De uitgangspunten gerelateerd aan de gemeentelijke visie

In  hoofdstuk  3 van deze nota is  vanui t  de gemeentel i j ke vi si e  op de ro l  van de overheid in  het  

plaatsel i j ke sportbe leid  een missie  geformuleerd die  aangeef t  op welke momenten de gemeente 

een faci l i terende,  reg i sserende dan wel  u i tvoerende ro l  wi l  vervu l len.  

Onderstaand  worden de diverse ui tgangspunten zoals  in  de onderscheiden hoofdstukken 

geformuleerd aan deze driedel ing gerelateerd.  Hoewel  deze rubr i cering verschi l lend 

geïnterpreteerd kan worden onts taat  zo wel  het  beeld van de gemeente die  voora l  faci l i teer t  in  

spor tvoorzien ingen,  een regisserende en u i tvoerende ro l  heef t  op het  gebied van 

doelgroepenbeleid  en vooral  u i tvoerend (s turend) te  werk gaat  a ls  subsid iegever.

Rol  gemeente faci l i terend regi sserend ui tvoerend

sportaccommodatiebeleid

1.   hu idige aantal  en conf igurat ie  spor tparken x

2.   geen u i tbre iding huid ige sportparkareaal x

3.   onderzoek overhevel ing beheertaken op sportparken x x

4.   mul t i funct ioneel  gebruik  spor taccommodat ies x x

5.   vasts te l l i ng in  2020 benodigde aanta l  spor tha l len x        x        

6 .   verze l fs tandiging gemeentel i jke sportha l len x

7.   un i f orme beheer- /exp loi ta t iecons truct i es sporthal l en x x        x

8.   a l l een ondersteuning aan door NOC*NSF erkende sporten        x

9.   geen gemeentel i j ke medewerk ing zel fs tandige nieuwe

     verenigingen /  takken van sport x x

10.  geen u i tspraak over  spreiding over ige sportvoorzieningen x

doelgroepenbeleid

1.   reg isserende en u i tvoerende ro l  Gemeente Westl and x        x

2.   ondersteuning vr i jwi l l igerswerk spor tverenigingen        x

3.   onderbrengen act iv i tei ten BSI b i j  regul i ere i nstel l i ngen x

4.   spor t  a ls  middel  inzet ten t .b .v .  speci f ieke doelgroepen x        x

5.   combinat iefunc ties  in  Brede school x        x

subsidie-  en tar i evenbeleid

1.   dezel fde pri js  voor  gel i j k  gebru ik  voorz ieningen x        x

2. /3 .  beëindiging di rec te  subsidiër ing /  invoering tar ieven- en

     subsidiesys tematiek  die  recht  doet  aan  u i tgangspunt  1 . x x

4.   inz ichte l i jk  maken gemeentel i jke kosten per  tak  van sport        x

5.   u i tbreiding invester i ngsregel i ng naar a l le  spor tverenigingen

     onder  ge l i jk t i jd ige def iniër ing begrip  basi svoorz ieningen        x

6.   jaar l i j ks  plafond inves teringssubsidies               x

6.   a fschaf f i ng inc identele  subsidies t .b .v .  jub i lea        x

7.   pro jec tsubsidies  t .b .v .  maatschappel i jke acti v i tei ten        x

8.   harmonisat ie  tar ieven gymnasti eklokalen        x

topsportbe leid

1.   beperkte ro l  Gemeente W estl and x

2.   bevorder ing to ts tandkoming st i cht i ng Topsport  x x

3.   organisatie  gala W estl andse kampioenen        x

4.   f i nanciële  ondersteuning deelname in tern.  competi t i es        x  
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