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PREFACE

Leonardo José Mataruna-Dos-Santos
Bianca Gama Pena

he Concept of the book is based on the footprint, which is

the footprint, trail or mark left by the Mega-event. Nec-

essarily, it is not based only on the legacy, but also on the

impact that the mega-events generate for a locality, city
and country. Generally, the criticisms are extremely evident over
the positive impressions left by the event. The euphoria of host-
ing @ major event generates expectations for local populations and
opens a political channel for the development of a country. How-
ever, experts are aware that events are unique actions that have a
beginning and end, and any legacy must be thought of during the
planning and execution of the event.

The problems that exist in a country cannot be solved by the me-
ga-event. In certain situations, they mask reality for a certain time,
and with the passing of the event, the evidence gains a larger di-
mension generating a kind of extended echo of situations that
were not resolved by the events. Some trends are not new in the
new millennium, such as the need to avoid exorbitant spending
of money without a medium and long-term social return in host
cities. In order to carry out 'the spectacle, which is no more than
a month in the case of football world cups and in relation to the
Olympic Games, the event must be in harmony with the wishes of
the local population and the companies that foment the invest-
ments of the mega-event.

Footprints begin to emit the signs of new times all over the plan-
et. Some countries, through their citizens or government, reject the



proposal of investing millions to carry out the events. Developed
countries often do not feel the needs of urban development, city
revitalization, mobility and accessibility needs. However, in the case
of developing countries the event ends up being a great opportunity
and indication of change, growth and progress.

In the case of the Rio 2016 Games, progress with the transport
network has generated an incalculable benefit that currently en-
ables the city's connectivity and the expansion of the city to the
west in an area that is still underdeveloped. Much criticism by the
press focuses on the stadiums and the Olympic park. The specula-
tions of the laity are that the economic crisis of a country is always
associated directly to mega-events, but this is a great mistake.
Trends, impacts, or even legacy cannot be analyzed in isolation,
since everything is surrounded by a much larger dimension that
requires connectivity among the analyses. Experts sometimes
point to the topics under discussion highlighting a single area.
This cannot be overlooked, but the need to look at the footprints
as a whole is latent to derive the distances, paths, advances and
thus determine the direction from which it departed; The fixing of
the trace printed by the marks; And the final point from where we
arrived. The footprints intersect in relation to the points of origin
and destination, and intersect on the surface that determines the
depth or not of the impressions caused as a result of the event.
The great learning, metaphorically using the wet terrain example:
If the earth is soft and damp, the footprints have been stamped
for longer. However, if there is a flood of water, problems with the
lack of intervention will cause positive markers as well as the sur-
face to erase the footprints. Now, if there are a number of actions
that generate new footprints, read new actions or initiatives, foot-
prints mingle, and we are not sure where to start and where we
came from, but we are sure that new footprints have been printed
on the ground from a mega event.
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This book is a collection of texts that symbolizes a channel between
academia and / or industry experts to public or private sector man-
agers. Diverse themes make up the work such as urban regenera-
tion, sustainability articulations, innovations, sports event brands,
visions of official sponsors, the phenomenon of hospitality houses
that can change the 'sport' embryo from the event to supporting ac-
tor in the future, among so many others. The sports minister of Bra-
zil opens the book with the perceptions of legacies for the country.
Examples come from practice such as the Olympic and Paralympic
Games in Munich, Athens, Torino, Beijing, Vancouver, London, Sochi,
Rio, and Tokyo, and World Football in South Africa, Brazil and so on.
We bring the presentation of footprints, impacts, legacies, quick-
ly and directly. All contributions are presented with summaries in
three languages: Portuguese, English and Spanish; with full texts in
English and Portuguese. Each chapter is composed of four items: in-
troduction, to familiarize the reader with the theme; The discussion
to promote a reflection on the subject; The footprints that present
lessons learned, whether positive or negative, and future consid-
erations that is a kind of knowledge management associated with
counseling or intervention needs in future editions of mega-events.
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PREFACIO

Conceito do livro se baseia no footprint, que é a pegada,

0 rastro, a marca deixada pelo Mega Evento. Necessaria-

mente, nao se baseia apenas no legado, mas no impacto

que 0s megaeventos geram para uma localidade, cidade
e pais. Geralmente, as criticas se super evidenciam sobre as im-
pressoes positivas deixadas pelo evento. A euforia de se sediar um
grande evento gera expectativas para as populagoes locais e abre
um canal politico para o desenvolvimento de um pais. Contudo, é
tido como de conhecimento dos especialistas que o0s eventos sao
acoes Unicas, que tem inicio e fim, e qualquer legado deve ser pen-
sado durante o planegjamento e a execucao do evento.

Os problemas que existem em um pais nao podem ser solucionados
pelo megaevento. Em determinadas situacoes eles mascaram a re-
alidade por um determinado tempo, e com o passar do evento, as
evidéncias ganham uma dimensao maior gerando uma espécie de
eco ampliado de situagdes que nao foram resolvidas pelos eventos.
Algumas tendéncias nao sao novidades no novo milénio, como por
exemplo, a necessidade de se evitar gastos exorbitantes de dinheiro
sem um retorno social a médio e longo prazo nas cidades sedes.
Para realizar ‘o espetaculo; o qual nao passa de um més no caso
dos mundiais de futebol e no tocante dos Jogos Olimpicos, o evento
deve estar em harmonia com os anseios da populagao local e com
as empresas que fomentam os investimentos do megaevento.

Os footprints comegam a emitir os sinais de novos tempos em
todo o planeta. Alguns paises por meio dos seus cidadaos ou go-
verno rejeitam a proposta de se investir milhdes para realizar os
eventos. Geralmente os paises desenvolvidos nao sentem tanto
as necessidades do desenvolvimento urbano, das revitalizagoes



das cidades e das necessidades de mobilidade e acessibilidade.
Entretanto, no caso dos paises em desenvolvimento o evento
acaba sendo uma grande oportunidade e indicacao de mudanca,
crescimento e progresso.

No caso dos Jogos Rio 2016, os avancos com a malha de transporte
geraram um beneficio incalculavel que permite atualmente a conec-
tividade da cidade e a expansao da cidade para a zona oeste em uma
area ainda pouco explorada. Muitas criticas por parte da imprensa
focam-se nos estadios e no parque olimpico. As especulagoes dos
leigos € que a crise econdmica de um pais esta associada diretamen-
te, sempre aos megaeventos, mas isso € um grande equivoco. Nao
se pode analisar isoladamente as tendéncias, os impactos, ou mes-
mo o legado, visto que tudo esta envolto por uma dimensao muito
maior que exige conectividade dentre as analises. Os especialistas
apontam por vezes os topicos em discussao evidenciando uma dni-
ca area. Isso nao pode ser desprezado, mas a necessidade de olhar
os footprints como um todo é latente para se derivar as distancias,
percursos, avangos e assim determinar a direcao de onde se partiu; a
fixacao do rastro impresso pelas marcas; e o ponto final de onde se
chegou. Os footprints se perpassam em relacao aos pontos de ori-
gem e destino, e se cruzam sobre a superficie que determina a pro-
fundidade ou nao das impressoes causadas em decorréncia do even-
to. O grande aprendizado, metaforicamente utilizando o exemplo do
terreno molhado. Se a terra esta macia e himida, as pegadas ficaram
estampadas por mais tempo. No entanto, se vier uma enxurrada de
agua, problemas diante da falta de intervencao, vao fazer com que
0s marcadores positivos, assim como a superficie apaguem os foo-
tprints. Agora, se houver uma quantidade de acbes que gerem novas
pegadas, leia-se novas a¢oes ou iniciativas, as pegadas se misturam,
e nao conseguimos ao certo identificar de onde partimos e onde che-
gamos, mas temos a certeza de que novos footprints foram estam-
pados a partir de um megaevento.
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O livro € uma coletanea de textos que simboliza um canal entre es-
pecialistas da academia e/ou do setor de eventos para com gestores
do setor publico ou privado. Temas variados compdem a obra como
regeneragao urbana, articulacoes de sustentabilidade, inovagoes, as
marcas dos eventos esportivos, as visoes dos patrocinadores ofi-
ciais, o fendmeno das casas de hospitalidades que podem mudar o
embridao ‘esporte’ do evento para ator coadjuvante no futuro, entre
tantos outros. O ministro do esporte do Brasil abre o livro com as
percepcoes de legados para o pais. Exemplos oriundos da pratica
como dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Munique, Atenas, To-
rino, Pequim, Vancouver, Londres, Sochi, Rio, e Tokyo, e Mundial de
Futebol na Africa do Sul, Brasil e assim por diante.

Trazemos a apresentacao dos footprints, dos impactos, dos lega-
dos, de forma rapida e direta. Todas as contribui¢does sao apresen-
tadas com resumos em trés linguas: portugués, inglés e espanhol;
com textos completos em inglés e portugués. Cada capitulo é com-
posto de quatro itens: a introducao, para familiarizar o leitor com
o0 tema; a discussao para promover uma reflexao sobre o assunto;
os footprints que apresentam licdes aprendidas sejam positivas ou
negativas, e as consideracoes futuras que & uma espécie de gestao
do conhecimento associado a um aconselhamento ou necessidades
de intervengao em futuras edi¢des de megaeventos.
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ABSTRACT

his article reflects upon the importance of the Olym-
pic Games and its legacy to Brazil. It briefly highlights the
Games' result numbers, tracing a slight comparison with
former host cities. The study reports the urban benefits
for Rio de Janeiro after the Games and shows the Brazilian govern-
ment's concern about the future of sport in Brazil and its invest-

ment in Brazilian athletes’ training.

KEYWORDS: Rio 2016; Olympic accomplishment; urban transfor-
mation; athlete training.
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RESUMO

ste artigo reflete sobre a importancia dos Jogos Olimpicos e

seu legado para o Brasil. Ele brevemente destaca os resulta-

dos dos Jogos, tragando uma leve comparagao com cidades-

-sede anteriores. O estudo relata os beneficios urbanos para
a cidade do Rio de Janeiro apos os Jogos e mostra a preocupagao do
governo brasileiro sobre o futuro do esporte no Brasil e seu investi-
mento no treinamento dos atletas.

PALAVRAS-CHAVE: Rio 2016, Realizacao olimpica; transformacao
urbana; treinamento de atleta.
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RESUMEN

ste articulo refleja la importancia de los Juegos Olimpicos vy
su legado para Brasil. Destacan los resultados de los Juegos,
realizando una ligera comparacion con ciudades-sede ante-
riores. El estudio relata los beneficios urbanos para la ciudad
de Rio de Janeiro después de los Juegos y muestra la preocupacion
del gobierno brasilefo sobre el futuro del deporte en Brasil y su in-

version en el entrenamiento de los atletas.

PALABRAS-CLAVE: Rio 2016, Realizacion olimpica; Transformacion
urbana; Entrenamiento de atleta.
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1. INTRODUCTION

he accomplishment of the Olympic and Paralympic Games

in Rio de Janeiro last year has made Brazilians proud. For

the very first time in its history, this mega event was held in

South America. Never before, Brazil had won so many med-
als: a total of 19. And the opening and closing ceremonies showed
one of the main traits of our people to the rest of the world — the
ability to welcome visitors and offer them a spectacle marked by
beauty and emotion.

The unprecedented fact of being the stage of a great attraction
like the Olympics and Paralympics didn't catch us off guard. We are
used to attracting crowds for worldly broadcasted spectacles, such
as Carnival and New Year on Copacabana beach sands, not to men-
tion Fifa Cup in 2014. But the peculiarities of the Games took us to
another level that, from now on, puts us into a select group of cities
who have already been through this experience.

2. DISCUSSION

As the party lights switched off, some questions started to be asked:
What was the gain from hosting the Olympics and Paralympics? Will
the equipment be abandoned? What is, after all, the Olympic Legacy?

Other cities that had the honor to receive the Games had similar
questions. Practically, all the Olympic and Paralympic host cities, since
1960, had important impacts in favor of their citizens, with improve-
ment for roads, public transportation, airports, urban development,
and the recovery of derelict areas. It was like this in Rome (1960), To-
kyo (1964), Munich (1972), Montreal (1976), Seul (1988), Barcelona
(1992), Sydney (2000), Beijing (2008) and, | believe, London (2012).
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Whoever came to Rio de Janeiro last year to participate in the Games
got delighted by what they saw and witnessed. During the 17 Olym-
pic days, the city received 1.17 million tourists. During the Paralym-
pics, they were more than 243 thousand. The hotel occupancy rate
was 94% and more than 400 thousand foreigners passed by here.

The number of delegations was also impressive: there were
11,303 athletes, from 206 countries, who competed in 42 mo-
dalities in 32 arenas and, for the first time in history, we had a
refugee delegation. The Games were watched by around 5 billion
spectators all over the world.

A research conducted by the Ministry of Tourism also indicated
the public approval. According to collected data, 90.5% of the in-
terviewed people showed interest in returning to the country, and
for 87.8% the trip met or exceeded the expectations. Furthermore,
54.1% of the interviewed people said the Paralympic Games were
the main reason for the trip. Other important data to be highlighted:
60% out of the international tourists were in Brazil for the first time.

3. FOOTPRINTS

As several studies show, the cities which hosted the Games used
them to get transformed into tourism, research, and consumerism
attraction centers, as well as take the opportunity to invest in urban
projects and policies with important social impacts. Tokyo, in 1964,
for example, invested 97% of the resources in urban development,
while Barcelona dedicated 67% for this issue, and Beijing, 65%.

It was not differentin Rio de Janeiro. Who visited the city before and

during the Games was impressed by the accomplished changes. The
visual, which had always been beautiful and dazzling, became even
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better. Thank the Olympics and Paralympics, construction works
that were necessary, but had been postponed for years, were done.
The urban mobility was one of the principal gains for inhabitants and
visitors. According to information from Rio de Janeiro City Hall, less
than 18% of inhabitants had had access to mass transportation un-
til 2009. After the Games, 63% started to use the high capacity net,
a combination of the exclusive corridors of articulated buses (BRT),
Light \Vehicles over Rail (VLT Carioca), ferryboats, trains, and subway.

Altogether, 155 km of BRT tracks were builtin the whole city. Among
the works, the BRT Transoeste corridors, which go from Barra da Ti-
juca to Santa Cruz and Campo Grande; the BRT Transcarioca, which
passes by 27 neighborhoods; the BRT Transolimpica, which con-
nects Recreio dos Bandeirantes to Deodoro and started to be daily
used by 70 thousand people; and the BRT Transbrasil, which con-
nects Downtown to Deodoro.

Although the Games happened in Rio de Janeiro, the Legacy went
beyond the city limits. On account of the Olympics and Paralympics,
the federal government invested in the whole country. Thinking of
our representatives’ training, Bolsa Atleta (Athlete Grant) was cre-
ated. Out of 465 athletes called for the Olympic Games, 77% had an
athlete grant. In the Paralympic Games, 90.9% out of the 286 ath-
letes were sponsored by the program. Out of the 19 won medals,
18 were won by athletes who were granted by the federal govern-
ment initiative. All the 72 paralympic medals were won by grantees.

4. FUTURE CONSIDERATIONS
Thinking of Tokyo's olympic cycle, the investment in our athletes

goes on. Until last July, we had already selected 239 olympic and
paralympic athletes who began to receive investments from Atle-
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ta Padio (Athlete Podium), the highest category in the Bolsa Atleta
program. This year, we must invest R$ 31 million in the ones who
have more chances to win medals.

But the benefits of hosting the Games were not limited to Rio de
Janeiro. The federal government also thought about investing the
resources in other states, democratizing the legacy. For that, we
have created Centros Nacionais de Treinamento (National Training
Centers) which shelter the national teams' training for different mo-
dalities. There are spaces like Centro de Formacao Olimpica do Nor-
deste (Northeast Olympic Formation Center), in Fortaleza (CE), with
a capacity of up to 26 olympic, paralympic, and non-olympic sports,
and Centro Paralimpico Brasileiro (Brazilian Paralympic Center), in
Sao Paulo (SP), which covers 15 modalities.

We also allot budget to other centers dedicated to one modality
only. That is the case of Centro Pan-Americano de Judé (Judo Pan-
american Center), in Lauro de Freitas (BA), Centro de Exceléncia em
Saltos Ornamentais (Diving Excellence Center), in Brasilia (DF), and
Centro de Desenvolvimento de Handebol (Handball Development
Center), in Sao Bernardo do Campo (SP).

As it can be seen, the investment for an Olympic Legacy in Brazil
started even before the Games and will remain for all the popula-
tion. With the creation of the Autoridade de Governanca do Legado
Olimpico (AGLO) — Olympic Legacy Government Authority, this year,
we are preparing a management model for the parks constructed
to host the competitions. Meanwhile, we strive to consolidate an
agenda to use these spaces. We believe we are on the right path. To
the skeptical who had not believed the Olympics and Paralympics
would be successful there is only one thing to do: enjoy everything
that has already been done and program to watch or attend the
activities we are scheduling.
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PERCEPCOES E LICOES
SOBRE LEGADQS: A
\VISAO DO MINISTERIO
DO ESPORTE DO BRASIL

1. INTRODUCAO

realizacao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos no Rio de
Janeiro, no ano passado, encheu de orgulho os brasileiros.
Pela primeira vez na historia, esse megaevento foi realiza-
do na Ameérica do Sul. Nunca antes também o Brasil havia
conquistado tantas medalhas: 19 no total. E as festas de abertura e
de finalizagao levaram ao restante do mundo uma das principais ca-
racteristicas do nosso povo, a de saber acolher os visitantes e lhes
oferecer um espetaculo marcado pela beleza e pela emocao.

O ineditismo de ser palco de uma atragao grandiosa como as Olim-
piadas e Paralimpiadas ndao nos pegou desprevenidos. Estamos
acostumados a atrair multidoes para espetaculos difundidos mun-
dialmente, como o Carnaval e o réveillon nas areias de Copacabana,
sem falar na Copa Fifa em 2014. Mas as especificidades dos Jogos
nos levaram a outro padrao, que, a partir de agora, nos coloca num
seleto grupo de cidades que ja passaram por essa experiéncia.
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2. DISCUSSAO

Apagadas as luzes da festa, algumas perguntas comecaram a ser
feitas: O que se ganhou sediando as Olimpiadas e Paralimpiadas?
Os equipamentos serao abandonados ao tempo? Qual é, afinal, o
Legado Olimpico?

Outras cidades que tiveram a honra de acolher os Jogos passaram
por ddvidas semelhantes. Praticamente todas as sedes das Olim-
piadas e Paralimpiadas, de 1960, para ca, tiveram importantes
impactos a favor de seus cidadaos, com melhorias nas rodovias,
transporte publico, aeroportos, desenvolvimento urbano e reabi-
litacao de areas degradadas. Foi assim com Roma (1960), Toquio
(1964) Munique (1972), Montreal (1976), Seul (1988), Barcelona
(1992), Sidney (2000), Pequim (2008) e, creio, Londres (2012).

Quem veio ao Rio de Janeiro no ano passado para participar dos Jo-
gos ficou encantado com o que viu e presenciou. Nos 17 dias das
Olimpiadas, a cidade recebeu 1,17 milhao de turistas. Nas Paralim-
piadas, foram mais 243 mil. A taxa de ocupagao hoteleira foi de 94%
e mais de 400 mil estrangeiros passaram por aqui.

Os numeros das delegacoes também sao impressionantes: Foram
11.303 atletas, de 206 paises, que disputaram 42 modalidades em
32 arenas e, pela primeira vez na historia, tivemos uma delegacao
de refugiados. Os Jogos foram assistidos por cerca de 5 bilhdes de
telespectadores no mundo todo.

Pesquisa realizada pelo Ministério do Turismo também apontou
aprovacao do publico. De acordo com os dados colhidos, 90,5% dos
entrevistados manifestaram interesse em retornar ao pais, e para
87,8% a viagem atendeu ou superou as expectativas. Aléem disso,
54,1% dos entrevistados disseram que a realizacao dos Jogos Pa-
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ralimpicos foi o motivo principal da viagem. Outro dado importante
a ser destacado: 60% dos turistas internacionais estavam no Brasil
pela primeira vez.

3. FOOTPRINTS

Como demonstram diversos estudos, as cidades que sediaram 0s
Jogos os utilizaram para se transformar em centros de atragao de
turismo, pesquisa e consumo, além de aproveita-los para investir
em projetos urbanos e em politicas com importantes impactos so-
ciais. Toquio, em 1964, por exemplo, aplicou 97% dos recursos em
desenvolvimento urbano, enquanto Barcelona dedicou 67% para
esse quesito, e Pequim, 65%.

No Rio de Janeiro nao foi diferente. Quem conheceu a cidade antes e
durante os Jogos ficou impressionado com as mudangas ocorridas.
O visual, que sempre foi lindo e deslumbrante, tornou-se ainda me-
lhor. Gragas as Olimpiadas e Paralimpiadas, obras que eram neces-
sarias, mas que eram adiadas ha anos, foram realizadas.

A mobilidade urbana foi um dos principais ganhos para os morado-
res e visitantes. Segundo informacoes da Prefeitura do Rio de Ja-
neiro, até 2009 menos de 18% dos habitantes eram atendidos por
transporte de massa. Depois dos Jogos, 63% passaram a utilizar a
rede de alta capacidade, uma combinacao entre corredores exclu-
sivos de dnibus articulados (BRT), Veiculos Leves sabre Trilhos (VLT
Carioca), barcas, trens e metro.

No total, foram construidos 155 km de vias para BRT em toda a
cidade. Entre as obras, estao os corredores BRT Transoeste, que vai
da Barra da Tijuca a Santa Cruz e Campo Grande; o BRT Transca-
rioca, que passa por 27 bairros da cidade; o BRT Transolimpica, que
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liga o Recreio dos Bandeirantes a Deodoro e passou a ser utilizado,
diariamente, por 70 mil pessoas; e 0 BRT Transbrasil, que conecta o
Centro a Deodoro.

Embora os Jogos tenham ocorrido no Rio de Janeiro, o Legado foi
além dos limites da cidade. Por conta das Olimpiadas e Paralimpi-
adas, o governo federal investiu em todo o pais. Pensando na ca-
pacitacao dos nossos representantes, foi criado o Bolsa Atleta. Dos
465 convocados para os Jogos Olimpicos, 77% eram bolsistas. Nos
Jogos Paralimpicos, 90,9% dos 286 atletas foram patrocinados pelo
programa. Das 19 medalhas conquistadas, 18 eram de atletas be-
neficiados pela iniciativa do governo federal. Todas as 72 medalhas
paralimpicas foram ganhas por bolsistas.

4. CONSIDERACOES FUTURAS

Ja pensando no ciclo olimpico de Toquio, o investimento em nos-
sos atletas continua. Até o inicio de julho deste ano, ja haviamos
selecionado 239 atletas olimpicos e paralimpicos que passaram
a receber investimentos do Atleta Podio, a categoria mais alta do
programa Bolsa Atleta. Neste ano, devemos investir R$ 31 milhdes
naqueles com mais chances de obter medalhas.

Mas os beneficios da realizagao dos Jogos nao se limitaram ao Rio
de Janeiro. O governo federal também pensou em aplicar recursos
em outros estados, democratizando o legado. Para isso, criamos
os Centros Nacionais de Treinamento que abrigam a preparacao das
selecoes de diferentes modalidades. Ha espacos como o Centro de
Formacao Olimpica do Nordeste, em Fortaleza (CE), com capacidade
para atender até 26 esportes olimpicos, paralimpicos e nao-olimpi-
cos, e o Centro Paralimpico Brasileiro, em Sao Paulo (SP), que con-
templa 15 modalidades.
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Também destinamos verbas para outros centros voltados especifi-
camente para uma modalidade. E o caso do Centro Pan-Americano
de Judd, em Lauro de Freitas (BA), do Centro de Exceléncia em Saltos
Ornamentais, em Brasilia (DF), ou do Centro de Desenvolvimento do
Handebol, em Sao Bernardo do Campo (SP).

Como pudemos ver, o investimento para um Legado das Olimpia-
das no Brasil comegou antes mesmo dos Jogos e permanecera para
toda a populacao. Com a criacao da Autoridade de Governanca do
Legado Olimpico (AGLO), neste ano, estamos preparando um mo-
delo de gestao para o0s parques erguidos para sediar as competi-
¢Oes. Enquanto isso, nos empenhamos em consolidar uma agenda
para o uso desses espacos. Acreditamos que estamos no caminho
certo. Para os descrentes, que nem acreditavam que as Olimpia-
das e Paralimpiadas seriam um sucesso, s6 ha uma coisa a fazer:
usufruir de tudo que ja foi feito e programarem-se para assistir ou
participar das atividades que estamos agendando.
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ABSTRACT

Olympic Hospitality is an emerging sector in the economy

of the Olympic Games, but has been under-researched be-

cause it has not attracted the attention of the media or of

scholars in the area of Olympic Studies. In retrospect, the
hospitality houses started with the Heineken Holland House at the
1992 Barcelona Games and, since then, have continually expanded
to arecord 54 units at the 2016 Games, 30 of which were classified
as national houses. However, the houses with the greatest amount
of visits in Rio 2016 belonged to corporations, especially interna-
tional ones; the frequency of visitors to corporate houses during
the Games typically averaged over 10,000 people per day per unit.
It should be noted, therefore, that hospitality houses are not con-
trolled by the International Olympic Committee, whose involvement
with companies generally focuses on sponsorship. In conclusion,
this study confirms the interpretation that the successful hospital-
ity houses are evidence of an ongoing combination of the Olympic
Games with features of the national and corporate pavilions at the
World Expos. In fact, like the world's fairs of the past, the “houses of
capitalism” in the example of Rio 2016 Olympics acted in the same
style as the national pavilions, by exhibiting hallmark products and
displaying the culture of the countries of origin.

KEYWORDS: Hospitality House, Olympic Games, Olympic hospitality.
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Hospitalidade Olimpica constitui um setor emergente nas

dimensoes econdmicas dos Jogos Olimpicos, mas tem sido

pouco pesquisado por nao ter até o momento atraido a aten-

¢ao da midia e da area de Estudos Olimpicos no ambito aca-
démico. Em retrospecto, as Casas de Hospitalidade tiveram inicio com
a Casa Heineken Holland nos Jogos de Barcelona em 1992 e desde
entao tem expandido continuamente, alcangando um recorde de 54
unidades nos Jogos 2016, sendo 30 classificadas como casas repre-
sentativas de paises. Contudo, as Casas com maior circulacao de visi-
tas em Rio 2016 pertenceram a empresas, sobretudo internacionais;
a frequéncia de visitantes nesses dispositivos de compartiihamento
durante os Jogos alcangou comumente medias acima de 10 mil pes-
soas por dia e por unidade. Cabe ressalvar por conseguinte que esses
resultados nao tem sido controlados pelo Comité Olimpico Internacio-
nal, cujo envolvimento com empresas se referem em geral a patroci-
nios. Em conclusao, o presente estudo confirma a interpretacao de
que as bem sucedidas Casas de Hospitalidade constituem indicios de
uma fusao em andamento dos Jogos Olimpicos com as Exposicoes In-
ternacionais. De fato, em semelhanca com as World Fairs do passado,
as Casas de Hospitalidade a exemplo dos Jogos Olimpicos Rio 2016,
atuaram no mesmo estilo dos pavilhdes nacionais, ao expaor produtos
tipicos e dar énfase a cultura dos paises de arigem.

PALAVRAS-CHAVE: Casas de Hospitalidade, Jogos Olimpicos, Hos-
pitalidade Olimpica.
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a Hospitalidad Olimpica constituye un sector emergente en
las dimensiones econémicas de los Juegos Olimpicos, pero ha
sido poco investigado por no haber hasta el momento atraido
la atencion de los medios vy del area de Estudios Olimpicos
en el ambito académico. En retrospectiva, las Casas de Hospitalidad
comenzaron con la Casa Heineken Holland en los Juegos de Barce-
lona en 1992 vy desde entonces ha expandido continuamente, al-
canzando un récord de 54 unidades en los Juegos 2016, siendo 30
clasificadas como casas representativas de paises. Sin embargo, las
Casas con mayor circulacion de visitas en Rio 2016 pertenecian a
empresas, sobre todo internacionales; La frecuencia de visitantes
en estos dispositivos de uso compartido durante los Juegos alcan-
z6 comUnmente medias por encima de 10 mil personas por dia y
por unidad. Cabe resaltar, por consiguiente, que estos resultados
no han sido controlados por el Comité Olimpico Internacional, cuya
participacion con empresas se refiere en general a patrocinios. En
conclusion, el presente estudio confirma la interpretacion de que las
exitosas Casas de Hospitalidad constituyen indicios de una fusion
en marcha de los Juegos Olimpicos con las Exposiciones Internacio-
nales. De hecho, en semejanza con las World Fairs del pasado, las
Casas de Hospitalidad a ejemplo de los Juegos Olimpicos Rio 2016,
actuaron en el mismo estilo de los pabellones nacionales, al exponer
productos tipicos y dar énfasis a la cultura de los paises de origen.

PALABRAS-CLAVE: Casas de Hospitalidad, Juegos Olimpicos, Hos-
pitalidad Olimpica.
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1. INTRODUCTION

lympic hospitality constitutes a huge sector of the econ-

omy of the Olympic Games, but it is poorly understood

because it has gained little attention from the mass me-

dia or Olympic scholars. This started to change at the Rio
Games, where the huge size of the phenomenon attracted more
attention from the media than at previous Olympic Games. Olympic
hospitality refers to two kinds of practices. The first is travel and
entertainment packages offered to guests, which include tickets
to Olympic events, housing, food, entertainment, and tours of lo-
cal sights. The second is “hospitality houses” set up by corporate
sponsors, national Olympic committees, Olympic bid cities and host
cities, and sport organizations.

2. DISCUSSION

The main providers of the hospitality packages are CEOs of corpo-
rations whose guests may include their leadership teams, potential
partners, suppliers and distributors, and outstanding employees for
whom the trip is an incentive award. Billionaires and celebrities may
also host big parties and guests. There are a handful of major in-
ternational hospitality firms that specialize in organizing hospitality
packages for corporations. Inaddition, Coca-Cola, the longest contin-
uous Olympic sponsor (since 1928) has its own in-house hospitality
department. The total number of guests hosted through these or-
ganized programs during the Olympic Games may number as many
as 200,000 or 300,000. Itis impossible to calculate because there is
no central clearinghouse responsible for tracking them. The Interna-
tional Olympic Committee (I0C) only deals with the official global and
local organizing committee sponsors, while other corporations and
individuals acquire tickets through other means.
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One reason why Olympic hospitality is shrouded in secrecy is that the
corporations and billionaires who entertain guests prefer it that way.
The wining and dining may be interpreted as corporate excess, and
meetings with prospective partners are considered business secrets.
Worse, some practices easily shade into the illegal, such as when cor-
porations host government officials (potential bribery) or when spon-
sors or national Olympic committees are provided with tickets that
someone sells at higher than face value (scalping or touting).

3. FOOTPRINTS

Thanks to the documents publicized in 2015 from the investigation
of BHP Billiton, an Australian-based mining firm, by the U.S. Securi-
ties and Exchange Commission, we have some idea of the scale that
Olympic hospitality programs may achieve. The SEC judged that
BHP's hosting of government officials at the Beijing Olympics con-
stituted bribery of government officials to facilitate obtaining min-
ing access rights in Africa, Southeast Asia, and elsewhere. The order
against BHP revealed that it had spent more than $100 million on
over 1,000 packages worth up to $16,000 apiece to entertain cli-
ents. The SEC assessed the largest-ever civil penalty, $25 million,
against BHP a little over a year before the Rio Olympics (USA SEC,
2015). That, combined with the investigations into government
and corporate corruption in Brazil, made would-be hosts more
cautious during the Rio Olympics. Nevertheless, a scandal erupted
when Patrick Hickey, President of the Olympic Council of Ireland and
member of the International Olympic Committee, was arrested for
selling tickets at higher than face value through a British hospitality
company, THG Sports. (Nolen, 2017)

Since the 2000 reforms to eliminate corruption in Olympic bidding,
the I0C also tightly controls the hosting activities of bid cities. In Rio,
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the I0C sent a reprimand to four cities bidding for the 2024 Olympic
Games which had invited media to the hospitality houses of their
respective national Olympic Committees — Budapest, Los Angeles,
Paris, and Rome. According to the bidding rules they were allowed
a limited space at the national houses, but were not allowed to act
independently of the NOC by inviting media (Bauer, 2016).

Hospitality houses started with the Heineken Holland House at the
1992 Barcelona summer Olympics, a tent set up as a joint effort
by the beer manufacturer and the country’s Olympic committee. In
the last two decades, the number of hospitality houses, total guests
entertained, and expenditures on hospitality have been rapidly bur-
geoning. The Rio Olympics likely set a new record with 54 hous-
es scattered throughout the city, of which about 30 were national
houses, (Alves, 2016) with many of them being the biggest-ever
efforts by countries with established traditions of Olympic hospi-
tality (such as Switzerland House and USA House). More and more
corporations and sport federations have been setting up hospital-
ity houses, too. Some of these are open to the public and may at-
tract tens of thousands of visitors; others are exclusive and invita-
tion-only. These houses are, for the most part, outside the control
of the I0OC and the local organizing committee, since the organizers
must contract with the city government and local businesses. In Rio,
the municipal government, through the Municipal Olympic Company
(EOM), was responsible for the relationship between government
agencies and the countries that established hospitality houses.

National houses are designed as visitor centers for athletes, offi-
cials, and VIPs from the country they represent, but most are also
open to visitors, who generally pay a nominal fee to enter and can
sample the country’s cuisine and drinks, visit exhibitions, shop, en-
joy concerts, take their children to play areas, take part in confer-
ences and cultural events, and watch the sports on big screen tel-
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evisions. Athletes who win medals make appearances; those who
don't may utilize the private “cry room” provided by some hous-
es. Corporations are a visible presence in national houses as well,
where sponsors of the national Olympic committee advertise their
products and services. There is rivalry as to which country organizes
the most lavish house, provides the best entertainment, and hosts
the best party.

Numerous corporations set up houses in Rio, including Nissan, Visa,
BMW, and CitiGroup. Some, like the Omega House at the Rio Olym-
pics, are elegant and exclusive invitation-only venues, while oth-
ers aggressively advertise the corporation’s product to the public,
like the Coca-Cola House in a re-purposed warehouse on Olympic
Boulevard, which was adjacent to a store selling Coca-Cola sou-
venirs. Samsung Galaxy Houses scattered throughout the city ad-
vertised the new Samsung Galaxy smart phone with virtual reality
experiences for the visitors. The USOC and Anheuser-Busch Beer
Company created the largest USA House yet, with a footprint of
12,000 square feet and space for 600 people. Heineken House sold
4,000 tickets almost every night at 158 Reais each for non-Dutch
people, and 75,000 total guests were expected ((Alves 2016; Gordon
2016; Magalhaes and Johnson 2016).). Even sport organizations got
in on the action, including two Nike houses and the first-ever hous-
es by the American NBA and the FIVB (Fédération internationale de
volleyball).

The Chicago Tribune observed, “Even at big sporting events, hospi-
tality suites rarely hit this scale. Away from the venues, the Olym-
pics has grown into a modern version of a World's Fair” (Panja,
2016). The reference to the World's Fair was a nod to the fact that
many national houses resembled the national pavilions at World
Expos, presenting national products and culture. For example, Japan
House, located in the iconic Cidade das Artes, not only promoted the
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Tokyo 2020 Olympics, but visitors could also observe a performance
of the tea ceremony. The expo-like displays were particularly popu-
lar with the Brazilian audience, who might not have much opportu-
nity to visit Qatar, Switzerland, and other distant destinations. Hun-
gary's first-ever national house won the Most Innovative National
House Award given out by Rio’'s Chamber of Commerce (ACR]J), while
Switzerland and Qatar took awards for Friendship and Cultural Pro-
motion respectively. The NBA House won the popular vote for best
theme (Alves, 2016).

4, FUTURE CONSIDERATIONS

Hans Erik Tuijt, Heineken's head of global sponsorship, explained,
“The whole world is here. If you want to have a meeting with any-
body in sports, Rio is the place to be!” (Alves 2016, R6zsa 2016).
The growth of Olympic hospitality offers a fascinating glimpse into
the workings of the global economy and helps to explain why the
Olympic Games have been growing in size and cost even while lo-
cal citizens have begun to put up increasingly stronger opposition
to Olympic bids. Olympic Games have become a way that interna-
tional elites — government leaders, CEOs, billionaires, and sports
leaders — conduct their business. They feel that they must see
and be seen at Olympic Games. Ultimately, the networking that
goes on at Olympic Games reveals the increasing integration of
the global economy.
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CASAS DE

HOSPITALIDADE
NO RIO

1. INTRODUCAO

hospitalidade olimpica constitui um enorme setor da eco-

nomia dos Jogos Olimpicos, mas é pouco compreendida

porque ganhou pouca atencao dos meios de comunicagao

de massa ou estudiosos olimpicos. Isso comegou a mu-
dar nos Jogos do Rio, onde o enorme tamanho do fenémeno atraiu
mais atencao da midia do que nos Jogos Olimpicos anteriores. A
hospitalidade olimpica refere-se a dois tipos de praticas. O primei-
ro trata-se de viagem e entretenimento oferecidos aos hospedes,
que incluem ingressos para eventos olimpicos, habitacao, comida,
entretenimento e passeios de locais. O segundo trata-se das "casas
de acolhimento" criadas por patrocinadores corporativos, comités
olimpicos nacionais, cidades candidatas olimpicas e cidades anfi-
trias e organizagoes esportivas.

2. DISCUSSAO

Os principais fornecedores de pacotes de hospedagem sao os CEOs
de empresas cujos hospedes podem incluir suas equipes de lideran-
ca, potenciais parceiros, fornecedores, distribuidores e funcionarios
destacados para quem a viagem é um incentivo. Bilionarios e ce-
lebridades também podem hospedar grandes festas e convidados.
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Ha muitas grandes empresas internacionais de hospedagem que se
especializam na organizacao de pacotes de hospedagem para cor-
poracoes. Alem disso, a Coca-Cola, o maior patrocinador olimpico
continuo (desde 1928) possui seu proprio departamento de hos-
pedagem. O ndmero total de convidados hospedados através des-
ses programas organizados durante os Jogos Olimpicos pode ser de
até 200.000 ou 300.000. E impossivel calcular porque ndo ha uma
casa de compensacao central responsavel por rastrea-los. O Comi-
té Olimpico Internacional (COI) s6 lida com os patrocinadores oficiais
do comité organizador global e local, enquanto outras corporacoes
e individuos adquirem ingressos por outros meios.

Uma das razoes pelas quais a hospitalidade olimpica esta protegi-
da é que as empresas e bilionarios que entretém convidados pre-
ferem dessa forma. O ganho e o jantar podem ser interpretados
COMO excesso corporativo e as reunibes com potenciais parceiros
sao consideradas segredos comerciais. Pior ainda, algumas praticas
facilmente se transformam em ilegais, como quando as corpora-
cOes recebem funcionarios do governo (suborno potencial) ou quan-
do patrocinadores ou comités olimpicos nacionais sao favorecidos
com ingressos que alguém vende com valor superior ao valor nor-
mal (scalping ou promovendo).

3. FOOTPRINTS

Gragas aos documentos divulgados em 2015 a partir da investiga-
¢ao da BHP Billiton, uma empresa de mineragao australiana, pela
Comissao de Valores Mabiliarios dos EUA, temos alguma idéia da
escala que os programas de hospitalidade olimpica podem alcancgar.
A SEC julgou que a hospedagem dos funcionarios do governo nas
Olimpiadas de Pequim da BHP constituia o suborno de funcionarios
do governo para facilitar a obten¢ao de direitos de acesso a mine-
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racdo na Africa, no Sudeste Asiatico e em outros lugares. A ordem
contra a BHP revelou que gastou mais de US $ 100 milhdes em
mais de 1.000 pacotes no valor de até US $ 16.000 para entreter
clientes. A SEC avaliou a maior penalidade civil de mais de US $ 25
milhdes contra a BHP um pouco mais de um ano antes das Olimpi-
adas do Rio (USASEC, 2015). Isso, combinado com as investigacoes
sobre a corrupcao governamental e corporativa no Brasil, fez com
gue os anfitrides ficassem mais cautelosos durante as Olimpiadas
de Rio. No entanto, um escandalo entrou em erup¢ao quando Pa-
trick Hickey, presidente do Conselho Olimpico da Irlanda e membro
do Comité Olimpico Internacional, foi preso pela venda de ingressos
com valor superior ao valor normal através de uma companhia bri-
tanica de hospitalidade, THG Sports. (Nolen, 2017)

Desde as reformas de 2000 para eliminar a corrupgao nas licita-
coes olimpicas, o COI também controla rigorosamente as ativida-
des de hospedagem das cidades candidatas. No Rio, o COI enviou
uma repreensao a quatro cidades que pediam os Jogos Olimpicos de
2024, que haviam convidado meios de comunicacao para as casas
de hospitalidade de seus respectivos Comités Olimpicos nacionais -
Budapeste, Los Angeles, Paris e Roma. De acordo com as regras de
licitacao, foi permitido um espaco limitado nas casas nacionais, mas
nao podiam agir independentemente do NOC, convidando a midia.
(Bauer, 2016)

As casas de hospitalidade comecaram com a Heineken Holland
House nas Olimpiadas de verao de Barcelona de 1992, uma barraca
criada como um esforgo conjunto pelo fabricante de cerveja e pelo
comité olimpico do pais. Nas Ultimas duas décadas, o nimero de ca-
sas de hospitalidade, o nimero total de convidados entretidos e os
gastos com hospitalidade tém crescido rapidamente. As Olimpiadas
de Rio provavelmente estabeleceram um novo recorde com 54 ca-
sas espalhadas por toda a cidade, das quais cerca de 30 eram casas

MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



nacionais (Alves, 2016), sendo muitos deles os maiores esforcos de
paises com tradi¢cdes estabelecidas de hospitalidade olimpica (como
a Suica House e EUA House). Mais e mais corporagoes e federacoes
desportivas também criaram casas de hospitalidade. Alguns deles
sao abertos ao publico e podem atrair dezenas de milhares de vi-
sitantes; Outros sao exclusivos e 0 acesso é somente com convite.
Essas casas sao, na sua maioria, fora do controle do COl e do comité
organizador local, uma vez que os organizadores devem contratar
com o governo da cidade e as empresas locais. No Rio, o governo
municipal, através da Empresa Olimpica Municipal (EOM), foi res-
ponsavel pela relacao entre as agéncias governamentais e os paises
que estabeleceram casas de hospitalidade.

As casas nacionais sao projetadas como centros de visitantes para
atletas, funcionarios e VIPs do pais que eles representam mas a
maioria também esta aberta aos visitantes, que geralmente pagam
uma taxa nominal para entrarem e podem provar a cozinha e be-
bidas do pais, visitar exposicoes, comprar, desfrutar de concertos,
levar seus filhos para areas de jogo, participar de conferéncias e
eventos culturais, e assistir aos esportes em teldes.

Os atletas que ganham medalhas sao expostos; aqueles que nao
possuem, podem utilizar o "quarto de lagrimas" privado fornecido
por algumas casas. As corporagoes também sao visiveis nas ca-
sas nacionais, onde os patrocinadores do comité olimpico nacional
anunciam seus produtos e servicos. Existe rivalidade em relacao a
qual pais organiza a casa mais prodiga, oferece o melhor entreteni-
mento e hospeda a melhor festa.

Numerosas corporacoes criaram casas no Rio, incluindo Nissan,
Visa, BMW e CitiGroup. Alguns, como a Casa Omega nos Jogos
Olimpicos do Rio, foram locais elegantes e com convite exclusivo,
enquanto outros anunciaram agressivamente o produto da corpo-
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racao ao publico, como a Casa Coca Cola em um armazém re-pro-
posto na Avenida Olimpica, que era adjacente a uma loja que vende
lembrancas da Coca-Cola. Casa Samsung Galaxy espalhadas por
toda a cidade anunciou o novo telefone inteligente Samsung Galaxy
com experiéncias de realidade virtual para os visitantes. AUSOC e a
empresa Anheuser-Busch Beer criaram a maior casa dos EUA ain-
da, com uma pegada de 12.000 metros quadrados e espaco para
600 pessoas. Casa Heineken vendeu 4.000 ingressos quase todas
as noites a R$ 158 Reais cada um para pessoas que nao eram ho-
landesas e 75 mil convidados totais eram esperados (Alves 2016;
Gordon 2016; Magalhaes and Johnson 2016). Mesmo as organiza-
¢Oes desportivas entraram na acgao, incluindo duas casas da Nike e
as primeiras casas da American NBA e da FIVB (Federacao Interna-
cional de Voleibol).

O Chicago Tribune observou: “Mesmo em grandes eventos esporti-
vos, a hospitalidade raramente atinge essa escala”

Longe dos locais de competicao, as Olimpiadas se tornaram uma
versao moderna de uma Feira Mundial "(Panja, 2016). A referéncia
a Feira Mundial foi um aceno ao fato de que muitas casas nacionais
se assemelhavam aos pavilhées nacionais da World Expos, apre-
sentando produtos e cultura nacionais. Por exemplo, a Casa do Ja-
pan, localizada na emblematica Cidade das Artes, promoveu apenas
as Olimpiadas de Toquio 2020, mas os visitantes também podem
observar uma apresentacao da ceriménia do cha. As exposicoes de
expo-like foram particularmente populares com o publico brasilei-
ro, que talvez nao tenha muita oportunidade de visitar Qatar, Suica
e outros destinos distantes. A primeira casa nacional da Hungria
ganhou o Prémio da Casa Nacional mais inovadora concedido pela
Camara de Comeércio do Rio de Janeiro (ACRJ), enquanto a Suica e o
Qatar receberam prémios pela Amizade e Promocao Cultural, res-
pectivamente. A Casa da NBA ganhou o voto popular para o melhor
tema (Alves, 2016).
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4. CONSIDERACOES FUTURAS

Hans Erik Tuijt, chefe de patrocinio global da Heineken, explicou: "O
mundo inteiro esta aqui. Se vocé quer se encontrar com alguém em
esportes, o Rio é o lugar certo!" (Alves 2016, Rozsa 2016). O cres-
cimento da hospitalidade olimpica oferece um vislumbre fascinante
sobre o funcionamento da economia global e ajuda a explicar por
que os Jogos Olimpicos tém crescido em tamanho e custo mesmo
quando os cidadaos locais comecaram a enfrentar uma oposicao
cada vez mais forte as propostas olimpicas. Os Jogos Olimpicos tor-
naram-se uma forma de que as elites internacionais - lideres go-
vernamentais, CEOs, bilionarios e lideres esportivos - conduzissem
seus negocios. Eles sentem que devem ver e serem vistos nos Jo-
gos Olimpicos. Em altima analise, as redes que se realizam nos Jo-
gos Olimpicos revelam a crescente integracao da economia global.
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ABSTRACT

n December 2016, the International Olympic Committee (I0C) re-

ported on its outstanding results versions of the 2016 Olympic

Games held in the city of Rio de Janeiro (Burnett, 2016). In sum-

mary, the coverage of the 2016 Games by TV and digital media
was the largest audience in history being shared by half the pop-
ulation of the planet, totaling 350 thousand hours and surpassing
the figure of 200 thousand hours registered in London 2012. On the
other hand, the IOC report considered the 2016 Games the most
“consuming” event in mass communication in humanity history.
Based on this observation, the present study discusses interpreta-
tions of the remarkable progress in connectivity that was manifest-
ed in the Rio Olympic and Paralympic Games, relating it to the ac-
tivities of Hospitality Houses, the new urban transportation system
and digital technologies. In final accounts, the city of Rio de Janeiro
became, in thesis, a smart city during the 2016 Games, although
there had been no planning in this direction. In other words, the ur-
ban connectivity resulting from digitization can be considered as a
unified and comprehensive effect of diverse and often independent
causes, becoming a common product in the face of a diversity of
processes and instruments of urban intervention.

KEYWORDS: Connectivity, Olympic Games, Paralympic Games Hospi-
tality Houses.
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m dezembro de 2016, o Comité Olimpico Internacional-COl
deu conhecimento de suas versoes de resultados de desta-
que dos Jogos Olimpicos de 2016, realizados na cidade do Rio
b de Janeiro (Burnett, 2016). Em resumo, as coberturas dos Jo-
gos de 2016 por TV e meios digitais foram os de maior publico na
histaria sendo compartilhadas por metade da populacao do planeta,
totalizando 350 mil horas e superando a cifra de 200 mil horas, regis-
trada em Londres 2012. Por outro lado, o relatorio do COIl considerou
0s Jogos 2016 como o evento de maior “consumo” na comunicacao
de massa da historia da humanidade. A partir desta constatagao, o
presente estudo discute interpretacdes do notavel avanco em co-
nectividade que se manifestou nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
do Rio, relacionando-o as atividades das Casas de Hospitalidade, ao
novo sistema de transporte urbano e as tecnologias digitais. Em con-
tas finais a cidade do Rio de Janeiro tornou-se, em tese, uma smart
city durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016, embora nao te-
nha havido um planejamento neste sentido. Ou seja, a conectivida-
de urbana advinda da digitalizacao pode ser, sobretudo, considerada
como um efeito unificado e abrangente de causas diversificadas e
muitas vezes independentes entre si, tornando-se um produto co-
mum diante de uma diversidade de processos e de instrumentos de
intervencao urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Conectividade, Jogos Olimpicos, Jogos Paralim-
picos, Casa de Hospitalidade.
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n diciembre de 2016, el Comité Olimpico Internacional-COl
dio a conocer sus versiones de resultados destacados de los
Juegos Olimpicos de 2016, celebrados en la ciudad de Rio de
e JANeIr0 (Burnett, 2016). En resumen, las coberturas de los
Juegos de 2016 por TV y medios digitales fueron los de mas grande
publico en la historia siendo compartidos por la mitad de la pobla-
cion del planeta, totalizando 350 mil horas v superando la cifra de
200 mil horas, registrada en Londres 2012. Por otro lado, el informe
del COI considero los Juegos 2016 como el evento de mas grande
“consumo” en la comunicacion masiva de la historia de la humani-
dad. A partir de esta constatacion, el presente estudio discute inter-
pretaciones del notable avance en conectividad que se manifesto
en los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Rio, relacionandolo a las
actividades de las Casas de Hospitalidad, al nuevo sistema de trans-
porte urbano y a las tecnologias digitales. En cuentas finales, la ciu-
dad de Rio de Janeiro se convirtio, en tesis, una smart city durante
los Juegos 2016, aungue no hubo una planificacion en este sentido.
Es decir, la conectividad urbana proveniente de la digitalizacion pue-
de ser, sobre todo considerada como un efecto unificado v amplio
de causas diversificadas ya menudo independientes entre si, con-
virtiendose en un producto coman ante una diversidad de procesos
e instrumentos de intervencion urbana.

PALABRAS-CLAVE: Conectividad, Juegos Olimpicos, Juegos
Paralimpicos, Casa de Hospitalidad.
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1. INTRODUCTION

pics as the most consumed Games ever, taking into con-
sideration broadcast coverage viewed on television and on
digital platforms, as well as engagement on social media.
Broadcasters around the world made more television coverage
and more digital coverage available than ever before: over 350,000
hours total for Rio 2016 compared to almost 200,000 hours for
London 2012. Moreover, half the world's population watched Rio's
Games, which also brought up over 7 billion video views of official
content on social media platforms.

D ost-event reports from the 10C highlighted the 2016 Olym-

2. DISCUSSION

According to Burnett (2016), these data suggested that the 2016
Games might be considered a landmark in terms of visibility and
awareness of the Olympics. These worldwide impacts had natural-
ly the local audiences as leverage, which had been previously en-
hanced by DaCosta (2016) in a public preview of the 2016 Games
promoted by the Soudoesporte Movement.

Indeed, since 1922 the city of Rio de Janeiro has been showcasing
supportive connections with sport mega-events, as experienced
by the already extinguished Latin American Olympic Games, an
event shared by the local population. More recently, the 2007 Pan
American Games, also hosted by Rio de Janeiro, were a highly suc-
cessful enterprise in terms of stakeholders despite their manage-
ment pitfalls.

Furthermore, DaCosta in his historical predictive analysis suggested
that the long-time sport audience-based tradition of Rio de Janeiro
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could be comparable to the “aspiration’, the civic self-valorization
that emerged from the 2012 London Olympic Games' local audienc-
es. This soft patriotism in the case of the 2016 Rio Olympics appar-
ently stood up as a scenario for local citizenship’s symbolic actions.
As a result, this text aims to analyze far-reaching overviews from
the civic aspiration thesis, taking into account the disruptive digi-
tal event here previously raised from IOC sources. In other words,
the Rio 2016 Olympic and Paralympic Games became a multimedia
platform in response to outside innovative pressures with a digi-
tal step-change that now requires a major reset in mind-sets from
scholars dedicated to Olympic Studies.

3. FOOTPRINTS

Actually, this turnaround was partially and previously detected by
Susan Brownell (University of Missouri), when she examined new
business-related forces of the Olympic Games. Overall, this re-
searcher focused on the Hospitality Houses, which were a parallel
and autonomous activity in past Games' environments, but became
alarge-scale structure of meeting-points for commercialization and
entertainment during the Rio 2016 mega-event.

Accordingly, a work-in-progress debate on the Hospitality Hous-
es 'turn’ came forth during Rio Olympics' academic events joining
S. Brownell to L. DaCosta with contributions from Beatriz Garcia
(University of Liverpool), who embarked on the interpretation of a
cultural spin-off provoked by the Hospitality Houses, besides the
detected digital volatile effects. Also, Philipe Bovy (Swiss Federal
Institute of Technology) gave innovative directions to the debate
linking the effects of Rio's new transportation system to the gen-
eral connectivity of the city’s urban life. Regardless of why these
disruptions emerged in Rio's Olympics without the participation of
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decision-makers from either the Games or the government, the
exchange of thoughts agreed on a conception of the 2016 Olym-
pic and Paralympic Games mixed with a World Fair-like promotion,
mostly created by the Hospitality Houses associated to an ampli-
fied digital connectivity of the city's life.

In short, Rio de Janeiro became a non-planned ‘smart city’ during
the 2016 Olympic Games on account of a technological ‘invasion’
in addition to ‘off-Rio 2016’ events mostly carried on by Hospitality
Houses. Symptomatically, data collected after the Rio Games re-
vealed that four million people had accessed those participation op-
portunities while eight million shared the sport competitions.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

Thus far, a key question posed by the work-in-progress theoret-
ical debates along the duration of the Olympics focused on what
extension the Tokyo 2020 Olympic Games would turn to be a
combined event with digital fair-like promotions. A last but not
least question would then be whether the digital dominance expe-
rienced by Rio 2016 really signals changes in the cultural dimen-
sions of the Olympics.
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A TRANSFORMACAO
DO RIO DE JANEIRO

EM UMA CIDADE
INTELIGENTE DURANTE
0S JOGOS OLIMPICOS E
PARALIMPICOS 2016

1. INTRODUCAO

s relatorios pos-evento do COI ressaltaram as Olimpiadas
de 2016 como o0s Jogos mais consumidos de todos os tem-
pos, levando em consideracao a cobertura de transmissao
vista na televisao e nas plataformas digitais, bem como o
envolvimento nas midias sociais. Os broadcasters de todo o mundo
fizeram mais cobertura de televisao e mais cobertura digital disponi-
vel do que nunca: mais de 350.000 horas no total para o Rio 2016 em
comparagao com quase 200.000 horas para Londres 2012. Alem dis-
so, metade da populacao mundial assistiu aos Jogos Olimpicos e Pa-
ralimpicos do Rio, que também trouxeram mais de 7 bilhdes de exi-
bicoes de video de conteldo oficial em plataformas de redes sociais.

2. DISCUSSAO

De acordo com Burnett (2016), esses dados sugerem que 0s Jogos
de 2016 poderiam ser considerados um marco em termos de visi-
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bilidade e conscientizacao das Olimpiadas. Esses impactos mun-
diais tiveram, naturalmente, o pdblico local como alavanca, o que
anteriormente foi aumentado por DaCosta (2016) em uma prévia
publica dos Jogos de 2016 promovidos pelo Movimento Soudoes-
porte, entidade brasileira de promocao esportiva.

De fato, desde 1922, a cidade do Rio de Janeiro vem mostrando co-
nexoes de apoio com megaeventos esportivos, como experimen-
taram naquela ocasiao os ja extintos Jogos Olimpicos da América
Latina, um evento compartilhado pela populagao local. Mais recen-
temente, os Jogos Pan-americanos de 2007, também hospedados
pelo Rio de Janeiro, foram um empreendimento altamente bem-
-sucedido em termos de stakeholders, apesar das dificuldades de
gerenciamento.

Além disso, DaCosta, em sua analise preditiva historica, sugeriu que
a longa tradicao baseada no publico esportivo do Rio de Janeiro po-
deria ser comparavel a entao chamada “inspiration’, a autovaloriza-
cao civica que emergiu do publico local dos Jogos Olimpicos de Lon-
dres de 2012. Este patriotismo soft no caso dos Jogos Olimpicos de
2016 no Rio aparentemente se projetou como um cenario para as
acoes simbolicas de cidadania local.

Como resultado, este texto pretende analisar visoes gerais abran-
gentes de longo alcance da tese de aspiracao civica, levando em
conta o evento digital disruptivo aqui levantado anteriormente das
fontes do COI. Em outras palavras, Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de Rio 2016 tornaram-se uma plataforma multimidia em resposta
as influéncias inovadoras externas com uma mudanga de passo no
desenvolvimento digital que agora requer uma grande redefinicao
de concepcoes dos estudiosos dedicados aos Estudos Olimpicos
em escala mundial.
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3. FOOTPRINTS

Certamente, essa reviravolta foi parcial e previamente detectada
por Susan Brownell (Universidade do Missouri), quando examinou
novas forgas relacionadas aos negocios em geral dos Jogos Olim-
picos. Entretanto, esta pesquisadora focou nas Casas de Hospita-
lidade, que eram uma atividade paralela e autbnoma nos ambien-
tes dos Jogos Olimpicos passados, mas que se tornou uma grande
estrutura de pontos de encontro para comercializacao e entreteni-
mento durante o mega-evento Rio 2016.

Por conseguinte, surgiu um debate de trabalho em andamento so-
bre a “virada" das Casas de Hospitalidade durante os eventos aca-
démicos dos Jogos Olimpicos de Rio compondo-se Susan Brownell
a Lamartine DaCosta com contribuicoes de Beatriz Garcia (Universi-
dade de Liverpool), quando todos aceitaram a interpretacao de uma
spin-off cultural provocada pelas Casas de Hospitalidade, além dos
grandes avancos digitais detectados. Alem disso, Philipe Bovy (Ins-
tituto Federal Suico de Tecnologia) deu orientagdes inovadoras para
0 debate ligando-o0s aos efeitos do novo sistema de transporte do
Rio e a conectividade geral da vida urbana da cidade. Independente-
mente do motivo por que essas interrupgoes surgiram nas Olimpia-
das do Rio sem a participagao dos meios de decisao dos Jogos ou do
governo, a troca de interpretacoes concordou com uma concepgao
dos Jogos Olimpicos de 2016, que se misturava ao modelo de Feira
Internacional, induzida principalmente pelas Casas de hospitalidade
associadas a uma conectividade digital ampliada da vida da cidade.

Em suma, o Rio de Janeiro tornou-se uma "cidade inteligente" nao
planejada durante os Jogos Olimpicos de 2016 por causa de uma "in-
vasao" tecnologica, além dos eventos "off-Rio 2016, principalmente
realizados pelas Hospitality Houses. Sintomaticamente, os dados co-
letados apds os Jogos do Rio revelaram que quatro milhoes de pes-
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so0as acessaram essas oportunidades de participacao, enquanto que
oito milhdes compartilharam as competicoes esportivas.

4, CONSIDERA(;ﬁES FUTURAS

Em termos perspectivos, uma questao-chave colocada pelos deba-
tes teoricos ao longo da duragao dos Jogos Olimpicos e Paralimpi-
cos 2016, enfocou que por extensao os Jogos Olimpicos de Toquio
2020 poderiam se transformar em um evento esportivo combina-
do com promocgoes digitais. Uma dltima pergunta, mas nao menos
importante, seria entdao se o dominio digital experimentado pelo Rio
2016 realmente sinaliza mudancas em andamento nas dimensoes
culturais dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos). Teriamos entao no
futuro os Jogos praticados ao modo e estilo das Feiras Universais?
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ABSTRACT

ebate over the negative and positive impacts of sport

mega events is often heated. Host committees argue that

the impact of economics, marketing and infrastructure will

be positive whereas opponents decry the costs, disruption,
and waste (Alm et al, 2016). This chapter presents results from a
study on attitudes of the public, mainly youth, towards athletes
with disabilities after the sport mega events of the London 2012
Paralympic Games, and the Toronto 2015 Parapan Am Games. Be-
fore the Games, people had limited knowledge. The key legacy or
footprint from both Games was attitudes, as most were ‘admiring’
of, and ‘inspired’ by, athletes with disabilities. The Games helped
reframe the meaning of disability and contrasted with the nega-
tivity towards the disabled seen as ‘benefits scroungers! A brief
discussion of the smaller Toronto 2017 North American Indigenous
Games and the Invictus Games is also included.

KEYWORDS: Legacy, Paralympic Games, Parapan American Games.
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debate sobre os impactos negativos e positivos dos me-

gaeventos desportivos é frequentemente aquecido. Os co-

mités anfitrides argumentam que o impacto da economia,

do marketing e da infraestrutura sera positivo enquanto os
adversarios criticam os custos, a interrup¢ao e os residuos (Alm et al,
2016). Este capitulo apresenta resultados de um estudo sobre atitu-
des do publico, principalmente jovens, frente a atletas com deficién-
Cia apos 0s megaeventos esportivos Jogos Paralimpicos de Londres
2012 e 0s Jogos Parapan Toronto 2015. Antes dos Jogos, as pessoas
tinham conhecimento limitado. O legado ou o footprint principal de
ambos os jogos eram atitudes, ja que a maioria estava “admirando”
e “inspirado” por atletas com deficiéncia. Os Jogos ajudaram a refor-
mular o significado da deficiéncia e contrastavam com a negatividade
para com os deficientes vistos como “cavadores de beneficios” Uma
breve discussao dos pequenos Jogos Indigenas da América do Norte
Toronto 2017 e dos Jogos Invictus também esta incluida.

PALAVRAS-CHAVE: Legado, Jogos Paralimpicos, Jogos Pan Americanos.
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| debate sobre los impactos negativos vy positivos de los mega

eventos deportivos es a menudo calentado. Los comités anfi-
triones argumentan que el impacto de la economia, del mar-
keting v de la infraestructura sera positivo mientras que los
adversarios critican los costes, la interrupcion v los residuos (Alm et
al, 2016). Este capitulo presenta resultados de un estudio sobre ac-
titudes del publico, principalmente jovenes, frente a atletas con dis-
capacidad después de los mega eventos deportivos Juegos Paralim-
picos de Londres 2012 y los Juegos Parapan Toronto 2015. Antes de
los Juegos, |a gente tenia conocimiento limitado. El legado o footprint
principal de ambos juegos eran actitudes, ya que la mayoria estaba
“admirando” e “inspirado” por atletas con discapacidad. Los Juegos
ayudaron a reformular el significado de la discapacidad y contrasta
con la negatividad hacia los discapacitados vistos como “cavadores
de beneficios" Una breve discusion de los pequenos Juegos Indigenas
de América del Norte Toronto 2017 y de los Juegos Invictus también
esta incluida.

PALABRAS-CLAVE: Legado, Juegos Paralimpicos, Juegos Paname-
ricanos.
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1. INTRODUCTION

ega-sport events are sites of conflict — both over the

decision to host and over the legacy or footprints left

behind. Infrastructure is argued as a favorable outcome

— but even this comes under criticism as the ‘Stadium
Utilization Index’ on the Olympic/Paralympic stadiums uses the
term ‘white elephants’ (Alm et al, 2016). However, there is more to
the Games than stadiums and roads. The Games are also symbolic
and address various political issues by situating the hosting cities
on the world stage. The Beijing 2008 Games stressed the impor-
tance of China's modern economic might putting the ravages of the
colonialism in the past and showcasing the country’s new inclusive
attitude towards disability. Rio 2016 illustrated its important role in
South America and globally, but also led to protests over costs and
corruption (Silva, 2013).

The London 2012 Paralympic Games recognized the historic foun-
dation of the modern Paralympic Games that took place in 1948 at
the Stoke Mandeville Hospital, U.K. parallel to the Olympic Games,
as well as the social justice legislation of the 2010 UK Equality Act,
which supported disability rights. Regardless the Games were the
target of demonstrations due to complaints about cut-backs to dis-
ability social welfare and the lack of accessibility in everyday lives,
while billions of pounds were spent on the Games (Trevisan, 2015).
At the same time, the Games were also part of a year of national
celebrations during the Royal Diamond Jubilee Year as sporting and
cultural events were held across the country tied to the Olympic and
Paralympic Games.

Toronto had not hosted a major disability sport event since the Ol-

ympiad for the Physically Disabled in 1976 when countries boycott-
ed the Games protesting apartheid in South Africa (Fetterly, 1976;
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Brittain, 2012). There was considerable debate about hosting the
Pan Am and Parapan Am Games in 2015 because some saw it as
a 'dry run’ for an Olympic bid while others that it would be another
over budget sport fiasco. One new element for these Toronto games
was the context of disability rights as in 2005 the Ontarians with
Disabilities Act (AODA 2005) was passed with a deadline of twenty
years to implement five accessibility standards. In addition, an Ac-
cessibility Advisory Committee (AAC) to the Games was formed, and
considerable efforts were made to make accessible dispersed ven-
ues and public transit, both of which would be long-term legacies.

2. DISCUSSION

As the size and cost of the joint Olympic and Paralympic Games
and the Pan Am and Parapan Am Games grow, they face increas-
ing criticism of what is often seen as the parasitical organization
of the International Olympic Committee (I0C) and the International
Paralympic Committee (IPC). The cost and the nature of the lega-
cies left have also come under increasing scrutiny. Small countries,
especially those of the global south, cannot provide the economic
funds and infrastructure necessary as they even have difficulty in
sending athletes to competition. Unlike in 1948, athletes no longer
stay in private homes, as large Olympic villages are expected, and
huge purpose-built stadiums, pools and sophisticated transporta-
tion systems are required.

Reluctance to bid has become evident because numerous cities
withdrew, so only Paris and London were left bidding for the 2024
and 2028 Games with growing expectations of a reform legacy
(Longman 2017). This chapter presents results from a study fund-
ed by an EC Marie Curie-Sklodowski Action to examine attitudes
of the public, mainly youth, towards athletes with disabilities after
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the sport mega events of the London 2012 Paralympic Games, and
the Toronto 2015 Parapan Am Games. Data was collected from a
total of 720 questionnaires administered in person face-to-face in
London and Toronto at diverse locations. A brief discussion of the
smaller Toronto 2017 North American Indigenous Games and the
Invictus Games is also included.

3. FOOTPRINTS

Events can leave both positive and negative footprints that last for
decades. The expense of the Montreal 1976 Games had a huge
impact. Jean Drapeau, the Mayor of Montreal claimed that these
Games could not lose money, but the costs went so over budget
and created so much long-term debt that these Games were used
to argue against two Toronto bids decades later.

The London organizers planned to leave long term legacies that in-
cluded outreach within London and beyond. The 2016 Mayor's re-
port Inspired by 2012: the legacy from the Olympic and Paralympic
Games, lists many diverse impacts: economic growth in the East
End of the City, accessibility training, the 'Get Set’ official London
2012 education program, sport activities in Queen Elizabeth Olym-
pic Park and other venues, Paralympic Heritage education, 220,000
more disabled people engaged in sport and numerous other diverse
sport and social initiatives. (https:/www.gov.uk/government/up-
loads/system/uploads/attachment_data/file/544197/1776-E _
Legacy_Report_2016_ACCESSIBLE.pdf) Critics argue that there
are much less expensive ways to deliver these programs.

Before the Games in London and Toronto, most people had limited

knowledge of the Games and of the Paralympians and the Parapan
Am athletes. In London 16% of males and 20% of females said they
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“didn't know anything about disability sport/Paralympics.” Only 2%
of men and 3% of women had been involved in disabled sport. (See
Table 1: Comparison of Knowledge of Para-Sport Before the Toron-
to and London Games).

TABLE 1: COMPARISON OF KNOWLEDGE OF
PARA-SPORT BEFORE THE TORONTO AND LONDON GAMES).

Despite the initial lack of knowledge in both London and Toronto,
one key legacy or footprint from both Games was attitudes, as
many people were ‘admiring’ of, and ‘inspired’ by, athletes with dis-
abilities. Males and females said they “admire their sport skills/abil-
ities” and “feel inspired by the athletes"” (See Table 2: Comparison of
Attitudes towards Para-athletes After the Games)

These results merge with the aims of the IPC, that sees the

Paralympic Movement as “constructed around the core values of
courage, determination, inspiration and equality” and to also “make
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a more inclusive society” (Strategic Plan 2015-2018).The Games
helped reframe the meaning of disability with a focus on skills and
abilities (Le Clair, 2017) that contrasted with negativity towards the
disabled often labelled as 'benefits scroungers’ in the UK (Jackson
etal, 2015).

However, there is concern that without the ‘piggybacking’ on the
Olympic Games there may be difficulty in selling tickets for other
events such as the Para Athletics Championships 2017 in London
(Ingle, 2017).

TABLE 2: COMPARISON OF ATTITUDES TOWARDS
PARA-ATHLETES AFTER THE GAMES: TORONTO & LONDON

Two events that are considered third tier due to their size are the
2017 North American Indigenous Games and the 2017 Invictus
Games. They provide insight into the role of sport in highlighting
specific cultural or interest groups and their rights within society.
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The North American Indigenous Games, founded in 1990, had over
5,000 participants in 2017 who competed in 14 sport categories
and also showcased and celebrated the distinct cultural heritage of
the First Nations; (http:/naig2017.to/en/culture/). Lacrosse histor-
ically has been part of male indigenous culture, but female box la-
crosse made its debut in 2017. The Indigenous Games are seen to
be particularly important at this time as the First Nations are argu-
ing for political recognition and equal standing with the two official
founding nations of Canada (France and Britain), after centuries of
discrimination. Also it is only recently that sport and government
events officially recognize the often ignored history of First Nations
in Ontario and announce that the events are taking place on “the
distinct traditional territories” and “traditional homelands” of the
First Nations. (http:/naig2017.to/en/culture/).

Prince Harry of the Royal Family of Great Britain, provided aware-
ness and support to injured active duty service members (http:/
www.invictusgames2017.com/2017-games/), founded by The
Invictus Games, with adaptive sport, in 2014. 550 athletes from
17 nations will participate in the third Games to be held in Toronto
2017. These Games have helped raise awareness about the athlet-
ic skills of service members and also the need to provide financial,
medical, emotional support (especially in the context of PTSD) and
awareness about pension issues, to those injured in the line of duty,
but often overlooked.

4. FUTURE CONSIDERATIONS
According to WHO's 2011, World Report on Disability, there are one
billion people who have disabilities and this represents 15% of the

global population. They face stigma, discrimination and exclusion on
a daily basis. However, significant change has taken place globally
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following the passage and legacy of the 2006 UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities (CRPD) with a shift from govern-
ment policy based on charity and dependence to the enforcement of
disability rights. The Paralympic Games have been part of this shift
with the focus on elite sport, the joint promotion with the Olympic
Games and the aim to inspire and provide opportunities for inclu-
sion. The emphasis became on sport rather than disability, and the
legacy of para-sport has helped developed a greater awareness of
sport skills and abilities of those with different bodies and abilities.

The increased cynicism tied to expense, corruption and doping sur-
rounding the Olympic Games has led to a decline of interest in me-
ga-sport events in contrast to what are seen as the more authentic
para-sports. In addition, expectations about outreach legacies are
increasingly discussed. In July 2017, the Canadian Minister of Sport
and Persons with Disabilities, Carla Qualtrough, announced $10 mil-
lion will be made available to support the development and training
of new Paralympic and Olympic talent in addition to the high perfor-
mance funding of the Own the Podium elite government program
(Gillespie, 2017, S1). This initiative will support more female partic-
ipation and the diverse populations with limited resources who are
under-represented at this time.

Possibly the ‘reformed’ Games of 2024 and 2028 may lead to even
more outreach legacies in the future and additional evidence-based
research on para-sport will support transparency and better grass-
roots programs. Hopefully, the gaps in information may be filled
with new research and this study may lead to similar and related
studies in other countries.
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FOOTPRINTS E TENSOES
DE DIFERENTES TIPOS:

Londres, 2012 Jogos Paraolimpicos,
Jogos Pan-Americanos Toronto
2015, Jogos Indigenas da

Ameérica do Norte e

Jogos Invictus Toronto 2017

1. INTRODUCAO

s megaeventos esportivos sao zonas de conflito - tanto

sobre a decisao de sediar quanto sobre o legado, ou foo-

tprints (pegadas), deixadas para tras. A infraestrutura é

defendida como um resultado favoravel - mas mesmo
isso vem sendo criticado, ja que o ‘Indice de Utilizacio do Estadio’
nos estadios Olimpicos / Paralimpicos usa o termo 'elefantes bran-
cos' (Alm et al, 2016). No entanto, ha mais sobre os Jogos do que
estadios e estradas. Os Jogos também sao simbdlicos e abordam
varias questoes politicas ao situar as cidades hospedeiras no cena-
rio mundial. Os Jogos de Pequim 2008 marcaram a importancia do
moderno poder econémico da China, colocando os estragos do co-
lonialismo no passado e mostrando a nova atitude inclusiva do pais
em relacao a deficiéncia. Rio 2016 ilustrou seu papel importante
na Ameérica do Sul e globalmente, mas também levou a protestos
sobre os custos e a corrupcao (Silva, 2013).
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Os Jogos Paralimpicos de Londres 2012 reconheceram a base
historica dos Jogos Paralimpicos modernos que ocorreram em
1948 no Hospital Stoke Mandeville, Reino Unido, paralelamente
aos Jogos Olimpicos, bem como a legislacao de justica social da
Lei de Igualdade do Reino Unido de 2010, que apoiava os direitos
das pessoas com deficiéncia. Apesar do dado anteriormente cita-
do, os Jogos foram alvo de manifestacoes devido a queixas sobre
cortes no bem-estar social da deficiéncia e na falta de acessibi-
lidade no cotidiano, enquanto bilhdes de libras foram gastos nos
Jogos (Trevisan, 2015). Ao mesmo tempo, os Jogos também fa-
ziam parte de um ano de celebracdes nacionais durante o Royal
Diamond Jubilee Year, enquanto eventos esportivos e culturais
foram realizados em todo o pais vinculados aos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos.

Toronto nao havia hospedado um grande evento desportivo de
deficiéncia desde a Olimpiada para Deficientes Fisicos em 1976,
quando os paises boicotaram os Jogos que protestam contra o
apartheid na Africa do Sul (Fetterly, 1976; Brittain, 2012). Hou-
ve um debate consideravel sobre o acolhimento dos Jogos Pan
Am e Parapan Am em 2015 porque alguns viram isso como uma
“corrida” para uma candidatura olimpica, enquanto outros acredi-
tavam que seria outro fiasco de esporte orcamentario. Um novo
elemento para esses jogos de Toronto foi o contexto dos direitos
das pessoas com deficiéncia, como em 2005 o Ato dos Habitantes
de Ontario com Deficiéncia (AHOD), 2005, foi aprovado com um
prazo de vinte anos para implementar cinco padroes de acessi-
bilidade. Também foi formado um Comité Consultivo de Acessibi-
lidade (CCA) para os Jogos, e esforcos consideraveis foram feitos
para tornar acessiveis locais dispersos e transito publico, ambos
legados de longo prazo.
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2. DISCUSSAO

A medida que o tamanho e o custo dos Jogos Olimpicos e Parao-
limpicos e os Jogos Pan Am e Parapan Am crescem, eles enfren-
tam cada vez mais criticas ao que muitas vezes é visto como a
organizacao parasitaria do Comité Olimpico Internacional (COIl) e
do Comité Paralimpico Internacional (IPC). O custo e a natureza
dos legados deixados também foram submetidos a um escruti-
nio crescente. Pequenos paises, especialmente os paises ao sul
do globo, nao podem fornecer fundos econémicos e infraestrutura
necessarios, pois eles tém dificuldade de enviarem atletas para
competicao. Ao contrario, em 1948, os atletas nao ficam mais em
casas particulares, pois sao esperadas grandes vilas olimpicas e
sao necessarios enormes estadios, piscinas e sistemas de trans-
porte sofisticados, sao requeridos.

A relutancia a candidatura tornou-se evidente porque muitas ci-
dades se retiraram entao apenas Paris e Londres apostaram até
o fim para os Jogos 2024 e 2028 com expectativas crescentes de
um legado de reforma (Longman 2017). Este capitulo apresenta os
resultados de um estudo financiado por uma agao EC Marie Curie-
-Sklodowski para examinar as atitudes do puablico, principalmente
a juventude, em relacao aos atletas com deficiéncia apos os mega
eventos esportivos dos Jogos Paralimpicos de Londres 2012 e 0s
Jogos Parapan Am Toronto 2015. Os dados foram coletados de
um total de 720 questionarios administrados pessoalmente, face
a face, em Londres e Toronto em diversos locais. Uma breve dis-
cussao dos pequenos Jogos Olimpicos da América do Norte Toronto
2017 e dos Jogos Invictus também esta incluida.
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3. FOOTPRINTS

Os eventos podem deixar footprints positivas e negativas que
duram décadas. A despesa dos Jogos de Montreal 1976 teve um
enorme impacto. Jean Drapeau, o prefeito de Montreal afirmou que
esses Jogos nao podiam perder dinheiro, mas os custos foram tao
acima do orcamento e criaram tanta divida de longo prazo que es-
ses Jogos foram usados como argumento contrario em duas candi-
daturas de Toronto, décadas depois.

Os organizadores de Londres planejavam deixar legados de longo
prazo que incluiam divulgacao dentro de Londres e além. O rela-
torio do prefeito de 2016 Inspirado em 2012: o legado dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos, enumera muitos impactos diversos:
crescimento econémico na zona leste da cidade, treinamento em
acessibilidade, o programa "Get Set" como o oficial em educacao
de Londres 2012, atividades esportivas no Pargue Olimpico Rai-
nha Elizabeth e outros locais, educacao do Patriménio Paralimpico,
220 mil pessoas com deficiéncia envolvidas no esporte e indme-
ras outras iniciativas esportivas e sociais diversas. (Https:/www.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/544197/1776-E_Legacy_Report_2016_ACCESSIBLE.pdf). Os
criticos argumentam que ha formas muito menos dispendiosas de
entregar esses programas.

Antes dos Jogos em Londres e Toronto, @ maioria das pesso-
as tinha conhecimento limitado dos Jogos e das Paralimpiadas
e dos atletas Parapan Am. Em Londres, 16% dos homens e 20%
das mulheres disseram que "nao sabiam nada sobre desporto de
deficiéncia / Jogos paraolimpicos”. Apenas 2% dos homens e 3%
das mulheres estavam envolvidos em esportes desportivos. (Ver
Tabela 1: Comparacao do Conhecimento do Para-Desporto antes
dos Jogos de Toronto e de Londres).
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TABELA 1: COMPARAGAO DO CONHECIMENTO DO
PARA-DESPORTO ANTES DOS JOGOS DE TORONTO E DE LONDRES).

Apesar da falta inicial de conhecimento tanto em Londres como em
Toronto, um dos legados ou footprints principais de ambos os jogos
eram atitudes, ja que a maioria estava "admirada" e "inspirada" por
atletas com deficiéncia. Homens e mulheres disseram que "admi-
ram suas habilidades/habilidades esportivas" e "se sentem inspi-
rados pelos atletas" (Veja a Tabela 2: Comparacao das Atitudes em
relacdo aos Para-atletas apos os Jogos)

Estes resultados se fundem com os objetivos do CPI, que vé o Mo-
vimento Paralimpico como "“construido em torno dos valores fun-
damentais de coragem, determinacao, inspiracao e igualdade" e
também "fazer uma sociedade mais inclusiva" (Plano Estratégico
2015-2018). Os Jogos ajudaram a reformular o significado da de-
ficiéncia com foco em proficiéncias e habilidades (Le Clair, 2017),
gue contrastam com a negatividade voltada aos deficientes, mui-
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tas vezes rotulados como "cavadores de beneficios', no Reino Unido
(Jackson et al, 2015). No entanto, ha preocupacao de que, sem a
"aderéncia" aos Jogos Olimpicos, pode haver dificuldade em vender
ingressos para outros eventos, como o Para-Campeonato de Atle-
tismo de 2017 em Londres (Ingle, 2017).

TABELA 2: COMPARAGAO DAS ATITUDES
EM RELAGAO AOS PARA-ATLETAS APOS 0S JOGOS

Dois eventos que sao considerados de terceiro nivel devido ao ta-
manho deles sao os Jogos Indigenas da América do Norte de 2017 e
0s Jogos Invictus de 2017. Eles fornecem informacoes sobre o papel
do esporte em destacar grupos culturais ou de interesse especificos
e seus direitos dentro da sociedade.

Os Jogos Indigenas da América do Norte, fundado em 1990, tiveram

mais de 5.000 participantes em 2017 que competiram em 14 cate-
gorias esportivas e também apresentaram e celebraram o patrimo-
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nio cultural distinto das Primeiras Nacoes; (Http:/naig2017.to/en/
culture/). O Lacrosse historicamente faz parte da cultura indigena
masculina, mas o lacrosse feminino fez sua estreia em 2017. Os Jo-
gos Indigenas sao considerados particularmente importantes neste
momento, ja que as Primeiras Nacoes estao discutindo o reconhe-
cimento politico e posicao de igualdade com as duas nagoes funda-
doras oficiais Do Canada (Franca e Gra-Bretanha), depois de séculos
de discriminacao. Também é apenas recentemente que os eventos
esportivos e o governo reconhecem oficialmente a historia muitas
vezes ignorada das Primeiras Nacoes em Ontario e anunciam que
0s eventos estao ocorrendo em “territorios tradicionais distintos”
e "patamares tradicionais" das Primeiras Nacoes. (Http:/naig2017.
to/en/culture/).

Principe Harry, da Familia Real da Gra-Bretanha, para dar conheci-
mento e apoio aos membros feridos do servico ativo (http:/www.
invictusgames2017.com/2017-games/) fundou os Jogos Invictus,
com esporte adaptativo, em 2014. 550 atletas de 17 paises parti-
ciparao dos trés Jogos que serao realizados em Toronto, em 2017.
Estes Jogos tém ajudado a aumentar a conscientizagao sobre as ha-
bilidades atléticas dos membros do servico e também a necessida-
de de fornecer apoio financeiro, médico e emocional (especialmente
no contexto do TEPT) e conscientizacao sobre questdes de pensao,
para os feridos na linha do dever, mas muitas vezes ignorados.

4, CONSIDERAC@ES FUTURAS

De acordo com o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia de 2011, da
OMS, ha um bilhao de pessoas com deficiéncia e isso representa
15% da populacao global. Eles enfrentam o estigma, a discriminacao
e a exclusao diariamente. No entanto, mudancas significativas ocor-
reram globalmente seguindo a passagem e o legado da Convencao
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das Nagoes Unidas de 2006, sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CRPD), com uma mudanca da politica governamental
baseada na caridade e dependéncia para a aplicacao dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Os Jogos Paralimpicos tém feito parte
desta mudanca com foco no esporte de elite, a promogao conjun-
ta com os Jogos Olimpicos e o objetivo de inspirar e proporcionar
oportunidades de inclusao. A énfase tornou-se no esporte e nao na
incapacidade, e o legado do para-esporte tem gjudado a desenvol-
ver uma maior conscientizacao sobre habilidades esportivas e habi-
lidades de pessoas com diferentes corpos e habilidades.

O aumento do cinismo ligado a despesa, corrupcao e doping em tor-
no dos Jogos Olimpicos levou a um declinio de interesse nos mega
eventos esportivos, em contraste com os que sao vistos como 0s
para-esportes mais auténticos. Também sao discutidas as expecta-
tivas sobre os legados de divulgacao. Em julho de 2017, a ministra
canadense do Esporte e Pessoas com Deficiéncia, Carla Qualtrou-
gh, anunciou que 10 milhdes de dolares serao disponibilizados para
apoiar o desenvolvimento e formagao de novos talentos paralim-
picos e olimpicos, além do financiamento de alto desempenho do
programa de governo de elite The Ownium Podium (Gillespie, 2017,
S1). Esta iniciativa apoiara mais participacao feminina e a de popu-
lacoes diversas com recursos limitados que estao sub representa-
dos neste momento.

Possivelmente, os Jogos "reformados” de 2024 e 2028 podem levar
a mais legados de divulgacao no futuro e uma pesquisa adicional
baseada em evidéncias sobre para-esporte apoiara a transparéncia
e melhores programas de base. Esperemos que as lacunas na infor-
magao possam ser preenchidas com novas pesquisas e este estudo
pode levar a estudos semelhantes e relacionados em outros paises.
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ABSTRACT

nalysis of the socio-educational legacies of the decade of
sports mega-events in Brazil and the impact on School
Physical Education in the fight against obesity and in the
quality of life of Brazilians and human development.
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RESUMO

nalise dos legados socio educacionais da década dos me-
gaeventos esportivos no Brasil e o impacto na Educacao Fi-
sica escolar no combate a obesidade e na qualidade de vida
dos brasileiras e no desenvolvimento humano.

PALAVRAS-CHAVE: Megaeventos, Educacao fisica escolar e Ativi-
dade fisica.
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RESUMEN

nalisis de los legados socioeducativos de la década de los
mega eventos deportivos en Brasil y el impacto en la Educa-
cion Fisica escolar en el combate a la obesidad v en la calidad
de vida de los brasilefos y en el desarrollo humano.

PALABRAS-CLAVE: Mega eventos, Educacion fisica y Actividad fisica.
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1. INTRODUCTION

are no longer cult to the body and aesthetics and nowa-
days are a necessity and a right. Such a conception is en-
shrined in the Brazilian Constitution as well as in various
international documents, with attention to the importance of
physical activities as a factor of disease prevention, health pro-
motion, the defense of everyone's right to practice physical and
sports activities in a safe and qualified manner, to the economic,
social, formative and educational benefits, as well as the poten-
tial that it has as an aid to human development, the fact that it
is a cheap and very efficient tool for social inclusion and for the
preservation of health.

D hysical and sports activities are on another level, they

Brazil, attentive to this right and realizing the damage and risks that
people were undertaking due to the lack of adequate orientation,
promulgated Law 9.696/98, which regulates the Physical Education
Profession and creates the Federal and Regional Physical Education
Councils. Thus, Brazil is the first country to legally establish that the
services provided in physical and sports activities must be provided
by Physical Education professionals, with the aim to protect and de-
fend society. Thus, the Federal and Regional Council System mon-
itors this protection, guaranteeing that in all gyms, studios, clubs,
public squares, beaches and anywhere else that physical and sports
activities are offered, the services are obligatorily being provided by
Physical Education professionals.

It is important to address the fact that in Brazil, Physical Educa-

tion Professionals are also considered as Professionals in the health
area, as health agents and social and educational interventors.
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2. DISCUSSION

Due to this new level to which sport was elevated and the social con-
quest regarding the services provided in the sport area, there were
huge expectations regarding the decade of sporting mega-events
that happened in Brazil, starting in 2007 with the Pan-American
Games, followed by the World Military Games in 2011, the Confed-
erations Cup in 2013, the FIFA World Cup in 20214 and the Rio 2016
Olympic and Paralympic Games. There were major expectations re-
garding the social and educational legacies that could be left behind
as well as the footprints, due to the emphasis on sport throughout
the decade. All of the events that were promoted and happened in
Brazil were successful regarding the organization, the venues for
said events and also the passion for them, as well as the touristic
and urbanistic results.

Brazil and Rio de Janeiro in particular showed that they have the
capacity and conditions to host international mega-events. Excel-
lent arenas, cutting-edge technology, first-world equipment and
other things all contributed to the spectators’ happiness and the
athletes’ joy.

However, regarding objective actions with the aim of stimulating the
adoption of a more active lifestyle, adherence to sports and actions
to reduce sedentary lifestyles and obesity in favor of Brazilians' in-
tegral life quality, very few advances, or maybe even none, were
perceived. On the contrary, the latest research demonstrates that
the physical inactivity indices among the population have grown, as
well as obesity. Thus, it was a lost decade regarding social and ed-
ucational legacies.

Without a doubt, the sports decade in Brazil could represent the
rescue of school Physical Education thanks to the negligence
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of the subject by the governments, whether by hiring Physical
Education teachers to teach the classes from at least the first
year of grade school, whether by building spaces for the classes
and for sports to happen in all schools and sensitizing children to
the importance of adopting an active lifestyle throughout their
lifespans. They could also improve the offer of physical activi-
ties after school, democratizing access to sport and offering the
opportunity for the children and youngsters to lean sport, par-
ticipate in school sports teams as well as contributing to a full
school day, minimizing obesity and even allowing potential high
performance sports talents to shine.

Unfortunately, the act of hosting the sports mega-events was not
enough to bring about significant changes in public sports policies or
to make the necessary footprints for Brazilian society regarding the
practice of physical activities. What can be seen with the non-am-
plification of access to sports in schools and the growth of physical
inactivity is a negative legacy footprint.

Lamentably, not even what was promised in the candidacy bid let-
ter regarding the social and educational legacies as well as those of
sports installations was fulfilled. To be fair, it is necessary to point
out that the events’ organization and execution were impeccable
and recognized worldwide, especially regarding the Olympic and
Paralympic Games. Touristically, there were major gains. Some ur-
banistic conquests, especially in Rio de Janeiro, must be mentioned.
However, regarding the gains for Physical Education professionals,
health, education and human development, there was no significant
advance such as what happened in pretty much every country that
hosted the Olympic and Paralympic Games.

As mentioned in the introduction, sport today is not merely an activ-
ity with pre-established internationally recognized rules. The con-
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cept has grown and nowadays it is considered a right of society. It is
impossible to describe the many benefits that it can bring about for
both individuals and nations. | say can because this is a crucial con-
juncture. Sport is considered by the media as being a promoter of
benefits, be it in education, health and in peace. However, what has
been mentioned before is that it is not sport that brings about these
benefits, but the human agent, the Physical Education Professional
that uses sportas a tool in order to achieve values and benefits. This
is why international documents currently divulge that sport CAN be
the promoter and cause of such benefits. A fundamental detail for
human development. Sport is an important low cost tool with high
impact and the potential to facilitate the fulfillment of other rights
and development goals.

In this process of sport advancement, it does not benefit only the
physical aspects. Research shows that practicing sport in a safe and
inclusive manner can in fact define the base for children’s healthy
development and can play an important role in improving physical
and mental health, increasing self-esteem and encouraging better
academic performance. Sports can serve as a base for holistic de-
velopment. Sports can also contribute for the construction of psy-
chological well-being, leadership capacity and the empowerment of
women and girls, besides reinforcing their social integration. In gen-
eral, in the health area, the lack of physical activity associated with
prejudicial habits such as poor nutrition and tobacco usage are fac-
tors that increase the global incidence of chronic non-transmissible
diseases. Thus, aside from social benefits, it can also be seen as
a cost-effective form of preventative medicine, affording financial
benefits both for individuals as well as for governmental systems,
including corporations.

“ MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



3. FOOTPRINTS

Indubitably, sport can bring about the benefits and footprints that
have already been mentioned, as long as it is taught and directed
by Physical Education Professionals. However, although sport is
emphasized by the media, buy administrators and governments,
Physical Educational Professionals are not recognized as the true
human agents that contribute for sport to become a factor of hu-
man development, a constructing agent of citizenship and a former
of athletes that achieve high performance.

Physical Educational Professionals are responsible for the very
phase that allows athletes to achieve the peak of high performance,
from the first steps in school to sports initiation, sports learning and
high performance athletic training, whether in collective, individual
or group disciplines.

However, not even the International Olympic Committee, after the
2014 edition of Agenda 2020, has modified its position of only val-
uing athletes, disconsidering Physical Education Professionals as
only athletes receive the medals when they get to climb on the po-
dium. The same medal is denied to the coach, as if there wasn't a
directing agent responsible for preparing, training and leading the
athlete to competitions and achievements.

It is my duty to sound the alert about the lack of recognition of
Physical Education Professionals in education and in sport. This
article is not the place to delve into such distortions, but the alert
can at least be sounded for future debates and the rescue of this
recognition.
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4, FUTURE CONSIDERATIONS

The speeches that were heard and read on the media approached
the proposal and intention of transforming Brazil into an Olympic
potency. Into making Brazil compete as an equal for the position of
an Olympic medal winning country.

And we ask: Why? What for? What is the reasoning behind these
intentions? What benefits will this bring to the country and society
in social and educational terms?

It is relevant to bring to the discussion that the USA maintains its
hegemony as an Olympic potency, as the highest ranked country in
medal number. However, it is also the champion of obese, stressed
population and sedentary lifestyle. Nothing is better in this popula-
tion's lifestyle while its country aims to maintain itself as an Olym-
pic powerhouse.

Sport must not be limited to competitions and heroes. There is no
sense in investing in or installing Public Policies to foment Olympic
medalists. They deserve support, but priorities must lie with qual-
ity of life and the other benefits brought about by physical activity
and sports.

Consequently, being an Olympic powerhouse is not what brings
about the improvement of health, social inclusion, citizenship and
human development. It is not irrelevant to prepare potential ath-
letes for high performance because it is fundamental for a coun-
try to have sports idols and winning teams. They motivate children,
teenagers and even adults. Thus, it is interesting that there be in-
centive for the training of high performance athletes, because they
contribute for the media to transmit the competitions in which they
participate, have an impact on commerce, on the equipment indus-
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try, clothing, shoes and sponsors' interests, besides bringing joy
to fans and spectators, contributing to increase interest for sport.
However, we must consider that it's more important to prepare
champions for life than for sport.

| conclude by suggesting that Brazil keep up with its potential to pro-
mote international events and encourage athletes with potential, as
well as being an Olympic Potential in education, health promotion,
justice, social equality, sports citizenship and human development,
those being public policies that will benefit the Brazilian population.
Sport is not an end in and of itself and it will not promote health,
education and peace. Sport is what you make of it. As such, it can be
damaging, malicious and a cause of lesions. Since sport is a means
to an end, a tool, it can promote values, benefits, and be a potential
for a more ethical, polite and healthy country, as long as it is minis-
tered and oriented by Physical Education Professionals.

“Still now, as in the past, whether its effects will
be beneficial or prejudicial (sport), depends on
how it is treated, and the direction in which it
is pointed. Athletic activity can incite the most
noble and the lowest passions. It can feed ab-
negation, honor or the love for victory. It can be
cavalier or corrupt, human or bestial. Finally, it
can be used to solidify peace or prepare for war”.
Pierre de Coubertin, 1894.

The human sports legacy of the Rio de Janeiro Olympic Games
can and should be the construction of a public policy for sports
that live long enough to compensate all the expenses from the
construction of a material infrastructure and the education of per-
formance athletes. This means that the practice of Physical Ed-
ucation must be expanded from grade school and ministered by
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Physical Education Professionals, amplifying the public networks
of sports practice.

It is possible that after the euphoria of the mega-events, the gov-
ernment, the opinion formers, legislators and the judiciary realize
just what was lost and set out to rescue the contributions that sport
can bring for the prevention of illness and the promotion of health
and human development and they may seek to institute a Nation-
al Sports Plan and System that can contribute to the reduction of
physical inactivity, obesity and the promotion of human develop-
ment. Sport is a right for everyone and should be safely ministered,
taught and oriented by qualified professionals. In Brazil, that means
that the services provided by Physical Education Professionals are
for the defense of society.
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COOTPRINTS DOS
| EGADQS DA DECADA
DE MEGA EVENTOS
ESPORTIVOS NO BRASIL
E O IMPACTO PARA

0S PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO FISICA

1. INTRODUCAO

tividades fisicas e esportivas estao em outro patamar,
deixaram de ser culto ao corpo, estética e sao hoje uma
necessidade e um direito. Tal concepcao esta consignada
na Constituicao brasileira assim como nos diversos docu-
mentos internacionais, atentos a importancia das atividades fisicas
enquanto fator de prevencao de doengas, promogao da salde, da

defesa do direito de todos a pratica de atividades fisicas e esporti-
vas de forma segura e qualificada, aos beneficios econémicos, so-
ciais, formativos e educacionais, bem como o potencial que possui
enquanto auxilio para o desenvolvimento humano, a constatagao
de ser o esporte uma ferramenta barata e bastante eficiente para a
inclusao social e para a preservagao da salde.
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O Brasil atento a esse direito e percebendo os riscos e danos que es-
tavam acometendo os praticantes por falta de orientagao qualificada,
promulgou a Lei 9.696/98, que dispde sobre a regulamentacao da
Profissao de Educagao Fisica e cria os respectivos Conselho Federal e
Conselhos Regionais de Educacao Fisica. Por conseguinte o Brasil é o
primeiro pais a estabelecer legalmente que os servicos prestados em
atividades fisicas e esportivas sejam prestados por Profissionais de
Educacao Fisica, objetivando a protecao e defesa da sociedade nes-
ses servicos. Portanto o Sistema do Conselho Federal e os Regionais
de Educacao Fisica fiscalizam essa protecao garantindo que nas aca-
demias de ginastica, nos estudios, nos clubes, nas pragas publicas,
nas praias, em resumo em todos os locais onde sejam oferecidos
servicos em atividades fisicas e esportivas estes sejam prestados por
Profissionais de Educacao Fisica obrigatoriamente.

Importante consignar que no Brasil o Profissional de Educacao Fisi-
ca é também reconhecido como Profissional da area da salde, é um
agente de salde e interventor social e educacional.

2. DISCUSSAO

Em razao desse novo patamar ao qual o esporte foi elevado e da
conquista social em relacao aos servicos prestados na area espor-
tiva, havia uma enorme expectativa em relagao a década dos me-
gaeventos esportivos realizados no Brasil, iniciando em 2007 com
a realizacao dos Jogos Pan-americanos, seguido pelos Jogos Mun-
diais Militares em 2011, pela Copa das Confederagoes 2013, Copa
do Mundo de futebol FIFA 2014 e, Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016. Havia uma grande expectativa quanto aos legados so-
cio educacionais que poderiam ser proporcionados e os footprints
em razao da evidéncia do esporte ao longo desta década. Todos os
eventos promovidos e realizados no Brasil foram exitosos quanto
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a organizacao, quanto as instalacoes para os respectivos eventos,
guanto a paixao pelos mesmos, quanto aos resultados em termos
turisticos e alguns de urbanizacao.

O Brasil e o Rio de Janeiro em particular, deram exemplo de que pos-
suem capacidade e condicoes de sediarem megaeventos interna-
cionais. Excelentes arenas, tecnologia de ponta, equipamentos de
primeiro mundo, tudo contribuiu para alegria dos espectadores e
regozijo dos atletas.

Contudo em relagao a agoes objetivas no sentido de estimular a
adocao de estilo de vida mais ativo, adesao a pratica esportiva, acao
para diminuir o sedentarismo, a obesidade e em prol da qualidade
de vida integral dos brasileiros muito pouco ou quase nada ou quase
nenhum avanco foi percebido. Pelo contrario, as ultimas pesquisas
demonstram que aumentou o indice de inatividade fisica entre a
populacao assim como a obesidade. Por conseguinte, uma década
perdida em termos de legados socio educacionais.

Sem ddvida alguma a década esportiva no Brasil poderia represen-
tar o resgate da Educacao Fisica escolar em virtude da negligéncia
com que os governos tratam a disciplina seja contratando profes-
sores de Educacao Fisica para ministrar as aulas desde pelo me-
nos a primeira série, seja construindo espacos para que as aulas e
0 esporte possam ser disseminados em todas as escolas, contri-
buindo para sensibilizar as criangas quanto a importancia de adotar
vida ativa ao longo da vida. Poderia também ampliar a oferta de
atividade esportiva no contra turno nas escolas, democratizando o
acesso ao esporte, oferecendo oportunidade para que as criancas e
jovens aprendessem esporte, participassem de equipes esportivas
escolares assim contribuindo para a escola com tempo integral, mi-
nimizando a obesidade e até mesmo possibilitando o surgimento de
potenciais para o esporte de alto rendimento.
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Infelizmente sediar os megaeventos esportivos nao foi suficiente
para trazer mudancas significativas nas politicas publicas de espor-
te ou marcar os footprints necessarios para a sociedade brasileira
no que tange a pratica de exercicios fisicos. O que pode ser notado
com a nao ampliagao do acesso a pratica esportiva nas escolas e
no aumento da inatividade fisica € um footprint negativo do legado.

Lamentavelmente nem mesmo o que foi prometido na carta de in-
tencao a candidatura, em relagao aos legados socio educacionais e
aos legados de instalagdes esportivas foi cumprido. Para nao ser
injusto € necessario assinalar que a organizacao e a realizacao dos
eventos foram impecaveis e reconhecidos mundialmente, principal-
mente os Jogos Olimpicos e Paralimpicos. Em termos turisticos ga-
nhos inegaveis. Algumas conquistas em termos urbanos, principal-
mente na cidade do Rio de Janeiro devem ser ressaltados. Porém,
no quesito relativo a este capitulo qual sejam ganhos para os Pro-
fissionais de Educacao Fisica, para a sadde, para a educacao, para
0 desenvolvimento humano, nao houve avanco significativo como
ocorreu em praticamente todos os paises que sediaram 0s Jogos
Olimpicos e Paralimpicos.

A expectativa quanto aos megaeventos e frustrante em relagao ao
esporte e as instalagoes, seja nos estadios de futebol nas diversas
capitais seja nas instalacoes do Rio de Janeiro: o Centro Esportivo
Miécimo da Silva maior complexo esportivo administrado por um
municipio na América latina, com 64 mil metros quadrados, que
poderia ser um espaco de democratizagao esportivo e de promo-
cao de atividades fisicas para todas as idades, esta deteriorado. As
instalacoes utilizadas para as competicoes dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos estao praticamente abandonadas, sao um descaso
revoltante. Algumas instalacoes dos Jogos Pan Americanos foram
desmontadas e até hoje nao foram remontadas, outras nao pude-
ram ser aproveitadas por conta da falta de planejamento anterior,
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uma vez que as medidas nao se coadunam com as exigéncias para
as competicoes dos Jogos Olimpicos.

Conforme apontado na introducao, o esporte hoje nao é apenas
uma atividade com regras pré-estabelecidas e reconhecidas inter-
nacionalmente. Avancou no conceito e no significado sendo hoje
considerado um direito da sociedade. Impossivel descrever o0s ina-
meros beneficios que o mesmo pode proporcionar, tanto para os
individuos quanto para as nacoes. Escrever pode, pois esse é um
ponto conjuntural crucial. O mesmo é tratado pela midia como sen-
do o promotor de beneficios seja na saldde, na educacao e na paz.
Porém, ja abordado anteriormente que nao € o esporte que promo-
ve os beneficios e sim 0 agente humano, o Profissional de Educacao
Fisica que se vale do mesmo, que utiliza a ferramenta para que os
valores e beneficios sejam alcancados. Razao pela qual os docu-
mentos internacionais, hoje, difundem que o esporte PODE ser o
promotor e impactador dos beneficios. Detalhe fundamental para o
desenvolvimento humano. O esporte € uma importante ferramenta
de baixo custo e alto impacto, com potencial para facilitar o alcance
de outros direitos e metas de desenvolvimento.

Nesse processo de avanco do esporte 0 mesmo nao beneficia ape-
nas o fisico. Pesquisas apontam que a pratica do esporte, de ma-
neira segura e inclusiva, define as bases para o desenvolvimento
saudavel das criangas e pode desempenhar um papel importante
na melhoria da salde fisica e mental, aumentando a autoestima e
incentivando o melhor desempenho académico. A pratica do espor-
te serve de base para o desenvolvimento holistico. O esporte tam-
bém pode contribuir para a construgao de bem-estar psicologico,
capacidade de lideranca e empoderamento de mulheres e meninas,
além de reforcar sua integracao social. Em geral, na area da satde, a
falta de atividade fisica associada a habitos prejudiciais como a ma
alimentacao e o uso de tabaco, sao fatores que aumentam global-
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mente a incidéncia das doencas cronicas nao transmissiveis. Dessa
forma, além dos beneficios sociais do esporte, ele também pode ser
visto como uma forma custo-efetiva de medicina preventiva, pro-
porcionando beneficios financeiros tanto para os individuos quanto
para os sistemas governamentais, incluindo as corporagoes.

3. FOOTPRINTS

Indubitavelmente o esporte pode proporcionar os beneficios e foo-
tprints ja descritos desde que ensinados, ministrados e orientados
pelos Profissionais de Educagao Fisica. Contudo, observa-se que o
esporte é ressaltado pela midia, por gestores e pelos governos, con-
tudo nao se percebe o reconhecimento ao Profissional de Educacao
Fisica, o verdadeiro agente humano que contribuiu para que o es-
porte seja fator de desenvolvimento humano, agente da construcao
de cidadania e formador de atletas que alcancam o alto rendimento.
Os Profissionais de Educacao Fisica sao os responsaveis por toda
a fase que proporciona que atletas atinjam o auge do alto rendi-
mento, desde os primeiros movimentos na escola, passando pela
iniciacao esportiva, pela aprendizagem esportiva e pelo treinamen-
to dos atletas de alto rendimento seja em modalidades coletivas,
individuais e de conjunto.

No entanto nem mesmo o Comité Olimpico Internacional, mesmo
apos a edicao em 2014 da agenda 20 + 20, modificou sua posicao
de valorizar apenas os atletas desconsiderando os Profissionais de
Educacao Fisica uma vez que apenas os atletas recebem medalhas
gquando sobem ao podio negando-se ao treinador a mesma meda-
lha, como se nao houvesse uma agente orientador e responsavel
por preparar, treinar e conduzir o atleta a competicao e a conquista.
E meu dever alertar quando a falta de reconhecimento e valoriza-
cao dos Profissionais de Educacao Fisica seja na Educacao, seja no
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esporte. Neste capitulo nao cabe o aprofundamento de distor¢oes a
esse respeito, mas pelo menos constar o alerta para futuros deba-
tes e resgate a esse reconhecimento.

4, CONSIDERI-\(;ﬁES FUTURAS

Os discursos ouvidos e lidos nas midias abordavam a proposta e a
intencao de levar a efeito projeto de transformar o Brasil em potén-
cia Olimpica. Ou seja, projeto para que o Brasil dispute em igualdade
de condicoes o podio de pais ganhador de medalhas olimpicas.

Indagamos: Por qué? Para que? Qual a razao dessa intencionalida-
de? Que beneficios isso trara para o pais e para a sociedade em ter-
mos socio educacionais?

Relevante trazer a discussao que os EUA mantém a hegemonia de
poténcia Olimpica, do podio mais alto em termos de nimeros de
medalhas. No entanto é também campeao da populacao obesa, es-
tressada e sedentaria. Em nada melhorou a qualidade de vida dessa
populagao que persegue manter-se como poténcia Olimpica.

O esporte nao pode e nao deve ser limitado a sua expressao de
competicao e criacao de herais.

Hoje nao tem mais cabimento investir ou instalar Politica Publica
para fomentar medalhistas Olimpicos. Deve-se apoiar, mas a prio-
ridade deve estar na qualidade de vida e nos demais beneficios que
as atividades fisicas e esportivas proporcionam.

Consequentemente nao é o fato de ser Poténcia Olimpica que tras

contributo e melhoria da salde, da inclusao social, da formacao ci-
dada e do desenvolvimento humano. Sem desconsiderar ser rele-

H MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



vante preparar os potenciais atletas para o alto rendimento, pois
é fundamental o pais ter idolos esportivos e equipes vencedoras.
Sao motivagoes para as criancas, jovens e até adultos. Portanto é
interessante que se incentive o surgimento de atletas de altissimo
rendimento, pois 0s mesmos contribuem para que a midia trans-
mita as competicoes de que participam, impactam no comércio, na
indastria de equipamentos, vestuarios, calcados e no interesse de
patrocinadores, alem de trazer alegria para os torcedores especta-
dores contribuindo para o aumento do interesse pelo esporte. No
entanto, devemos considerar ser mais importante preparar campe-
0es para a vida do que campedes no esporte.

Concluo sugerindo que o Brasil mantenha-se na sua possibilida-
de de promaver eventos internacionais, de incentivar atletas com
potencialidade de rendimentos e a ser uma Poténcia Olimpica na
educagao, na promocao da sadde, na justica, na equidade social, em
cidadania esportiva, e no desenvolvimento humano, estas sim poli-
ticas publicas que trarao beneficios a populacao brasileira.

O esporte nao € um fim em si mesmo, portanto nao é o esporte que
promove a salde, a educacao e a paz. O esporte € o que se faz dele,
por conseguinte pode ser danoso, maléfico e causador de lesoes.
Sendo o esporte um meio, uma ferramenta, pode promover valores,
beneficios, ser potencial para a construcao de um pais mais ético,
educado e saudavel, desde que 0 mesmo seja ministrado e orienta-
do por Profissionais de Educacao Fisica.

“Ainda agora, como no passado, se seus efeitos
serao benéficos ou prejudiciais (esporte), de-
pende de como ele é tratado, e da direcao para
qual ele & apontado. A atividade atlética pode
incitar as mais nobres assim como as baixas pai-
xoes. Ela pode alimentar abnegacao e honra, ou
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0 amor pelo ganho. Ela pode ser cavalheiresca
ou corrupta, humana ou bestial. Finalmente, ela
pode ser usada para solidificar a paz ou preparar
para a guerra” Pierre de Coubertin, 1894

O legado humano esportivo dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro
poderia e deveria ser a construcao de uma politica pablica para o
esporte longeva o suficiente para compensar todos os gastos na
construcao de uma infraestrutura material e na formacao de atletas
de rendimento. Isso significa expandir a pratica da educagao fisica
desde o ensino fundamental, ministrada por Professores de Educa-
cao Fisica, ampliar as redes puablicas da pratica esportiva.

E possivel que passada a euforia da realizacio dos megaeventos
esportivos o governo, os formadores de opiniao, os legisladores e o
judiciario percebam e se deem conta do que foi perdido e resgatem
doravante o contributo que o esporte pode trazer para a preven¢ao
de doenca, a promocgao da sadde, e o desenvolvimento humano e
busquem instituir um Sistema e um Plano Nacional de Esporte que
contribua para diminuir a inatividade fisica, a obesidade e promova
0 desenvolvimento humano.

O esporte & um direito de todos e deve ser ministrado, ensinado e
orientado por profissionais qualificados e com seguranca. No Brasil
significa dizer, em defesa da sociedade, os servicos prestados por
Profissionais de Educacao Fisica.
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ABSTRACT

his brief article comments on the continuing abuse of
human rights following the recent hosting of sports me-
ga-events in Brazil. The social impacts associated with the
hosting of major events are extensive and well document-
ed with the displacement of residents representing the most dra-
matic impact. Critical rights discourse has accompanied all sports
mega-events that have taken place since 2008. Critics of bids to

host sports mega-events raise questions not just about the divi-
sion of costs and benefits of mega-events, but also about their
impacts on human rights in cities contemplating bidding for them.

KEYWORDS: Human rights, Abuses, Mega-events.
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RESUMO

ste breve artigo aborda o abuso continuado dos direitos hu-
Manaos na sequéncia da recente conclusao de eventos mega
esportivos no Brasil. Impactos sociais associados com a
organizagao de grandes eventos sao extensos e bem do-
cumentados com o deslocamento de maradores representando o
impacto mais dramatico. Direitos de expressao criticos tém acom-
panhado todos 0s megaeventos esportivos que ocorreram desde
2008. Os criticos de licitacoes para sediar megaeventos esportivos

levantam questoes nao so sobre a divisao dos custos e beneficios de
megaeventas, mas também sobre 0 seu impacto sobre 0s direitos
humanos em cidades contemplando a licitagao para eles.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos, Abusos, Megaeventos.
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RESUMEN

ste breve articulo comenta sobre el continuo abuso de los
derechos humanos tras la reciente celebracion de me-
ga-eventos deportivos en Brasil. Los impactos sociales
asociados con la organizacion de eventos importantes son
amplios y bien documentados con el desplazamiento de residen-
tes que representan el impacto mas dramatico. El discurso de los
derechos criticos ha acompanado a todos los mega-aconteci-
mientos deportivos que han tenido lugar desde 2008. Los criticos

de las licitaciones para albergar mega-eventos deportivos plan-
tean cuestiones no solo sobre la division de costos y beneficios de
mega-eventos sino también sobre sus impactos en los derechos
humanos en las ciudades que contemplan la licitacion para ellos.

PALABRAS-CLAVE: Derechos humanos, abusos, mega-eventos.
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1. INTRODUCTION

he social impacts associated with the hosting of major

events are extensive and well documented with the dis-

placement of residents representing the most dramatic

impact (Rolnik 2009). Critical rights discourse has accom-
panied all sports mega-events that have taken place since 2008. In
the Human Rights Watch Annual Report for 2015 Worden (2015, 1)
identified five main human rights abuses that had been associated
with sports mega-events:

1. The forced evictions of citizens without due process or compen-
sation;

2. The abuse and exploitation of migrant workers;

3. The silencing of civil society and rights activists;

4, Threats, intimidation and arrest of journalists; and

5. Discrimination within nations competing to host or simply com-
peting at the mega-events.

2. DISCUSSION

Before the 2014 FIFA World Cup and the 2016 Olympic and
Paralympic Games in Rio de Janeiro, campaigners identified con-
cerns over the rights of children, workers, women, the disabled,
LGBT, marginal populations, the socially excluded, and the environ-
ment. When thousands of Brazilians took to the streets during the
FIFA Confederations Cup in June 2013 the then FIFA President Sepp
Blatter said on national television that 'l can understand people are
not happy but they should not use football to make their demands
heard' (cited in Watts 2013). Yet symbolic transformations of urban
environments to fit global expectations of modernity — expressing
security, order, and economic success in vibrant, exciting, safe, plac-
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es, ‘open for businesses — do tend to impact on the quality of life of
inhabitants and most negatively on poor and marginal populations
(Broudehoux 2016). Issues surrounding rights of access to facili-
ties built at public expense, the removal of poor communities from
housing and evictions, have created struggles over whom or what
is (made) visible.

Globalization brings with it an amplification of existing contradic-
tions in society and in contemporary Rio this was especially the
case. The social impacts and consequences of Olympic-related in-
frastructure projects echoed previous historical episodes of urban
transformation in Rio that had profound consequences for the city's
poorest (Perlman, 2010). This historical legacy has once again been
repeated with the hosting of the 2016 Olympic and Paralympic
Games contributing to the displacement of thousands of residents
from favelas and low-income neighbourhoods.

3. FOOTPRINTS

The preparations for the Rio 2016 Games accumulated a problem-
atic track record in this respect as substantial parts of, and in some
cases entire, favelas were removed to make way for the works as-
sociated with the Games. Faulhaber and Azevedo (2015) examined
all the official requests for expropriation since the then Rio City
Mayor Eduardo Paes took office in 2009 and discovered a total of
20,229 households had been affected. The reasons for displace-
ment included works for the Olympic Park, the Rapid Bus Transit
(BRT) corridors, works carried out by the secretariat of housing and
other secretariats, and those considered ‘at risk’ As a result of these
and other developments in the city including police violence, envi-
ronmental damage and funding shortages, academics, journalists
and human rights and other NGOs produced documents with titles
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such as: The other side of the medal (Bartelt n/d); SMH 2016: Re-
movals in the Olympic City (Faulhaber and Azevedo 2015); and Hu-
man Rights Violations in the Olympic City (Fichino et al, 2016).

Bartelt (n/d) compared 2014 with 2016, and identified several
threats to democracy through developments in urban planning in
Brazil. Faulhaber and Azevedo (2015) contains a preface written
by Raguel Rolnik (2015), the United Nations Special Rapporteur
on Adequate Housing between 2008 and 2014. She argues that
the absence of information, transparency and participation in de-
cision-making about removals violated human rights in Brazil. The
NGO Justica Global put together a dossier for journalists visiting
Rio in 2016 (Fichino et al, 2016) on Human rights violations in the
Olympic city. This detailed violations of rights in sport, housing, en-
vironment, public spending, urban control, urban mobility, law, and
provided a map of violations for visitors to the city.

The singular case of Vila Autodromo among other favelas, located
as it is on the edge of the racetrack designated as the 2016 Olym-
pic Park (see Horne and Whannel 2012: 138-145), illustrates the
violations mentioned as a result of Rio 2016. Such was the effort
to remove the community that it prompted the assistance of local
architecture and planning schools to help the resident’s association
to develop an alternative proposal for the site’s redevelopment. In
demonstrating that the upgrading of the favela did not compro-
mise the work for the Olympic Park, and that it would cost less than
the compensation and relocation to another site, the plan won the
Deutsche Bank Urban Age Award in 2013. However, the municipali-
ty was adamant that it would clear the site, and was included in the
contract for the development of the Olympic Park. Different reasons
- ranging from exposure to natural hazards, environmental damage,
event security, the construction of the Main Press Centre (MPC), the
BRT corridor, and the duplication of access roads - were alleged at
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different times without the details and plans being fully disclosing,
despite public requests. A six-year long intimidation process and the
resulting psychological stress, common in other favelas subjected
to similar removals and evictions, led most of the residents of Vila
Autodromo to accept removal, leaving only a small group to chal-
lenge the municipality's plan. These people were ‘rewarded’ with
the building of 20 new housing units in a radically reduced space for
their community surrounded by access roads to the Olympic Park
and dominated by a new multi-storey hotel building. They were giv-
en access to the housing only a week before Rio 2016 began.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

Worldwide there are an increasing number of people who attempt
to counter bids to host sports mega-events and contest the ways in
which the professionalization of the ‘events industry’ impacts on lo-
cal decision-making. The questions they raise are not just about the
division of costs and benefits of mega-events, but also about their
impacts on human rights in cities contemplating bidding for them.
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ABUSOS AOS

DIREITOS HUMANQOS
E MEGAEVENTOS
ESPORTIVOS

1. INTRODUCAO

s impactos sociais associados a realizagao de eventos im-
portantes sao extensos e bem documentados com o des-
locamento de moradores representando o impacto mais
dramatico (Rolnik 2009). O discurso dos direitos criticos
acompanhou todos os megaeventos esportivos que ocorreram
desde 2008. No Relatério Anual Human Rights Watch para 2015,
Worden (2015, 1) identificou cinco principais abusos dos direitos
humanos que foram associados aos megaeventos esportivos:

1. Os despejos forcados de cidadaos sem o devido processo ou
compensacao;

2. 0 abuso e a exploragao dos trabalhadores migrantes;

3. O silenciamento da sociedade civil e dos ativistas dos direitos;

4. Ameacas, intimidacao e prisao de jornalistas; e

5. Discriminagao dentre as nacoes que competem para hospedar ou
simplesmente competir nos megaeventos.

2. DISCUSSAO

Antes da Copa do Mundo da FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 no Rio de Janeiro, os ativistas identificaram
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preocupagoes sobre os direitos das criancas, trabalhadores, mulhe-
res, deficientes, LGBT, populacoes marginais, socialmente excluida,
e meio ambiente. Quando milhares de brasileiros chegaram as ruas
durante a Copa das Confederacoes da FIFA em junho de 2013, o
entao presidente da FIFA, Sepp Blatter, disse na televisao nacional
que "eu posso entender que as pessoas nao estao felizes, mas nao
devem usar o futebol para fazer ouvir suas demandas" (citado em
Watts 2013). No entanto, as transformacoes simbdlicas dos am-
bientes urbanos para atender as expectativas globais da moderni-
dade - expressar seguranga, ordem e sucesso econémico em luga-
res vibrantes, excitantes, seguros, "abertos para negocios" - tendem
a afetar a qualidade de vida dos habitantes e, mais negativamente
em populacdes pobres e marginais (Broudehoux 2016). As ques-
toes relativas aos direitos de acesso a instalagoes construidas a ex-
pensas publicas, a remocao de comunidades pobres de habitacao
e despejos, criaram lutas sobre quem ou o que é (tornado) visivel.

A globalizacao traz consigo uma amplificacao das contradicoes exis-
tentes na sociedade e no Rio contemporaneo, isso foi especialmen-
te o caso. Os impactos sociais e as consequéncias dos projetos de
infraestrutura relacionados as olimpiadas fizeram eco de episodios
historicos de transformacao urbana no Rio que tiveram profundas
consequéncias para 0s mais pobres da cidade (Perlman, 2010). Este
legado histarico voltou a repetir-se com a realizacao dos Jogos Olim-
picos e Paraolimpicos de 2016, contribuindo para o deslocamento de
milhares de moradores de favelas e bairros de baixa renda.

3. FOOTPRINTS

Os preparativos para os Jogos Rio 2016 acumularam um historico
problematico a este respeito, pois partes substanciais, e em alguns
casos, favelas inteiras foram removidas para abrir caminho para os
trabalhos associados aos Jogos. Faulhaber e Azevedo (2015) exa-
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minaram todos os pedidos oficiais de desapropriagcao desde que o
entao prefeito do Rio, Eduardo Paes, assumiu o cargo em 2009 e
descobriu que um total de 20.229 casas afetadas. Os motivos do
deslocamento incluiram obras para o Parque Olimpico, os corredo-
res rapidos do transito de 6nibus (BRT), os trabalhos realizados pelo
secretariado da habitacao e outras secretarias, e aqueles considera-
dos "em risco" Como resultado desses e outros desenvolvimentos
na cidade, incluindo violéncia policial, danos ambientais e escassez
de recursos, académicos, jornalistas e direitos humanos e outras
ONGs produziram documentos com titulos como: O outro lado da
medalha (Bartelt n / d); SMH 2016: Mudancas na Cidade Olimpica
(Faulhaber e Azevedo 2015); E Violacoes dos Direitos Humanos na
Cidade Olimpica (Fichino et al, 2016).

Bartelt (n / d) comparou 2014 com 2016 e identificou varias ame-
acas a democracia através da evolucao do planejamento urbano
no Brasil. Faulhaber e Azevedo (2015) contém um prefacio escrito
por Raquel Rolnik (2015), Relator Especial das Nagdes Unidas so-
bre Habitacao Adequada entre 2008 e 2014. Ela argumenta que a
auséncia de informacao, transparéncia e participacao na tomada de
decisdes sobre remocdes violou os direitos humanos no Brasil. A
ONG Justica Global elaborou um dossié para jornalistas que visita-
ram o Rio em 2016 (Fichino et al, 2016) sobre violagoes de direi-
tos humanos na cidade olimpica. Constam as violagoes detalhadas
dos direitos no esporte, habitacao, meio ambiente, gastos publicos,
controle urbano, maobilidade urbana, lei, e forneceu-se um mapa de
violagOes para os visitantes da cidade.

O caso singular de Vila Autédromo entre outras favelas, localiza-
do como esta a beira da pista de corrida designada como o Parque
Olimpico 2016 (ver Horne e Whannel 2012: 138-145), ilustra as
violagoes mencionadas como resultado do Rio 2016. Tal foi o esfor-
Co para remover a comunidade que levou a assisténcia de escolas
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locais de arquitetura e planejamento para ajudar a associacao de
moradores a desenvolver uma proposta alternativa para o redese-
nho do local. Ao demonstrar que a atualizacao da favela nao com-
prometeu o trabalho para o Parque Olimpico e que custaria menos
gque compensacao e deslocamento para outro site, o plano ganhou
0 Deutsche Bank Urban Age Award em 2013. No entanto, o mu-
nicipio foi inflexivel, dizendo que limparia o local e isso foi incluido
no contrato para o desenvolvimento do Parque Olimpico. Diferentes
motivos - que vao desde a exposicao a riscos naturais, danos am-
bientais, seguranca de eventos, a construcao do Main Press Center
(MPC), o corredor de BRT e a duplicacao de estradas de acesso -
foram alegados em momentos diferentes sem detalhes e planos
serem totalmente divulgados, apesar dos pedidos publicos. Um
processo de intimidacao de seis anos e o estresse psicologico re-
sultante, comum em outras favelas sujeitas a remocoes e despejos
semelhantes, levou a maioria dos residentes da Vila Autddromo a
aceitar a remocgao, deixando apenas um pequeno grupo para desa-
fiar o plano do municipio. Essas pessoas foram "recompensadas”
com a construcao de 20 novas unidades de habitacao em um espa-
co radicalmente reduzido para a sua comunidade, cercada de estra-
das de acesso ao Parque Olimpico e dominada por um novo prédio
de varios andares. Eles receberam acesso a habitacao apenas uma
semana antes do inicio dos Jogos Rio 2016.

4, CONSIDERA(;ﬁES FUTURAS

Em todo o mundo ha um ndmero crescente de pessoas que ten-
tam contrariar propostas para hospedar megaeventos esportivos
e contestar as formas em que a profissionalizagao da industria de
eventos tem impacto na tomada de decisdes locais. As questdes
gue levantam nao sao apenas sobre a divisao de custos e beneficios
de megaeventos, mas também sobre seus impactos nos direitos
humanos nas cidades que contemplam licitagao para eles.
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ABSTRACT

his study focuses on some positive and negative aspects
of sports mega-events in Brazil, particularly the 2014 FIFA
World Cup that took place in twelve Brazilian cities and the
Rio 2016 Olympics. Among the positive aspects were the
actions of the federal government to take the legacies of these
sporting events to the country as a whole, the policy of encourag-
ing women's participation in sport, and the measures to improve
the governance and management of national sports organizations.
Regarding the negative aspects, there was the disrespectful way in
which the populations were treated, especially those of low income

before and during the displacements and resettlements resulting
from the urban infrastructure works and the construction of sports
facilities for these events, the lack of participation of the popula-
tion in the decision-making process, and the absence of a national
Olympic Education program.

KEYWORDS: Sports mega-events, FIFA World Cup, Olympic Games.
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. ste estudo trata de aspectos positivos e negativos dos me-
gaeventos esportivos que aconteceram no Brasil, no periodo
de 2007 a 2016, entre eles a Copa do Mundo Fifa, que ocor-

e rey, em 2014, em doze cidades brasileiras, e 0s Jogos Olimpi-

cos de 2016, realizados na cidade do Rio de Janeiro. Entre as pontos

positivos destacamos as acoes do governo federal de levar os le-
gados dos eventos esportivos para o pais como um todo, a politica
de incentivo a participacao feminina no futebol, e as medidas para

a melhaoria na gestao das organizacdes esportivas nacionais. Em

relagao aos pontos negativos, chamamos atencao para a maneira

desrespeitosa com que algumas cidades-sede trataram as popula-

cOes, em especial as de baixa renda, quando dos deslocamentos e

reassentamentos decorrentes das obras de infraestrutura urbana e

de instalacoes esportivas para estes eventos, a falta de participacao

da populacac no processo de tomada de decisao, e a auséncia de um
programa de educacao olimpica de dimensao nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Megaeventos esportivos, Copa do Mundo de
Futebol, Jogos Olimpicos.
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. ste estudio se centra en algunos aspectos positivos y ne-
gativos de los mega-eventos deportivos en Brasil, en par-
ticular la Copa Mundial de la FIFA 2014 que tuvo lugar en

b d0Ce ciudades brasilenas vy en los Juegos Olimpicos de Rio
2016. Entre los aspectos positivos se encuentran las acciones del
gobierno federal para llevar el legado de estos eventos deportivos
al pais en su conjunto, la politica de fomentar la participacion de las
mujeres en el deporte y las medidas para mejorar la gobernabilidad
y la gestion de las organizaciones deportivas nacionales. En relacion
con los aspectos negativos, se encuentran el trato irrespetuoso con
las poblaciones, especialmente las de baja renta, en los desplaza-
mientos y reasentamientos derivados de las obras de infraestruc-
tura urbana y de la construccion de instalaciones deportivas para
estos eventos, la falta de participacion de la poblacion en el proceso
de toma de decisiones v la ausencia de un programa nacional de
educacion olimpica.

PALABRAS-CLAVE: Mega eventos deportivos, Copa del Mundo de
Fatbol, Juegos Olimpicos.
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1. INTRODUCTION
. rom 2007 to 2016, Rio de Janeiro and other Brazilian cities
hosted several major sporting events: the Pan and Para-
pan American Games in 2007, the Military World Games in
2011, the Confederations Cup in 2013, the FIFA World Cup
in 2014, and the Olympic and Paralympic Games in 2016. This pe-
riod became known in Brazil as the decade of sports mega-events.
In this work, we point out some positive and some negative as-
pects of these events. It should be noted that this is a preliminary
view that deals only with some very specific aspects, whose the
main focus is on the actions of the Brazilian government, especial-
ly the Ministry of Sports.

2. DISCUSSION
Positive Aspects
a) Legacy of sports mega-events for the whole country

The Brazilian government considered sports mega-events as op-
portunities - not only for the development of sports and physical
activities, but mainly for the economic and social changes it intend-
ed for the country, having in the legacy of these events a central
point in its national development strategy (Fernandes, 2013). In
this perspective, the Brazilian government sought to implement a
development program that, under the concept of nationalization of
the benefits of major sports events, provided for the dissemination
of investments in the construction and modernization of urban and
sports infrastructure beyond the city of Rio de Janeiro and the other
eleven cities that hosted the FIFA World Cup and the 2016 Olym-
pics. This vision foresaw that the planned benefits for the host cities
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would branch out to the surrounding regions and cities in a dynamic
effect on the local and regional economy, enhancing opportunities
for different segments of Brazilian society (Damiani and Reppold
Filho, 2017). The idea was carried out through the Growth Accelera-
tion Program (PAC), with the inclusion of urban infrastructure works,
especially transportation, mobility and energy, in the government
budget. The idea that sports mega-events would leave legacies for
the country as a whole, though difficult to execute, was a positive
aspect of these events. It should be noted that many works were
not completed within the established deadlines, while others may
never be completed.

b) Encouraging female participation in football

The holding of the Football World Cup represented a stimulus to
women's football in Brazil. Several initiatives were put into practice
by the Brazilian government to encourage and create the conditions
for the greater participation of women in sport. Among these initi-
atives were:

» construction of the Itaipu Technological Park Sport Center in the
city of Foz do Iguacu, developed to be a reference point for wom-
en's football in the country;

» intermediation with sports clubs and state federations for the de-
velopment of women's football;

» support for hosting national and international football competi-
tions for women.

Accordingly, several events were organized:

» the 3rd Brazilian Women's Soccer Championship, with the partic-
ipation of 20 teams
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» the 2nd Brazilian Football University Cup, in partnership with the
Brazilian Confederation of University Sports

» the 2nd Brazilian Football School Cup, with the participation of
teams from all Brazilian states and the Federal Capital District,
with a total of 27 delegations.

These actions, however relevant, were timid and insufficient to over-
come some of the challenges that beset the gender issue in Brazil-
ian sport. Most public resources, as well as sponsorships and media
spaces, are intended for men. The wage differentials still persist and
are of great proportions. Women are often subjected to moral and
sexual harassment and face barriers of various kinds to act as ath-
letes, referees, coaches, and sport managers (Damiani, 2014).

c) Qualification of the management of national sports organizations

The arrival of major sports events to Brazil gave a new impetus to
the doubts and concerns already existing in the country regarding
the role of the Brazilian government in the affairs of sport, espe-
cially football. Whilst not being invested with the legal responsibility
to intervene in the management of sports organizations, the gov-
ernment turned out to be only a financier of the fiscal obligations of
those bodies. There is almost a national consensus that demands
a structural reformulation of the Brazilian sports management
model, which presents many cases of corruption, bribery, misuse
of public resources, mismanagement, lack of transparency and the
perpetuation of leaders in office.

In this way, the sports mega-events in Brazil stimulated debates
about the need to democratize and give transparency to the sports
institutions of the country, with a greater role for athletes, coaches
and referees in the decision-making processes, as well the estab-
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lishing of good practices of governance. In 2015, Law 13.155 was
published, considered by the Brazilian government as a milestone
for national sport. This Law established principles of fiscal and fi-
nancial accountability practices and transparent and democratic
management for professional sports organizations in football. In
addition, it instituted special installments for debt recovery by the
Federal Government, created the Public Authority of Football Gov-
ernance (APFUT), and dealt with reckless management in the field
of professional football sports bodies. Itis up to this law to discipline
compliance with the conditions of maintenance in the Program for
Modernization of Management and Fiscal Responsibility of Brazil-
ian Football - PROFUT. The expectation is that these actions will
lead the Brazilian football administration organizations to a new
level of management (Damiani and Reppold Filho, 2017).

3. FOOTPRINTS
Negative Aspects

a) Disrespect for urban populations affected by the works of sports
mega-events

The displacement and resettlement of urban populations resulting
from works for the 2014 Football World Cup and the 2016 Olympics
was one of the critical aspects of the arrival of sports mega-events
in Brazil (Reppold Filho, 2008, 2013). In this regard, there was no re-
spect and care for citizenship rights, especially with regard to low-in-
come populations. Displaced people had been living in the displaced
areas for many years. They had their friends, work, health, educa-
tion and leisure spaces there. Because of the sporting events, these
people were moved to other parts of the city. They perforce came to
live with people who had traditions, habits and life histories which
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were sometimes completely different from their own. The difficulties
of adapting to these new circumstances, especially for children, are
dramatic. Within a model of sporting event that values citizenship
and human rights, these people should not be moved to regions that
present even worse conditions than those where they live. A funda-
mental aspect must be to guarantee resettlement with infrastructure
in appropriate conditions, with access to school, health, transporta-
tion, sports and leisure. Advance notice is also important, and time
must be given for people to organize their change. There are many
cases where legislation is relaxed in the face of the urgency surround-
ing sports mega-events, and people are struggling in justice to guar-
antee their rights. In poor areas, many people do not own their homes
and compensation becomes difficult. It is necessary to guarantee the
right of these people. There are many records of violations arising
from urban works and sports infrastructure for the Olympic Games
and the Football World Cup in Brazil (Rolnik, 2016).

b) Lack of participation of the population
in the decision-making process

In the major sports events held in Brazil, there was no participation
of the population in the decision-making process at any stage: bid,
organization, accomplishment, and management of the legacy. In
relation to the latter, there is still the possibility of including seg-
ments of Brazilian society in committees and ongoing discussions.
In fact, the organizing committees of sports events held in Brazil
have often used the results of opinion polls to justify and legitimize
their actions and decisions. However, this procedure falls far short
of what is desired for events that substantially affect people's lives
and involve, as in the case of Brazil, huge public investments.

This position of the Brazilian organizing committees, to give lit-
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tle attention to public opinion and to neglect their participation in
the decision-making process, resulted in resistance from different
segments of society. As a consequence, the population organized
itself in popular committees in almost all the major Brazilian cit-
ies that were involved in these events. For example, the People's
Committee for the Football Cup and Olympics was created, whose
main objective was to guarantee the rights of the population, es-
pecially low-income people, affected by the sports mega-events
held in the country.

c) The absence of a national Olympic Education program

The Brazilian candidature for the 2016 Olympics provided for
an Olympic Education program with national impact. This, how-
ever, did not happen as planned. This fact can be characterized
as a major negative point of the event. In 2014, the Organizing
Committee of the Rio 2016 Olympic and Paralympic Games start-
ed the Rio 2016 Education Program, entitled Transforma’ It was
only in July 2015, about a year before the Olympic and Paralympic
Games, that the Organizing Committee signed an agreement with
the Ministry of Education so that the program could be taken to
the primary and secondary schools of the country's public educa-
tion networks. However, the agreement was expected to close in
December 2016 - so the program was planned to last only one
year and a half. By the time of the Olympic Games, in August 2016,
the project had reached only the Federal Capital District and three
of the 26 Brazilian states - Rio de Janeiro, Sao Paulo and Minas
Gerais (Tepedino, 2016). It cannot be expected that an Olympic Ed-
ucation program of such short duration and limited to such a few
states could have a significant impact on the Brazilian population
of children and young people.
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4, FUTURE CONSIDERATIONS

The sports mega-events held in Brazil have left important lessons,
which can serve as a warning and as guidance for future editions of
these events. Regarding the economic, political, social, cultural and
geographical peculiarities, among others, of the cities and countries
that host large sporting events, it seems of fundamental impor-
tance that there should be a major involvement of the population in
the decision-making process, from the discussions about whether
or not to submit the bid to legacy management.

The partnership between the different levels of government also be-
comes fundamental. Organizing events of such magnitude requires a
high level of coordination between national, state and local govern-
ments. There is also a need for coordination between public author-
ities, private sector and third sector organizations. The benefits of
these events should be more evenly distributed among the segments
involved, with substantial benefits for the most needy communities.
In relation to urban and sports infrastructure works resulting from
these sport events, there should be a high regard for the rights of
the people who will be displaced and resettled. Finally, more attention
should be devoted to programs of Olympic education.
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ASPECTOS POSITIVOS

E NEGATIVOS DOS
MEGAEVENTOS
ESPORTIVOS NO BRASIL:
UMA VISAO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

o0 periodo de 2007 a 2016, o Rio de Janeiro e outras ci-
dades brasileiras sediaram eventos esportivos de grande
magnitude: os Jogos Pan e Parapan Americanos, em 2007,
0s Jogos Mundiais Militares, em 2011, a Copa das Confe-
deracoes, em 2013, a Copa do Mundo da FIFA, em 2014, os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos, em 2016. Este periodo ficou conhecido

no Brasil como a década dos megaeventos esportivos. Neste tra-
balho, apontamos alguns aspectos positivos e negativos destes
eventos. Cabe destacar que trata-se de uma visao abrangente e
preliminar, cujo foco principal esta nas acoes do governo brasileiro,
em especial do Ministério do Esporte.
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2. DISCUSSAO
Aspectos Positivos
a) Legado dos eventos esportivos para todo o pais

O governo brasileiro considerou 0s megaeventos esportivos como
oportunidades nao apenas para o desenvolvimento do esporte,
mas principalmente para as grandes mudancas econdmicas e so-
ciais que intencionava para o pais, tendo no legado destes eventos
um ponto central na sua estratégia de desenvolvimento nacional
(Fernandes, 2013). Nesta perspectiva, o governo brasileiro buscou
implantar um programa de desenvolvimento que, sob o conceito de
nacionalizagao dos beneficios dos grandes eventos esportivos, pre-
viu a disseminacao de investimentos na construcao e modernizacao
da infraestrutura urbana e esportiva, para além do Rio de Janeiro,
no caso dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, e das onze capitais de
estado e do Distrito Federal, na Copa do Mundo de Futebol. A visao
adotada previa que os beneficios planejados para as cidades-sede
se ramificariam para as regioes e cidades circunvizinhas em efeito
dinamizador da economia local e regional, potencializando as opor-
tunidades para diferentes segmentos da sociedade brasileira (Da-
miani e Reppold Filho, 2017). A ideia foi levada a efeito por meio do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), com a inclusao de
obras de infraestrutura urbana, em especial de transporte, mobi-
lidade e energia, no plano orcamentario do governo. A ideia de que
0s megaeventos esportivos deixassem legados para o pais como
um todo, embora de dificil execugao, representou um aspecto po-
sitivo destes eventos. Cabe destacar que muitas obras nao ficaram
prontas nos prazos estabelecidos, enquanto outras talvez nunca
venham a ser concluidas.

H MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



b) Incentivo a participacao feminina no futebol

A realizacao da Copa do Mundo de Futebol representou um estimu-
lo ao futebol feminino no Brasil. VVarias iniciativas foram deflagradas
pelo governo brasileiro para incentivar e criar as condigoes para uma
maior participacao das mulheres no esporte. Entre estas iniciativas
destacam-se:

» a construcao do Centro Esportivo do Parque Tecnolagico Itaipu,
na cidade de Foz do Iguacu, desenvolvido para ser um centro de
exceléncia para o futebol feminino no pais;

» 2 intermediacao junto aos clubes e federacoes esportivas estadu-
ais para o desenvolvimento do futebol feminino;

= 3poio a realizagao de competicoes nacionais e internacionais.

Neste sentido, foram organizados os seguintes eventos:

» 3° Campeonato Brasileiro de Futebol Feminino (Brasileirao), com a
participacao de 20 equipes esportivas;

» 22 Copa Brasil Universitaria de Futebol Feminino, em parceria com
a Confederacgao Brasileira de Desporto Universitario (CBDU), en-
volvendo todas as unidades da Federacao;

» 22 Copa Brasil Escolar de Futebol Feminino, com a participagao de
equipes de todos os estados brasileiros e do Distrito Federal, num
total de 27 delegacoes.

Estas acoes ainda que relevantes foram timidas e insuficientes para
superar os desafios que assolam a questao de género no espor-
te brasileiro. A maior parte dos recursos publicos, bem como dos
patrocinios e espacos na midia, é destinado aos homens. As dife-
rencas salariais ainda persistem e sao de grande proporcao. As mu-
lheres sao frequentemente submetidas ao assédio moral e sexual
e enfrentam barreiras para atuar como atletas, arbitras, técnicas,
preparadoras fisicas e dirigentes esportivas (Damiani, 2014).
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c) Qualificagao da gestao das organizagdes esportivas nacionais

A vinda dos grandes eventos esportivos para o Brasil deu um novo
impeto as davidas e inquietacoes ja existentes no pais, quanto ao
papel do governo brasileiro nos assuntos do esporte, em especial
do futebol. Nao investido da responsabilidade legal de intervir na
gestao das organizagoes esportivas, o governo acaba por ser ape-
nas um fiscalizador das obrigacoes fiscais destas entidades. Ha
quase um consenso nacional que pugnou e ainda o faz, por uma
reformulacao estrutural do modelo de gestao do esporte brasileiro,
gue apresenta muitos casos de corrupgao, compra de votos, lava-
gem de dinheiro, desvio de recursos publicos, ma gestao, falta de
transparéncia e eternizagao dos dirigentes nos cargos.

Deste modo, os megaeventos esportivos no Brasil estimularam os
debates em torno da necessidade de democratizar e dar transpa-
réncia as instituicdes esportivas do pais, com um maior protagonis-
mo de atletas, treinadores e arbitros nos processos de tomada de
decisao, aléem de instituir boas praticas de governanca. Em 2015,
foi publicada a Lei n° 13.155, considerada pelo governo brasileiro
COMO um marco para o esporte nacional. Esta Lei estabeleceu prin-
cipios de praticas de responsabilidade fiscal e financeira e de gestao
transparente e democratica para entidades esportivas profissionais
do futebol. Além disso, instituiu parcelamentos especiais para re-
cuperacao de dividas pela Uniao, criou a Autoridade Pablica de Go-
vernanca de Futebol — APFUT, e dispds sobre a gestao temeraria
no ambito das entidades esportivas profissionais de futebol. Cabe a
esta lei, disciplinar o cumprimento das condi¢oes de manutencao no
Programa de Modernizagao da Gestao e de Responsabilidade Fiscal
do Futebol Brasileiro - PROFUT. A expectativa € de que estas acoes
levem as entidades de administracao do futebol a um novo patamar
de gestao (Damiani e Reppold Filho, 2017).
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3. FOOTPRINTS
Aspectos Negativos

a) Desrespeito com as populacoes urbanas
afetadas pelas obras dos megaeventos esportivos

Os deslocamentos e os reassentamentos de populagoes urbanas
decorrentes de obras para a Copa do Mundo de Futebol e para os
Jogos Olimpicos foi um dos pontos criticos da realizacao dos me-
gaeventos esportivos no Brasil. Neste aspecto, nao houve o res-
peito e o cuidado necessarios, em especial para com as populagoes
de baixa renda (Reppold Filho, 2008, 2013). As pessoas estavam
nas suas regioes da cidade, algumas estabelecidas nesses locais ha
varios anos. Tinham ali seus amigos, seu trabalho, seus espacos de
salde, educacao e lazer. Em razao dos eventos esportivos, essas
pessoas foram deslocadas para outras regides da cidade. Passaram
a viver com pessoas, que tém tradicoes, habitos e historias de vida,
por vezes, completamente diferentes das suas. As dificuldades de
adaptacao a essas novas circunstancias, sobretudo para as crian-
cas, sao muitas vezes dramaticas. Dentro de um modelo de even-
to esportivo que valoriza a cidadania e os direitos humanos, estas
pessoas nao podem ser deslocadas para regioes que apresentam,
como ocorreu em alguns casos, condi¢oes ainda piores daquelas
onde vivem. Um aspecto fundamental é garantir um reassenta-
mento com infraestrutura, em condicoes adequadas, com acesso
a escola, a sadde, ao transporte, aos espacos de esporte e lazer.
Outro ponto a considerar é de que a indenizacao seja feita de acordo
com o valor do imével. E importante o aviso prévio e que seja dado
0 tempo necessario para que as pessoas organizem sua mudanca.
Sao muitos o0s casos em que a legislacao é flexibilizada diante da
urgéncia que cerca os megaeventos esportivos e as pessoas ficam
anos lutando na justica para garantir os seus direitos. Em areas po-
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bres, muitas pessoas nao detém a posse dos locais onde moram
e a indenizacao se torna dificil. Ha que se garantir o direito dessas
pessoas. Existem varios registros de violacoes neste sentido, pra-
ticadas pelos governos locais, decorrentes das obras urbanas e de
infraestrutura esportiva para os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo
de Futebol no Brasil (Rolnik, 2016).

b) Falta de participacao da populacao
no processo de tomada de decisao

Nos grandes eventos esportivos sediados no Brasil, nao houve par-
ticipacao da populacao no processo de tomada de decisao em ne-
nhuma das etapas: candidatura, organizacao, realizagao e gestao do
legado. Em relagao ao Gltimo, ainda existe a possibilidade de incluir
segmentos da sociedade civil organizada nas comissoes e discus-
soes em andamento. Na verdade, os comités organizadores dos
eventos esportivos realizados no Brasil usaram, muitas vezes, 0s
resultados de pesquisas de opiniao para justificar e legitimar suas
acgoes e decisoes. Entretanto, este procedimento esta muito aquém
do desejado para eventos que afetam substancialmente a vida das
pessoas e envolverm, como no caso brasileiro, enormes investimen-
tos publicos.

Esta postura dos comités organizadores brasileiros de dar pouca
atencao a opiniao publica e de negligenciar sua participacao no pro-
cesso decisorio teve, como consequéncia, a resisténcia de diferen-
tes segmentos da populacao, que se uniram em comités populares
em quase todas as grandes cidades brasileiras envolvidas como
estes eventos. Foi criado, por exemplo, o Comité Popular da Copa e
das Olimpiadas, cujo objetivo principal era garantir os direitos da po-
pulacao, em especial de baixa renda, afetados pelos megaeventos
esportivos realizados no pais.
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c) A auséncia de um programa nacional de educacao olimpica

A candidatura brasileira para os Jogos Olimpicos de 2016 previa um
programa de educacao olimpica de impacto nacional. Este, contudo,
acabou nao acontecendo como planejado. Tal fato podem ser carac-
terizado como um ponto negativo do evento. Em 2014, o Comité Or-
ganizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, deu inicio, na
cidade do Rio de Janeiro, ao Programa de Educacao do Rio 2016, de-
nominado: Transforma. Em julho de 2015, apenas um ano antes dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos, o Comité Organizador firmou convé-
nio com o Ministério de Educacao para que o programa fosse levado
as escolas de ensino fundamental e médio das redes publicas de en-
sino do pais. A previsao de encerramento do convénio era dezembro
de 2016. Portanto, um programa de educacao olimpia com cerca de
um ano e meio de duracao. Na época dos Jogos Olimpicos, em agosto
de 2016, o Transforma havia atingido somente o Distrito Federal e
trés (Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais) dos 26 estados bra-
sileiros (Tepedino, 2016). Nao se pode esperar que um programa de
educacao olimpica com tao curta duracao e restrito a alguns poucos
estados possa ter um impacto significativo na populacao de criangas
e jovens de um pais com as dimensoes do Brasil.

4, CONSIDERACﬁES FUTURAS

Os megaeventos esportivos realizados no Brasil deixaram importan-
tes licoes, que podem servir de alerta e orientacao para as futuras
edicoes destes eventos. Em que pesem as peculiaridades economi-
cas, politicas, sociais, culturais, geograficas, entre outras, das cida-
des e paises que sediam eventos esportivos de grande porte, parece
de fundamental importancia que exista um grande engajamento da
populacao no processo de tomada de decisao, desde as discussoes
sobre a submissao ou nao da candidatura até a gestao do legado.
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A parceria entre os diferentes niveis de governo também se faz fun-
damental. A organizacao de eventos de tal magnitude exige um ele-
vado nivel de articulagao entre os governos nacionais, estaduais e
locais. Ha também a necessidade de uma articulagao entre o poder
publico, a iniciativa privada e as organizacoes do terceiro setor. Os
beneficios destes eventos devem ser distribuidos de maneira mais
igualitaria entre os segmentos envolvidos, com beneficios substan-
cias para as comunidades mais carentes. Em relacao as obras de
infraestrutura urbana e esportiva decorrentes dos eventos, deve
existir uma maior consideracao aos direitos das pessoas que serao
deslocadas e reassentadas. Por fim, especial atencao deve ser de-
dicada a programas de educagao olimpica para amplos segmentos
da populacao do pais, com énfase no pablico jovem.
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ABSTRACT

he legacy has been discussed for decades and according

to Chappellet (2012) after 5 years of the Olympic Games

the existing activities in the host city of the Games can

be called a legacy. Before this period they are called ei-
ther positive or negative impacts. Using multi-methods approach
the chapter has as an objective, based in the scenario assessment
methods (Little, 2002), to realise technical visiting to the Munich
Olympic Park and others facilities as well as interviews with the
director of the Olympic Park at the time of data collection and with
his predecessor, as well as with three sponsors of the Olympic
Park to understand the Munich 1972 legacy after 45 years and the
governance model. This study made it possible to report points to
improve and positive achievements from the observation of the
developed activities in the Olympic facilities characterizing the
legacy from the 1972 Olympic that can be used in future Olympic
Games editions.

KEYWORDS: Olympic Games, Legacy, Governance.
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legado vem sendo discutido ha décadas e, de acordo com

Chappellet (2012) ap6s 5 anos de realizagao dos Jogos

Olimpicos, as atividades existentes na cidade anfitria dos

Jogos podem ser chamadas de legado. Antes deste perio-
do, eles sao chamados de impactos. Por meio de pesquisa multi-
-métodos, o objetivo do capitulo foi realizar uma avaliagao do cena-
rio (Little, 2002) por meio de visitas técnicas ao Pargue Olimpico de
Munigue (POM) e outras instalacoes na cidade bem como entrevis-
tas com o diretor do POM na época de coleta dos dados e com o seu
antecessor, bem como com trés patrocinadores do POM para com-
preender o legado dos Jogos Olimpicos de 1972 em Munique, apos
45 anos e 0 modelo de governanca. Este estudo possibilitou relatar
pontos a melhorar e realizacoes positivas frente a observagao das
atividades desenvolvidas nas instalaces olimpicas que caracteri-
zam o legado dos Jogos Olimpicos de 1972 que podem ser usados
em futuras edi¢oes dos Jogos.

PALAVRAS-CHAVE: Jogos Olimpicos, legado, Governanca.
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| legado ha sido discutido desde hace décadas v, segtn Cha-
| ppellet (2012) después de 5 anos de realizacion de los Juegos

Olimpicos, las actividades existentes en la ciudad anfitriona de
e [0S JUegOS pueden ser llamadas legado. Antes de este perio-
do, se les llama impactos. Por medio de investigaciones y métodos
multiples, el objetivo del capitulo fue realizar una evaluacion del es-
cenario (Little, 2002) por medio de visitas técnicas al Pargue Olimpico
de Munich (POM) y otras instalaciones en la ciudad, asi como entre-
vistas con el director del POM en la época de recoleccion de datos
y con su antecesor, asi como con tres patrocinadores del POM para
comprender el legado de las Olimpiadas de 1972 en Manich, después
de 45 anos y el modelo de gobernanza. Este estudio posibilito relatar
puntos a mejorar y realizaciones positivas frente a la observacion de
las actividades desarrolladas en las instalaciones olimpicas que ca-
racterizan el legado de los Juegos Olimpicos de 1972 que pueden ser
usados en futuras ediciones de los Juegos.

PALABRAS-CLAVE: Juegos Olimpicos, legado, Gobernanza.
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1. INTRODUCTION

he legacy of the Olympic Games has been discussed for
decades in Brazil and in other countries. However, a con-
ceptual detail remains: how many years must pass before
we can consider talking about legacy? According to Chap-
pellet (2012), it is necessary to make a distinction between short-
term, mid-term (such as a year or two after the event) and long-
term legacy (one or two decades after the event). The aim of this
study focused on the long-term legacy of the Munich Olympic Park
(MOP) and facilities of the 1972 Games in Germany. The purpose
of this multi-method research was to apply a scenario assessment
(Little, 2002). Based on the perception of two physical education
professionals, with experience in sports management, one doctor
and the other doctoral student took notes in field diaries. After mul-
tiple technical visits to the POM and other facilities in the city, the
data was compiled, as well as elements of the interviews with the
MOP director at the time of data collection and with his predeces-
sor, as well as the interview application with three MOP sponsors
to understand the legacy of the 1972 Olympics in Munich after 45
years and the governance model. The observations and interviews
occurred between November 17th 2016 and May 17th 2017.

2. DISCUSSION

Olympiapark is a full subsidiary of the City of Munich. The manage-
ment team of the Olympic Park consists of the General Manager
and four departmental chiefs, overseeing the Financial depart-
ment, Technical department, Sales and Events department and
the Continuous Business department. The management reports
regularly to the Fiscal Council. The Fiscal Council president is also
the Mayor of Munich.
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Olympiapark is responsible for the management of Olympic venues:
the Olympic stadium, the Olympic Hall, the new Olympic Hall, the
Olympic Tower and the Olympic Ice Stadium. The venues are rented
mainly by events agencies; for instance, the Soccer Arena and the
Swimming Hall are rented out to companies that use their space in
exchange for rent paid to the Park’s administration. However, there
are also events run by the Park itself, such as the MASH (extreme
sporting event), the Summer Night's Dream (show with fireworks),
as well as the Impark-Festival (fair). The Stadtwerke Muenchen is
another full subsidiary of the City of Munich -- it is responsible for
the management and maintenance of installations in the Olympic
Park (Interview with Park director).

In 2016, Olympiapark hosted more than 400 events and more than
four million people visited the Olympic Park. The administration
council aims to develop modern event formats that are attractive
and inspiring to new target-groups (i.e. events for young people be-
tween the ages of 15 and 25). (Interview with Park director.)

Aside from the events, the Park has an active daily life in which
its installations become regularly stages for sporting activities
offered by outside companies. These activities are supported by
German citizens through fees, but also foreign visitors. However
a part of the cost is covered by the government as a form of so-
cial return to the population from the taxes payed. Thus, the value
spent per student in each activity is calculated and part of the cost
is maintained by the government, not being fully passed on to the
citizen. Another source of funding for the Park is the money that
comes from its events, such as shows, sporting events, concerts
etc., as well as the renting of space for shows to happen. In some
cases, aside from the rent, part of the proceedings from ticket
sales is also reverted to the Park.
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3. FOOTPRINTS

Overall Olympiapark is not financially self-sustainable. The finan-
cial governance model involves obtaining resources through a mar-
keting agency and according to the Olympic Park director; a pub-
lic-private partnership was introduced in 2007, when the need for
resources to cover the bills was noticed. Thus, the Olympic Park has
a governance project in which more than 70% is subsidized by the
government and the remaining percentage is financed by various
stakeholder including sponsors, internally and externally event or-
ganizers and independent projects related to physical activities of-
fered at the Swimming Hall (Interview - Park director).

SWIMMING HALL

OLYMPIAPARK
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Through the analysis of the interviews with the Olympiapark spon-
sors, we learned that there is no sponsorship report with an eval-
uation of the investment returns for each sponsor. There is an ex-
plicit and specific business relationship for each one sponsor. For
example the Leonard Hotel as an official sponsor keeps records of
the guests arriving to the Park. All the sponsors interviewed were
unanimous regarding their main objective in sponsoring the particu-
lar Park. As they said, they wanted to position their brand in a nice
place with family-related values (Interview - sponsors). However,
from a strategic marketing point of view, the data collected in this
study reflects the lack of a clear vision and specific performance
targets regarding the sponsors. The data indicated lack of technical
reports from the Olympic Park’'s management committee that could
quantitatively measure the financial or intangible benefits, specific
for the sponsors.

Besides the Olympic Park, the venue for the 1972 regatta was also
evaluated. This Olympic venue is located outside the city of Munich,
at Oberschleil3heim, and does not count with private investment.
The installation presents itself with structural damage only in the
bleachers. Yet, the area has been used for training amateur and
professional athletes and official rowing competitions. However,
the Olympic streak is also used by the local population as a kind of
beach, in the mold of Paris Plage, but from the autonomous organ-
ization of users.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

The Munich Olympic Park was reopened to the population days
after the end of the 1972 Olympic Games, offering to the local
citizens quick access in the post-event period (interview with the
Park's ex-director). We conclude that all of the planning for the me-
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ga-event's realization contemplated the Park’'s adequacy and is
considered the legacy plan for the particular Olympic Games. Thus,
we conclude that the events in and of themselves do not promote
a lasting legacy without the simultaneous creation and execution of
a coherent public policy for the full and sustainable utilization of the
Olympic structures during the post-Games period.

Another conclusion based on observations and interviews is that
both the MOP and other facilities are in great need of weekly cyclical
activities to generate stable and required resource inflows. Disrup-
tions or seasonal actions compromise the MOP appliances and also
consume resources. Feedback through monthly reports to sponsors
or other partners by Olympic park managers is strictly necessary,
reporting on the resources used and optimized. These actions can
shape accurate perceptions on the return of investments and cre-
ate more effective resource management functions. As companies
are looking more intensively to invest on social values in order to
exposure, associate and enrich their brands in local and global mar-
kets, sport facility managers need to work harder to provide valid
evidence which reflects the tangible and intangible benefits for both
parts so as the exchange relationship to be sustainable and bene-
ficial for long time. These tactics along with an appropriate public
policy on supporting the legacy of mega sport facilities can be viable
solution to the sustainability issue which is so threatening especial-
ly in unstable economic environments.

Legacy is a dream to be pursued,

rather than a certainty to be achieved.
(CHAPPELLET, 2012).
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PARQUE OLIMPICO
DE MUNIQUE:

ANALISE DO MODELO
DE GOVERNANCA
45 ANOS DEPOIS

1. INTRODUCAO

legado dos Jogos Olimpicos vem sendo discutido ha déca-

das no Brasil e em outros paises. Entretanto, resta sem-

pre um detalhe conceitual: quantos anos, depois, pode-

-se considerar a existéncia de um legado? De acordo com
Chappellet (2012) faz-se necessario fazer uma distingao entre le-
gado de curto ou médio prazo (por exemplo, um ou dois anos apos
0 megaevento) e legado de longo prazo (uma ou duas décadas ap6s
0 evento). O foco deste estudo centra-se no legado a longo prazo
do Pargue Olimpico de Munigue (POM) e instalacoes dos Jogos de
1972, na Alemanha. O objetivo desta pesquisa multi-métodos foi
aplicar uma avaliagao de cenario (Little, 2002). Calcado na percep-
cao de dois profissionais de educagao fisica, com experiéncia em
gestao do esporte, sendo um doutor e o outro doutorando realizou-
-se anotagoes em diario de campo. Apos mdltiplas visitas técnicas
ao POM e as outras instalagoes na cidade, realizou-se a compila-
cao dos dados, assim como, juntou-se elementos das entrevistas
realizadas com o diretor do POM a época da coleta dos dados e
com o seu antecessor, além da aplicagao de entrevista com trés pa-
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trocinadores do POM para compreender o legado das Olimpiadas
de 1972 em Munique ap6s 45 anos e o0 modelo de governanca. As
observacoes bem como as entrevistas ocorreram no periodo de 17
de novembro de 2016 a 17 de maio de 2017.

2. DISCUSSAO

O Olympiapark & um subsidiario integral da cidade de Munique. A
gestao do time do POM é composta pelo Gerente Geral e pelos che-
fes de quatro departamentos: o departamento financeiro, o depar-
tamento técnico, departamento de vendas e eventos, e o depar-
tamento de negdcios continuos. A geréncia reporta regularmente
ao Conselho Fiscal. A presidente do Conselho Fiscal € a prefeita da
cidade de Munique.

O Olympiapark é responsavel pela gestao dos locais olimpicos: o
Estadio Olimpico, o Salao Olimpico, a Torre Olimpica e o Estadio
Olimpico de Gelo. Os locais sao principalmente alugados por agén-
cias de eventos, como por exemplo, a Arena de Futebol (Soccer Are-
na) e a Arena aquatica (Swimming hall) possuem suas instalagoes
terceirizadas para empresas que exploram o espaco em troca de
pagamento de aluguel para a administracao do Parque. No entan-
to, também ha eventos proprios como o MASH (evento esportivo
extremo), o Summer Nights Dream (show com fogos de artificio),
bem como o Impark-Festival (feira). O Stadtwerke Muenchen é ou-
tro subsidiario integral da Cidade de Munique - é responsavel pela
gestao e manutencao das instalagcées no Parque Olimpico. (Entre-
vista — diretor do Parque)

Em 2016, o Olympiapark hospedou mais de 400 eventos e mais

de quatro milhdes de pessoas visitaram o Parque Olimpico. O con-
selho de administracao tem como objetivo desenvolver formatos

E MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



de eventos modernos e atraentes para inspirar novos grupos-alvo
(ou seja, eventos para jovens de 15 a 25 anos). (Entrevista — dire-
tor do parque)

Além dos eventos o Parque possui uma vida ativa diaria onde suas
instalacoes tornaram-se sao palco para atividades esportivas ofere-
cidas pelas empresas terceiras. Estas atividades sao financiadas pela
populacao alema através dos impostos, mas também pelos visitantes
estrangeiros. Porém, uma parte do custo é subsidiado pelo governo
como uma forma de retorno social do governo a populagao por conta
dos impostos pagos por ela. Ou seja, 0 valor por aluno por atividade é
calculado e parte deste custo € mantido pelo governo, nao repassado
totalmente para o municipio. Para custeio de todo o Parque, outra
alternativa é tomada como a realizacao de eventos préprios com co-
branca de entrada como shows, espetaculos esportivos, concertos,
entre outros, bem como a locacao dos espagos para realizacao de
shows. Em alguns casos, além da locagao do espaco, um percentual
da arrecadacao da bilheteria também é revertido para o Parque.

3. FOOTPRINTS

Em geral o OlympiaPark nao possui auto sustentabilidade finan-
ceira. O modelo de governanca financeira € a captacao de recursos
através de uma agéncia de marketing e que segundo o diretor do
POM a Parceria Publico-Privada (PPP) iniciou-se a partir de 2007
quando se constatou a necessidade de investimentos para custeio
das despesas. Desta forma o POM possui um projeto de governan-
ca onde mais de 70% é subsidiado pelo governo e os percentuais
restantes sao financiados por muitos stakeholders incluindo patro-
cinadores, eventos proprios e terceirizados e projetos independen-
tes relacionados a atividade fisica oferecidas no parque aquatico,
Swimming Hall. (entrevista - diretor do Parque Olimpico).
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SWIMMING HALL

OLYMPIAPARK

A partir da analise das entrevistas realizadas com os patrocinadores
do OlympiaPark, nao ha um relatério de patrocinio com avaliagao
do retorno do investimento para cada patrocinador. Ha uma rela-
cao de negocio explicita e especifica com cada um patrocinador. No
caso do patrocinador Leonardo Hotel ha um controle feito pelo pa-
trocinador em relacao ao niumero de hospedagens feitas a partir do
encaminhamento do Parque, por exemplo. Todos os patrocinado-
res avaliados foram unanimes gquanto ao objetivo de patrocinarem
0 Parque. Conforme relatado por eles, ha um desejo de atrelarem
suas marcas a um local aprazivel e de convivéncia familiar extra-
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ordinario (entrevista — patrocinadores). Os dados coletados neste
estudo refletem a falta de uma visao clara e uma meta especifica
de performance em relacao aos patrocinadores. Os dados indicam
uma falta de relatdrios técnicos por parte do comité de gestao do
Parque Olimpico que poderiam mensurar os beneficios financeiros
e intangiveis, especificamente para os patrocinadores.

Além do Parque Olimpico, a instalacao onde foi realizada a regata
de 1972 também foi avaliada. Esta instalacao olimpica situa-se
fora da cidade de Munique, na localidade de OberschleiBheim, e
nao conta com investimento privado. A instalagao apresenta-se
com danos estruturais apenas nas arquibancadas. Contudo, a area
vem sendo utilizada para treinamento de atletas amadores e pro-
fissionais, e competicoes oficiais de remo. No entanto, a raia olim-
pica também é utilizada pela populagao local como uma espécie
de praia, nos moldes do Paris Plage, mas a partir de organizacao
autdnoma dos usuarios.

4, CONSIDERI—\(;ﬁES FUTURAS

O Pargue Olimpico de Munique foi reaberto a populagao dias apos
a finalizagao dos Jogos Olimpicos de 1972 oferecendo a populacao
local rapido acesso no periodo p6s-jogos (entrevista ex-diretor do
Parque). Conclui-se que todo o planejamento para a realizacao do
megaevento contemplou a adequacao do Parque e é considerado
um plano de legado do equipamento olimpico. Conclui-se desta for-
ma que 0s eventos por si nao promovem o legado duradouro sem
gue haja concomitantemente a criacao e o exercicio de uma palitica
publica coerente para a plena e sustentavel utilizagao das estrutu-
ras olimpicas durante o pds Jogos.

Outra conclusao baseada nas observagoes e entrevistas é que tanto
0 POM, quanto as outras instalacoes estao necessitadas de ativida-
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des ciclicas semanais para gerar a entrada de recursos. Inutilizacoes
ou acoes sazonais comprometem os aparelhos do POM e também
consomem recursos. O feedback por meio de relatorios mensais
aos patrocinadores ou outros parceiros por parte dos gestores de
um parque olimpicos é estritamente necessario, informando sobre
0s recursos utilizados e otimizados. Essas agoes podem gerar acu-
racia nas percepgoes em relacao ao retorno sobre o investimento e
criar um eficiente gerenciamento de recursos. Como as empresas
estao procurando mais intensamente investir em valores sociais
para exposicao, associacao e enriquecimento de suas marcas nos
mercados locais e globais, os gerentes de equipamentos esportivos
precisam trabalhar muito para proverem evidéncias validas que re-
flitam beneficios tangiveis e intangiveis para ambas as partes assim
como as relagdes de trocas sustentaveis e benéficas em longo pra-
zo. Essas praticas coadunam com uma politica pablica apropriada
de que o legado de equipamentos de megaeventos pode ser uma
solucao viavel para a sustentabilidade, o qual é especialmente tra-
tado em ambientes instaveis economicamente.

Legado € um sonho a ser perseguido
em vez de uma certeza a ser alcancada.
(Chappellet, 2012).
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ABSTRACT

he dominant report about Barcelona Games is positive after
25 years thanks to the organization of sustainable Games,
that is, the same to say they were driven to the legacy they
would leave for their citizens. Barcelona '92, as a successful
sport mega-event organizer, has contributed to the creation of a
powerful international brand and rose as reference to the following
organizing committees. Barcelona'’s planning thought about the cit-
izens and in the future after the Games. Thinking about the Games
legacy is to think about a model which integrates the material and
immaterial legacies as a whole. The Games success is measured

from its interior (the local) to the global. The huge narratives in the
future Games will be, among others, the sustainability, economical
and environmental ones, and the ones about the need for a new
governance in the sport.

KEYWORDS: Barcelona '92; material legacy; immaterial legacy;
25th anniversary; Barcelona trade mark
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RESUMO

relato dominante dos Jogos de Barcelona é positivo 25
anos depois gracas a organizacao de Jogos sustentaveis,
que € o mesmo que dizer orientados para o legado que
deixariam para seus cidadaos. Barcelona 1992, como or-
ganizadora bem-sucedida de grandes eventos esportivos, tem con-
tribuido para a criacao de uma potente marca internacional e se er-
gueu como referéncia para os comités organizadores seguintes. O
planejamento de Barcelona pensou nos cidadaos e no futuro depois
dos Jogos. Pensar no legado dos Jogos € pensar em um modelo que
integre como um todo o legado material e imaterial. O sucesso dos

Jogos se mede desde o seu interior (o local) até o global. As grandes
narrativas nos futuros Jogos serao, dentre outras, as de sustenta-
bilidade, econémica e ambiental, e a da necessidade de uma nova
governanca no esporte.

PALAVRAS-CHAVE: Barcelona 1992; legado material; legado ima-
terial; 250 aniversario; marca Barcelona.

MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017




RESUMEN

| relato dominante de los Juegos de Barcelona es positivo
25 anos después gracias a la organizacion de unos Juegos
sostenibles, lo que es lo mismo que decir orientados al le-
gado que dejarian para sus ciudadanos. Barcelona ‘92 como
organizadora de éxito de grandes eventos deportivos ha contribui-
do a crear una potente marca internacional vy se ha erigido en refe-
rente para los siguientes comités organizadores. La planificacion de
Barcelona penso en los ciudadanos v en el futuro tras los Juegos.
Pensar el legado de los Juegos es pensar en un modelo que integre
en un todo el legado material e inmaterial. El éxito de unos Juegos

se mide desde dentro (lo local) hacia lo global. Las grandes narrati-
vas en los Juegos futuros seran, entre otras, las de la sostenibilidad,
econdmica y medioambiental y |a de la necesidad de una nueva go-
bernanza en el deporte.

PALABRAS-CLAVE: Barcelona '92; Legado material; Legado inma-
terial; 25 aniversario; Marca Barcelona.
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1. INTRODUCTION

he Olympic Games footprint left in Barcelona city is so deep
that, very hardly, one could think about how the city would
be if 1992 hadn't welcomed the Olympic Games. Thanks to
the Games, the city was reinvented, took a great qualitative
leap, changed more in a six-year period than it had in decades (Bo-
tella, 1996: 21), (Rigau, 2011: 87). Barcelona's success is measured
from outside, but also from inside. Each year, millions of people par-
ticipate in conferences, do business, or are mere tourists in Barcelo-
na, attracted by an evocative capacity and by the positive repercus-
sion a brand like Barcelona has in the world (Fernandez Pena, 2016).

Maybe, for the first time, we should question the division between
the material and the immaterial when we refer to the legacy of the
Olympic Games, because both sides take part in the same nature
(Fernandez Pefa, 2016). Caincidentally, is not the positive image of
a city in the world an element that also positively retro-feeds the
material aspects?

2. DISCUSSION

As a consequence of the Games celebration limited period, the or-
ganization and infrastructure costs are always connected to a fu-
ture, the after-Games, constructed in an unlimited future time and
in the dominant discourse since the last third of the 20th century,
which concentrates in the legacy concept. In this sense, the division
between the Games’ material and immaterial heritage is already a
classic. The immaterial legacy is linked to the meanings, to the sym-
bolic, to what has evocative capacity in the public’'s mind, and if well
planned and reinforced through new communication means over
time, it shows to be lasting and expands.
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Miguel de Moragas (2017), founder of CEO-UAB, reviews the
Games' diverse symbolic elements, from the mascots to the cer-
emonies, in which he recognizes the presence, local and global at
the same time, of their iconic and communicative elements. Accord-
ing to Moragas, 'to Barcelona, the Games represented not only the
possibility of being put on the map, but of doing it as a city able to
organize, and do it well, the more complex and popular events of our
era" (de Moragas, 2017:6).

In the so-called material legacy, so connected to the immaterial of
Barcelona ‘92, the road infrastructures remain; Dalt ring and the
Shore Ring, which still are, 25 vears later, the main arteries surround-
ing the city, by mountain and sea; the subway lines; the recovery of
beaches, later continued in the early 2000's by the opening of the Di-
agonal avenue until the sea. The sporting infrastructures created for
the competitions and athletes' training also remain, which are mostly
being enjoyed daily by the city inhabitants and its visitors.

3. FOOTPRINTS

Barcelona managed enormous volunteering masses and put them
in the foreground, 34,426 (de Moragas vy Botella, 1996: 217), who
collaborated with the logistic and support works, saved a great
amount of money to the organization committee and became for-
ever ambassadors of Barcelona, its games, and the Olympism.

According to Rigau (2011), "Barcelona’s shadow is wide (...) Syd-
ney's, Athens's, Beijing's, and London's projects follow its trail and
take elements from Barcelona's transformation!” (Rigau, 2011: 87).
For this expert, the Olympic Games followed sustainability criteria
that are now claimed as modern, instead of following the always
onerous international federations' requirements. Barcelona's plan-
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ning thought of the citizens and in the future after the Games. At
the same time, the plan to observe the works in the Olympic Games,
“the creation of an operational guide for the games to 10C, which
sets the work method (...) as well as the definition of procedures
and the continuity, communication, and informative system” (Rigau,
2011:88-94) can be considered Barcelona's legacy.

Twenty and five years after Barcelona Olympic Games, the final re-
port for most of opinions shows it as a positive event for Barcelona,
Cataluna and Spain. The nearly absence of criticism, during and after
the Games, and, without a question, the political consensus have
also helped this positive evaluation in a clear way, besides the fact
there were no corruption cases related to these Games.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

Planning Olympic Games is always to plan their footprints, their lega-
cy. In this sense, it is necessary to think together and in a cooperative
way about material and immaterial legacy, for the material aspects,
buildings, infrastructures in the present society of late modernity al-
ways must communicate an idea, a report, a philosophy which ex-
tends beyond its mere practical usage, because every institution that
wishes to last in time has to present a powerful narrative. Barcelona
'92 was so successful in the organizational field, in the legacy one,
that we enjoy it 25 years later, but overall, it knew how to create a
powerful narrative of success, able to tell the world, to Spain, and to
its own Barcelonese who had organized the Games; 25 years later
this success story which the critics are very marginal to survives.

Barcelona organized sustainable Games from the economic point

of view, just right for the city and its citizens and established an or-
ganizational culture that has been followed for several hosts after
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that. Barcelona thought about the legacy since the very beginning,
like very few cities.

Several discourses about the Games have been engaged for some
time now: the sustainability from an environmental point of view
and from the economic perspective will be one of them, also that
of a stronger transparency by the public institutions, and necessary
and new governance, in general and for the sport world in the soci-
ety. Not talking about the matter nor the necessity, or the efficacy of
these measures, it's necessary to be aware that, despite being put
into practice, they will always become a great report to be told and
projected to the public, fulfilling this way its practical and symbolic
function at the same time.
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BARCELONA 1992

E A CRIACAO DE
UM MODELO

1. INTRODUCAO

pegada dos Jogos Olimpicos deixada na cidade de Barcelo-

na é tao profunda que dificilmente se pode pensar em como

seria a cidade se em 1992 nao tivesse acolhido os Jogos

Olimpicos. Gragas aos Jogos, a cidade se reiventou, deu um
grande salto qualitativo, mudou mais em seis anos do que o havia
feito em décadas (Botella, 1996: 21), (Rigau, 2011: 87). O sucesso de
Barcelona se mede desde fora, mas também desde dentro. A cada
ano, milhoes de pessoas participam de congressos, realizam nego-
cios ou como meros turistas em Barcelona, atraidos por uma grande
capacidade evocativa e pelas repercussoes positivas que uma marca
como Barcelona tem no mundo (Fernandez Pena, 2016).

Talvez, pela primeira vez, deveriamos colocar em questao a divisao
entre o material e o imaterial quando nos referimos ao legado dos
Jogos Olimpicos, porque ambas vertentes participam de uma mes-
ma natureza (Fernandez Pena, 2016). Por acaso a imagem positi-
va de uma cidade no mundo nao é um elemento que retroalimenta
também positivamente os aspectos materiais?

2. DISCUSSAO

Como consequéncia do periodo limitado da celebragao dos Jogos,
0s custos de organizacao e infraestrutura sempre estao ligados a
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um futuro, o depois dos Jogos, que se constroi em um tempo futuro
ilimitado e no discurso dominante desde o Gltimo terco do século
XX, que se concentra no conceito legado. Neste sentido, ja € classica
a divisao entre heranca material e imaterial dos Jogos. Ambas es-
tao inexplicavelmente unidas, se retroalimentam, atuam como um
todo. O legado imaterial esta ligado aos significados, ao simbalico,
ao que tem capacidade evocativa na mente dos publicos e, se bem
planejado e reforcado com novos meios de comunicagao ao longo
do tempo, se mostra duradouro e se expande.

Miguel de Moragas (2017), fundador do CEO-UAB, revisa os di-
versos elementos simbolicos dos Jogos, desde as mascotes até as
ceriménias, naguelas que reconhece a presenca ao mesmo tempo
local e global de seus elementos iconicos e comunicativos. Segundo
de Moragas, “para Barcelona os Jogos representavam nao apenas a
possibilidade de sair do mapa, mas de o fazé-lo como uma cidade
capaz de organizar, e organizar bem, os acontecimentos mais com-
plexos e populares da nossa época” (de Moragas, 2017: 6).

No chamado legado material, tao unido ao imaterial de Barcelona
1992, nos ficam as grandes infraestruturas viarias, o anel rodoviario de
Dalt e o Anel do Litoral, que continuam sendo, 25 anos depois, artérias
principais que rodeiam a cidade pela montanha e pelo mar, as linhas de
metro, a recuperagao das praias, depois continuadas no inicio dos anos
2000 com a abertura da avenida Diagonal até o mar. Ficam também
as infraestruturas desportivas criadas para as competicoes e o treina-
mento dos esportistas, que em sua maioria esta sendo desfrutada dia-
riamente pelos habitantes da cidade e seus visitantes.

3. FOOTPRINTS

Barcelona colocou em primeiro plano e gerenciou grandes massas
de voluntarios, 34.426 (de Moragas y Botella, 1996: 217), que cola-
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boraram nos trabalhos logisticos e de apoio, economizaram muito
dinheiro ao comité organizador e se converteram para sempre em
embaixadores de Barcelona, aos seus Jogos e ao olimpismo.

Segundo Rigau (2011), “a sombra de Barcelona é larga (...) os proje-
tos de Sidney, Atenas, Pequim, Londres seguem o rastro e tomam
elementos da transformacao de Barcelona” (Rigau, 2011: 87). Para
este especialista, os Jogos Olimpicos seguiram critérios de susten-
tabilidade que agora se reivindicam como modernos, em vez de
seguir 0s requisitos, sempre onerosos, das federagoes internacio-
nais. O planejamento de Barcelona pensou nos cidadaos e no futu-
ro depois dos Jogos. Ao mesmo tempo, como legado de Barcelona
se pode considerar o plano de observagao dos trabalhos nos Jogos
Olimpicos, “a criacao de um manual de operagdes dos jogos para o
COlI, que estabelece o método de trabalho (...) assim como a defini-
cao dos procedimentos e o sistema de continuidade, comunicagao e
informativo” (Rigau, 2011: 88-94).

Vinte e cinco anos depois dos Jogos Olimpicos de Barcelona, o ba-
lanco geral para a maioria das opinides aparece como um evento
positivo para Barcelona, Cataluna e Espanha. A ele tem contribuido
a quase auséncia de critica, durante e depois dos Jogos e, sem du-
vida, o consenso politico tem ajudado também de forma clara essa
avaliagao positiva, além do fato de que nao se tomou conhecimento
de casos de corrupcao relacionados a estes Jogos.

4. CONSIDERACOES FUTURAS

Planejar Jogos Olimpicos é sempre planejar suas pegadas, seu lega-
do. Neste sentido, ha que se pensar de forma conjunta e colaborati-
va entre legado material e imaterial, pois 0s aspectos materiais, edi-
ficios, infraestruturas nas sociedades atuais da modernidade tardia
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sempre deverao transmitir uma ideia, um relato, uma filosofia, que
se estenda mais além de seus meros usos praticos, porque toda
instituicao que quer perdurar no tempo ha de apresentar uma po-
derosa narrativa. Barcelona 1992 foi um sucesso no terreno orga-
nizacional, no do legado, de que desfrutamos 25 anos depois, mas
sobretudo soube criar uma poderosa narrativa de sucesso, foi capaz
de contar ao mundo, a Espanha, aos proprios barceloneses que ha-
viam organizado os Jogos, 25 anos depois sobrevive essa historia
de sucesso em que a critica & muito marginal.

Barcelona organizou os Jogos sustentaveis do ponto de vida econo-
mico, @ medida da cidade e seus cidadaos, e instaurou uma cultura
organizacional que tem sido seguida por muitas sedes posteriormen-
te. Barcelona pensou desde o inicio, como poucas cidades, no legado.

Sobre os Jogos Olimpicos do futuro oscilaram varios discursos que
ja vém de longe: o da sustentabilidade do ponto de vista ecologico e
da pesperctiva econdémica sera uma delas, também o de uma maior
transparéncia por parte das instituicoes pablicas e uma necessaria
e nova governanca em geral e no mundo dos esportes na sociedade.
Sem colocar em questao nem a necessidade, nem a eficacia destas
medidas, ha de ser ter consciéncia de que, a despeito de ser coloca-
da em pratica, se transformarao sempre em um grande relato para
ser contado e projetado ao publico, cumprindo assim sua funcao
pratica e simbélica ao mesmo tempo.
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ABSTRACT

he I0C requires candidate cities to frame their bids to stage
the summer or winter Olympic Games in terms of legacy
and sustainability. London 2012 set out to regenerate an
area of Stratford in East London promising to create a legacy
for sport, the local community, the environment and the economy.
This paper considers the transformation of the area that is now the

Queen Elizabeth Olympic Park considering both the successes and
challenges to these goals as the plans for the Park have evolved.

KEYWORDS: Legacy, Regeneration, Culture.
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RESUMO

COl requer que as cidades que se candidatam a sediar as

versoes de verao ou de inverno dos Jogos Olimpicos en-

quadrem suas candidaturas em termos de legado e sus-

tentabilidade. Londres 2012 se prop0s a regenerar uma
area de Stratford, no leste de Londres, prometendo criar um legado
para o esporte, para a comunidade local, para o meio ambiente e
para a economia. Este trabalho faz consideracoes sobre a transfor-
macao da area que agora chama-se Parque Olimpico Rainha Eliza-
beth, considerando tanto os sucessos quanto os desafios no cami-
nho a obtencao dessas metas conforme os planos para o Parque
tém evoluido.

PALAVRAS-CHAVE: Legado; Regeneracao; Cultura
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RESUMEN

| COI requiere que las ciudades que se postulen a recibir las

versiones de verano o de invierno de los Juegos Olimpicos

enmarguen sus candidaturas en términos de legado y sos-

tenibilidad. Londres 2012 se propuso regenerar el area de
Stratford, en el este de Londres, prometiendo crear un legado para
el deporte, para la comunidad local, para el medio ambiente y para la
economia. Este trabajo hace consideraciones sobre la transforma-
cion del area que ahora se llama Parque Olimpico Reina Elizabeth,
considerando tanto los éxitos como los desafios en el camino a la
consecucion de esas metas conforme los planes para el Parque han
evolucionado.

PALABRAS-CLAVE: Legado; Regeneracion; Cultura.
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1. INTRODUCTION

y the early years of the new Millennium, the International
Olympic Committee (I0C) gad embraced the twin agendas
of sustainability and legacy designed to address growing
concerns over the size, cost and impact of both the sum-
mer and winter Olympic Games. Sustainability was added to the
Olympic Charter in 1991 and was adopted as a pillar of the Olympic
movement in 1994. Legacy was added to the Olympic Charter in
2003. Prospective candidate cities now had to address both agen-
das in their bids — showing the minimal negative impacts of their
plans and positive legacies for the host city, region and nation.

2. DISCUSSION

In the case of London 2012, the Bid Document submitted to the
IOC in 2005 highlighted four areas of legacy: sport; community;
the environment; and the economy (London2012 2005a p25).
The sustainability goals surrounding this development were ex-
pressed in terms of One Planet Living (see London2012 2005b)
and monitored during the construction phase, staging and after-
math of the Games by an independent body the Commission for
Sustainable London 2012.

The Games were intended to leave London with a legacy of sports
venues only where long term use could be guaranteed. Events were
to be concentrated in three central zones, two of which would use
existing or temporary facilities. New construction was to be con-
centrated in the Olympic Park in Stratford — East London. This was
where the five permanent venues to be built for the Games were
located: the Olympic Stadium; an Aquatics Centre; a Velodrome; a
multi-purpose arena; and a Hockey Centre — along with the Ath-
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letes Village and Media Centres. The choice of East London for this
investment was to maximise the impact of Olympic investment by
accelerating the regeneration of an area of derelict and contami-
nated land. The surrounding multi-cultural communities, which had
borne the brunt of twentieth century deindustrialisation, and were
experiencing some of the highest rates of unemployment and pov-
erty in London were to benefit from investment in housing and jobs
underpinned by improvements in education and training. Regener-
ation here would not only improve conditions locally, but the scale
of the Olympic investment required was intended to ‘rebalance’ the
economic disparity between East and West London.

Table 1 shows how the legacy commitments of the Olympic bid
were rearticulated by central government for the country at large
in 2007 (revised 2010). These were complemented by the Mayor
of London's legacy promises for the people of London in 2008. The
Commission for Sustainable London 2012 also developed a set of
legacy objectives which covered the social, economic and environ-
mental aspects of sustainability against which they believed the
Games legacy should be judged. The management of that legacy is
the responsibility of the London Legacy Development Corporation
(LLDC). The current plan for the area (The Local Plan) takes the de-
velopment up to 2031 (see LLDC 2015).
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TABLE 1 LONDON 2012 LEGACY PROMISES

a world-leading
sporting nation
Transforming

the heart of East
London

Inspiring a new
generation of
young people

to take part in
volunteering, cul-
tural and physical
activity

Making the
Olympic Park a
blueprint for sus-
tainable living

Demonstrating
the UK is a crea-
tive, inclusive and
welcoming place
to live in, visit and
for business

Dec 2009

To bring about
lasting change to
the life experi-
ences of disabled
people

opportunities
for Londoners to
become involved
in sport
Ensuring Lon-
doners benefit
from new jobs,
business and
volunteering
opportunities
Transforming
the heart of East
London
Delivering a sus-
tainable Games
and delivering
sustainable
communities
Showcasing
London as a
diverse, inclusive,
creative and
welcoming city

United Kingdom's
passion for sport
toincrease grass
roots participation,
particularly by
young people —
and to encourage
the whole popu-
lation to be more
physically active

Exploiting to the
full the opportuni-
ties for economic
growth offered by
hosting the Games

Promoting com-
munity engage-
ment and achiev-
ing participation
across all groups in
society through the
Games

Ensuring that the
Olympic Park can
be developed after
the Games as one
of the principal
drivers of regen-
eration in East
London

Legacy Legacy Revised Legacy Commission for
promises Promises Promises Sustainable London
DCMS London Jan 2008 | December 2012: sustainable
June 2007 2010 legacy

Making the UK Increasing Harnessing the A better standard of

living for Londoners in
the host boroughs
Quality affordable
housing

An increase in the skills
base of people living and
working in the UK

A culturally diverse
society that engages
positively in work, com-
munity and in cultural
institutions

People adopting healthi-
er ways of living through
sport and better lifestyle
choices

Long term job prospects
for Londoners and other
UK residents

Disabled people able to
freely access services,
jobs, homes and com-
munity activities

Sites ready for future
sustainable, low impact
development

Residents adopting good
environmental practices
such as recycling and
waste reduction
Minimal impact on
climate change

Public spaces and facil-
ities that are accessible,
well used and main-
tained

(Source: Gold and Gold 2015, 148,149)
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3. FOOTPRINTS - LESSONS LEARNED BOTH
POSITIVE AND NEGATIVE

London 2012 is seen by the I0C as a success story in the area of
regeneration and sustainability. The Olympic Park, renamed the
Queen Elizabeth Olympic Park (QEOP) in 2012, was delivered on
time and on budget, albeit a revised and substantially larger budget
than originally proposed. The Games physically transformed the
area into a landscape of formal gardens, lawns, and playgrounds,
waterways, and wetlands. Visitors can walk, cycle and jog round
the QEOP, follow art trails, go on boat rides, take a tour of the Lon-
don Stadium, visit the ArcelorMittal Orbit — a 114.5m tall sculptural
tower with a viewing platform. In 2016 the world’s longest tunnel
slide was added to the attraction which increased visitor numbers
dramatically. Westfield Shopping Mall (opened 2011) a project not
strictly part of the Olympic Project but accelerated to take advan-
tage of the 2012 Games claims to be ‘the largest urban shopping
and leisure destination in Europe! The Athletes Village was trans-
formed into East Village — a mixed development of 2818 homes,
24% social housing and a further 25% affordable accommodation
leaving just over half for commercial rent. All the new sports venues
are available for public use and international competition — so that
London can now bid for major international sports events in athlet-
ics, swimming and cycling. The Track Cycling World Championships
took place in the Velodrome in March 2016. The European Aquat-
ics Championships (swimming, diving and synchronised swimming)
were held in the Aquatics Centre in May 2016, The World Para Ath-
letics Championships came to the London Stadium in July 2017 and
World Athletics Championships in August 2017. In addition there
is a full programme of family, cultural and sporting events running
throughout the year in the open spaces of the QEOP.
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One note of caution is necessary, for London as for many other
Olympic Cities has found managing the legacy of an Olympic Sta-
dium challenging. The conversion of the stadium for use by West
Ham United Football Club required a reduction in seating capacity,
the addition of a roof, and the installation of ‘flexible’ seating that
could be removed in the summer to fulfil the promise to the IOC that
the stadium would be used for athletics. The tripling of the bill for
these works and the annual cost of moving seats has undermined
the viability of the project leading to the Mayor of London to order
an inquiry into the handling of the project.

The masterplan for the park envisaged five new neighbourhoods in
addition to East Village and commercial business centres. The eco-
nomic momentum of the changes have made the QEOP an attrac-
tive space for investment. Here East, the former Press and Broad-
cast Centre is now a digital quarter. The International Quarter is an
office complex designed ultimately to house a workforce of 25,000
and advertising itself as London’s fourth major office centre after
the City, West End and Canary Wharf.

The ease with which these projects have attracted tenants prompt-
ed the revision of plans for the area around the Orbit and Aquatic
Stadium to create a Culture and Education District. This was dubbed
‘Olymicopolis’ by Boris Johnson, the former Mayor of London, who
saw a direct connection with ‘Albertopolis’ in South Kensington —
the education and cultural quarter created with the profits of the
Great Exhibition of 1851. Today that area houses the V&A, Science
Museum, Natural History Museum and Imperial College. Although
the Olympicopolis moniker has been dropped by the current May-
or of London Sadiq Khan, the area will house V&A at E20, who are
developing a partnership with the Smithsonian Institution (Wash-
ington DC), Sadler's Wells (contemporary dance theatre), the Uni-
versity of the Arts College of Fashion and a new campus for UCL
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(UCL East). Both universities are promising exhibition spaces as part
of their plans. This is intended to create a critical mass of cultural
attractions to complement the retail, sporting and hospitality offer
of the QEOP and the bring in visitors and tourists to the area, with
a figure of 1.5m visitors a year projected for the scheme (Gold and
Gold 2017).

While commercial success in the park and the rising land values as-
sociated with it has benefitted investors, the impact on the local
communities is less clear. The mismatch between their skills set
and the type of jobs being created in the QEOP means that local
people are not benefitting. The cost of housing in the new neigh-
bourhoods coupled with the reduction in the affordable housing
guota mean that the low paid cannot afford the new accommo-
dation. Those benefitting from housing provision are often young
professionals, attracted into the area by the relative cheapness
compared to central and west London, the proximity of Westfield
Shopping Centre, the improved transport links and the development
of the Olympic Park. The resultant social transformation in the area
therefore comes from a changing population rather than the trans-
formation of existing communities. The physical transformation of
the area has proved more effective than the social transformation
(see Bernstock 2014, Cohen and Watt 2017).

4, FUTURE CONSIDERATIONS

One of the lessons learned from the London 2012 experience is that
legacy planning needs to be present at the start of the process —
before the bid is made. An institutional framework for managing,
developing, delivering and funding the legacy needs to be in place at
an early stage and capable of taking over the project as the Olympic
bodies are wound down post games with ongoing political commit-
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ment, monitoring and funding to ensure that the legacy commit-
ments are achieved.

For the Olympic movement, the cost and demands of mega-events
born by cities and their communities have become a problematic
area, particularly when economic conditions are difficult. The with-
drawal of cities from the bidding process of both the summer and
winter games in recent years suggests that cities view the demand
of staging the Games as outweighing the benefits. That is danger-
ous for the Olympic Movement.

H MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



 ONDRES 2012
UMA ANALISE DA
REGENERACAO E
DOS LEGADOS NO
DARQUE OLIMPICO
RAINHA ELIZABETH

1. INTRODUCAO

0s primeiros anos do novo milénio, o Comité Olimpico In-
ternacional (COI) havia se engajado plenamente nas agen-
das duplas de sustentabilidade e legado, que foram pre-
paradas para dirimir as preocupagoes existentes sobre o
tamanho, o custo e o impacto das edi¢oes de verao e inverno dos
Jogos Olimpicos. A sustentabilidade foi adicionada a Carta Olimpica
em 1991 e foi adotada como um dos pilares do movimento Olimpi-

co em 1994. Legado foi adicionado a Carta em 2003. Cidades-can-
didatas em potencial agora precisam abordar ambas as agendas
em suas candidaturas -- mostrando os baixos impactos negativos
de seus planos e os legados positivos para a cidade-sede, para a
regiao e para a nagao.
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2. DISCUSSAO

No caso de Londres 2012, o Documento de Candidatura que foi sub-
metido ao COl em 2005 destacou quatro areas de legado: esporte;
comunidade; meio ambiente; e a economia (Londres2012, 20053,
p.25). As metas de sustentabilidade que rodeavam esse desenvol-
vimento foram expressadas com os termos One Planet Living (ver
London2012, 2005b) e monitoradas previamente, durante e apos
0s Jogos por um grupo independente, a Comissao pra uma Londres
2012 Sustentavel.

Os Jogos foram feitos com a intencao de deixar Londres com um le-
gado de arenas esportivas somente nos locais em que o uso a longo
prazo poderia ser garantido. Os eventos seriam concentrados em
trés zonas centrais, sendo que duas dessas zonas utilizariam estru-
turas temporarias ou previamente existentes. Novas construgoes
seriam concentradas no Parque Olimpico em Stratford, na zona les-
te de Londres. Essa area seria aonde haveria a construcao de cinco
arenas permanentes para os Jogos, a saber: o Estadio Olimpico, um
Centro Aquatico, um Velédromo, uma arena multi-uso e um Centro
de Hoquei -- juntamente com a Vila Olimpica e os Centros de Midia.
A escolha da zona leste de Londres foi feita de modo que o investi-
mento maximizasse o impacto do investimento Olimpico ao acelerar
aregeneracao de uma area abandonada e com o solo contaminado.
As comunidades multiculturais a volta do local, que passaram pelo
processo de desindustrializacao no século XX e estavam passando
pelas maiores taxas de pobreza e desemprego em Londres, se be-
neficiariam do investimento em moradias e empregos em conjunto
com melhorias na educacao e em treinamento. Regeneracao nesse
lugar nao melhoraria apenas as condicoes locais, visto que a escala
requerida de investimento Olimpico iria equilibrar novamente a dis-
paridade economica entre as zonas leste e oeste de Londres.
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QUADRO 1 PROMESSAS DE LEGADO LONDRES 2012

Promessas de
Legado DCMS
Junho 2007

Promessas de
Legado Londres
Janeiro 2008

Promessas de
Legado Revisadas
Dezembro 2010

Commissao para uma
Londres 2012 Sustentavel:
legado sustentavel

Fazer do Reino
Unido uma nacao
esportiva campea
mundial
Transformar o
coracao da zona
leste de Londres
Inspirar uma nova
geragao de jovens
a fazer parte de
voluntariados,
atividades fisicas
e culturais.
Transformar o
Parque Olimpico
em um modelo de
habitacao susten-
tavel

Demonstrar que
o Reino Unido é
um local criati-
Vo, inclusivo e
acolhedor para se
morar, visitar e
fazer negocios.

Dezembro 2009

Trazer mudangas
duradouras a ex-
periéncia de vida
de pessoas com

deficiéncias.

Aumentar as
oportunidades
para que 0s
Londrinos se
envolvam com o
esporte
Certificar-se de
que os Londrinos
se beneficiem
COM NOVOS em-
pregos, negocios
e oportunidades
de voluntariado.
Transformar o
coracao da zona
leste de Londres
Entregar Jogos

e comunidades
sustentaveis
Mostrar Londres
como uma
cidade diversa,
inclusiva, criativa
e acolhedora

Utilizar a paixao
do Reino Unido
pelo esporte para
aumentar a par-
ticipacao de base,
especialmente pe-
los jovens — e para
encorajar a popula-
¢ao como um todo
a tornar-se mais
fisicamente ativa

Explorar ao maxi-
mo as oportunida-
des para cresci-
mento econdmico
oferecidas pelo ato
de sediar os Jogos

Promover engaja-
mento comunitario
e obter participa-
cao de todos os
setores da socie-
dade nos Jogos.

Certificar que o
Pargue Olimpico
possa ser mais
desenvolvido apds
0s Jogos como

um dos principais
estimuladores

de regeneracao
na zona leste de
Londres

Um melhor padrao de ha-
bitagao para Londrinos nas
regides-sede

Moradia de qualidade a
pregos acessiveis

Um aumento na base de
habilidades de pessoas que
vivem e trabalham no Reino
Unido

Uma sociedade cultu-
ralmente diversa que se
engaja positivamente no
trabalho, na comunidade e
em instituicdes culturais
Adocao pelas pessoas de
formas mais saudaveis de
viver por meio do esporte
e melhoria das escolhas de
vida

Possibilidades de emprego
alongo prazo para Londri-
nos e outros habitantes do
Reino Unido

Livre acesso a servicos,
empregos, moradia e ati-
vidades comunitarias para
pessoas com deficiéncia
Locais prontos no futuro
para desenvolvimento sus-
tentavel de baixo impacto
Adocao pelos habitantes
de boas praticas ambien-
tais como a reciclagem e a
reducao do lixo

Impacto minimo nas mu-
dancas climaticas

Espacos publicos e locais
que sejam acessiveis, bem
utilizados e mantidos

(Fonte: Gold e Gold, 2015, p.148-149)
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O quadro 1 mostra como os compromissos de legado da candida-
tura Olimpica foram rearticulados no geral pelo governo central em
2007 (revisado em 2010). Foram acrescidos das promessas de le-
gado do Prefeito de Londres para seu povo em 2008. A Comissao
para uma Londres 2012 Sustentavel também desenvolveu uma
série de objetivos de legado que cobriram as areas social, econémi-
ca e ambiental de sustentabilidade sobre as quais acreditavam que
0 legado dos Jogos deveria ser julgado. O gerenciamento daquele
legado é de responsabilidade da Corporagao de Desenvolvimento
de Legado de Londres (LLDC). Os planos atuais para a area (Plano
Local) contém ac¢des de desenvolvimento até 2031 (ver LLDC 2015).

3. FOOTPRINTS - LI(;6ES POSITIVAS E NEGATIVAS APRENDIDAS

Londres 2012 é visto pelo COI como uma histdria de sucesso na
area de regeneracao e sustentabilidade. O Parque Olimpico, re-
nomeado Pargue Olimpico Rainha Elizabeth (QEOP) em 2012, foi
entregue dentro do prazo e do orcamento previsto, embora esse
orcamento tenha sido substancialmente maior do que a proposta
original. Os Jogos fisicamente transformaram a area com a adicao
de jardins formais, gramados e parques infantis, aquedutos e pan-
tanal. Visitantes podem andar, pedalar e correr a volta do QEOP, se-
guir trilhas artisticas, passear de barco, visitar o Estadio de Londres,
o ArcellorMittal Orbit -- uma torre escultural de 114,5 metros com
um mirante. Em 2016, o maior toboga fechado do mundo foi acres-
centado a atragao, o que aumentou dramaticamente seu nimero
de visitantes. O shopping Westfield Mall (aberto em 2011), que nao
fazia estritamente parte do Projeto Olimpico, mas cuja construcao
e inauguracao foram acelerados para se obter vantagem com os
Jogos de 2012 diz ser ‘o maior shopping urbano e destino de lazer
na Europa’ A Vila Olimpica foi transformada em East Village -- um
conjunto misto de 2818 casas, sendo 24% moradia social e mais
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25% habitacoes a precos acessiveis, deixando-se pouco mais que a
metade para o aluguel comercial. Todas as novas arenas esportivas
estao disponiveis para o uso do publico e para competicdes inter-
nacionais -- para que Londres possa se candidatar a sediar grandes
eventos esportivos internacionais de atletismo, natagao e ciclismo.
O Campeonato Mundial de Ciclismo em Pista ocorreu no VVelddromo
em Marco de 2016. Os Campeonatos Europeus Aquaticos (nata-
cao, saltos ornamentais e nado sincronizado) ocorreram no Centro
Aquatico em Maio de 2016, o Campeonato Mundial Para-Atlético
veio ao Estadio de Londres em Julho de 2017 e também ha o Cam-
peonato Mundial de Atletismo em Agosto de 2017. Alem disso, ha
programacao para toda a familia e ocorrem eventos culturais e es-
portivos durante todo 0 ano nos espacos abertos do QEOP.

E preciso uma nota de adverténcia, pois Londres, assim como mui-
tas Cidades Olimpicas, tem encontrado dificuldade no gerenciamen-
to do legado de um Estadio Olimpico. A conversao do estadio para
seu uso pelo clube de futebol West Ham United tornou necessaria
uma reducao na capacidade do local, a adicao de um teto e a ins-
talacao de uma zona ‘flexivel’ de assentos que pode ser removida
durante o verao para se cumprir a promessa ao COl de que o estadio
seria usado para atletismo. A triplicacao da conta dessas obras e o
custo anual de se movimentar os assentos reduziu a viabilidade do
projeto, o que levou o Prefeito de Londres a solicitar um inquérito a
respeito do gerenciamento do projeto.

O plano-mestre para o parque envolvia a adicao de cinco novos
bairros, além do East Village e dos centros de negocios comerciais.
O impulso econémico das mudancas tem tornado o QEOP um lo-
cal atraente para investimentos. L3, o antigo Centro de Imprensa
e Transmissao virou uma zona digital. A Zona Internacional € um
complexo de escritérios que foi desenhado para até 25.000 pesso-
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as e tem sido divulgado como o quarto maior centro de escritorios
de Londres, atras da Cidade, da Zona oeste e do Cais dos Canarios.

A facilidade com a qual esses projetos tém atraido locatarios trou-
xe uma revisao de planos para a area a volta do Orbit e do Estadio
Aquatico para criar um Distrito de Cultura e Educagao. Esse distrito
foi chamado de ‘Olimpicopolis’ por Boris Johnson, prefeito anterior
de Londres, que viu no local uma conexao direta com ‘Albertdpolis’
em Kensington do Sul -- a zona educacional e cultural criadas com
0s lucros da Grande Exibicao de 1851. Atualmente, aquela area abri-
ga 0 V&A, Museu de Ciéncias, Museu de Historia Natural e o Colégio
Imperial. Embora o apelido de ‘Olimpicopolis’ ja tenha sido descar-
tado pelo atual prefeito de Londres, Sadiq Khan, a area abrigara V&A
no E20, que estao no momento desenvolvendo uma parceria com
o Instituto Smithsonian (Washington DC), Sadler's Wells (teatro de
danca contemporanea), a Faculdade de Moda da Universidade das
Artes e um novo campus para a UCL (UCL East). Ambas as universi-
dades estao prometendo espacos de exibicao como parte de seus
planos. Isso pretende criar uma massa critica de atragdes culturais
para se somar as ofertas comerciais, esportivas e de hospitalidade
do QEOP e trazer turistas para a area, com a projecao de certa de
1,5 milhoes de visitantes a area (Gold e Gold, 2017).

Enquanto o sucesso comercial e a valorizagao das terras associada
ao fenébmeno tem trazido beneficios a investidores, o impacto nas
comunidades locais nao é tao claro. A disparidade entre suas habi-
lidades e os tipos de empregos que estao sendo criados no QEOP
significa que a populagao local nao esta sendo beneficiada. O cus-
to de alojamento nos novos bairros em conjunto com a reducao na
cota de moradias a precos acessiveis significam que a populacao de
baixa renda nao consegue pagar pelas novas acomodacoes. Quem
se beneficia das moradias frequentemente sao novos profissionais
que foram atraidos a area pelo baixo custo quando comparado ao

H MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



Centro e a Zona oeste de Londres, a proximidade do Centro Comer-
cial Westfield, as melhorias nas conexoes de transporte piblico e o
desenvolvimento do Parque Olimpico. A transformacao social re-
sultante vem, portanto, de uma mudanca populacional, ao invés da
transformacao das comunidades existentes. A transformacao fisica
da area se mostrou mais eficaz do que a transformagao social (ver
Bernstock, 2014; Cohen e Watt, 2017).

4. CONSIDERACOES FUTURAS

Uma das licoes que deve ser aprendida da experiéncia de Londres
2012 é de que o planejamento de legados deve estar presente
desde o inicio do processo -- antes do inicio do processo de candi-
datura. Uma estrutura institucional para o gerenciamento, desen-
volvimento e investimento de legados deve estar pronta nas fases
iniciais e deve ser capaz de assumir o projeto no periodo p6s-Jogos
quando o foco dos orgaos Olimpicos se reduz, havendo continuida-
de do compromisso politico, monitoramento e alocacao de recursos
para garantir que os compromissos de legado sejam mantidos.

Para o Movimento Olimpico, o custo e as demandas de megaeven-
tos sediados por cidades e suas comunidades tem se transforma-
do em uma area problematica, especialmente quando as condicoes
econdmicas sao complicadas. A saida de cidades do processo de
candidatura tanto dos Jogos de verao quando dos de inverno su-
gere que as cidades estao vendo as demandas originadas pelo ato
de sediar os Jogos como sendo maiores do que os beneficios. Isso &
perigoso para o Movimento Olimpico.
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'POPULAR" OLYMPISM
AS A RESPONSE TO THE
SOCIALIST CHALLENGE
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ABSTRACT

his chapter presents the ‘popular’ Olympism as a response
to the socialist challenge that the new social order and
the worker movement had raised. Pierre de Coubertin put
forward the notion of ‘popular Olympism’ He emphasised
the necessity of the existence of the Olympic Games as a product
of popular culture that would enhance the sense of collectiveness
among the individuals of modern society, increasing the chances of

maintaining social peace and unity.

KEYWORDS: ‘popular’ Olympism, Pierre de Coubertin, socialist
challenge.
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RESUMO

ste capitulo apresenta o Olimpismo “popular” como uma
resposta ao desafio socialista que a nova ordem social e o
movimento operario levantaram. Pierre de Coubertin apre-
sentou a nocao de “Olimpismo popular”. Ele enfatizou a ne-
cessidade da existéncia dos Jogos Olimpicos como um produto da
cultura popular que aumentaria o senso de coletividade entre os in-
dividuos da sociedade moderna, aumentando as chances de manter

a paz e a unidade social.

PALAVRAS-CHAVE: Olimpismo “popular’, Pierre de Coubertin, de-
safio socialista.
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RESUMEN

ste capitulo presenta el Olimpismo “popular” como una res-
puesta al desafio socialista que el nuevo orden social v el
movimiento obrero levantaron. Pierre de Coubertin presentd
la nocion de “Olimpismo popular”. Enfatizo la necesidad de la
existencia de los Juegos Olimpicos como un producto de la cultura
popular que aumentaria el sentido de colectividad entre los individuos
de la sociedad moderna, aumentando las posibilidades de mantener

la paz v la unidad social.

PALABRAS-CLAVE: Olimpismo “popular’, Pierre de Coubertin, de-
safio socialista.
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1. INTRODUCTION

he Olympic Movement has, ever since its beginning in

the 1894 Paris International Congress, been challenged

by the emerging historical and political circumstances

and social conditions, which have threatened its exist-
ence at certain times. In the aftermath of the Great War (1914-
1918), socialist and worker movements emerged and organized
their own sports events, their own ‘Olympiads; as a form of re-
sistance against the ‘bourgeois; elitist and exclusionary Olympic
Games. Such concerns also explain why Coubertin, in his speech-
es of that period, seemed very keen to promote the principle of
social equality and advocate sport for all.

This new era demands such a change [i.e. federations to adopt
a more ‘tolerant’ policy in matters about class]. For a long time,
the renewed interest in athleticism during the nineteenth century
was merely an occasional pastime for rich and semi-idle youth.
Our Committee has fought more than anyone to make it a habitual
pleasure of the youth of the lower middle class. Now it must be
made fully accessible to proletarian adolescents. All sports for all
people; that is the new goal to which we must devote our energies,
a goal that is not in the least impracticable. (Coubertin, 1919a: lines
110 — 120, emphasis added)

In a similar vein, he condemns the uniformity caused by industriali-
zation, of which one product is the working class itself, and empha-
sizes Olympism'’s social and democratic character.

Olympism refuses to accept the existence of a deluxe education re-
served for the wealthy classes, no shred of which should be hand-
ed out to the working classes. It refuses to condense art into pills
that everyone will take at set hours and to establish timetables of
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thought along the lines of railways schedules. Olympism is a de-
stroyer of dividing walls. It calls for air and light for all. It advocates
a broad-based athletic education accessible to all, trimmed with
manly courage and the spirit of chivalry, blended with aesthetic and
literary demonstrations, and serving as an engine for national life
and as a basis for civic life. That is its ideal program. Now can it be
achieved? (Coubertin, 1918a: lines 18 — 29)

2. DISCUSSION

The Workers' Olympiads were opposed to the exclusionary values
of elitism, racism and sexism, which tended to make sport inacces-
sible for working-class athletes. The IOC Games were criticized for
being the preserve of the sons of the rich and privileged through the
rules of amateurism and the ‘aristocratic-cum-bourgeois-dominat-
ed national Olympic committees; as well as the 10C itself (Kriiger
1999: 109; Roche 2000). Coubertin, in order to safeguard the se-
verely scrutinized 'bourgeois’ Olympic Movement, initiated a new,
more democratic, popular and inclusive program.

Now, nothing is accomplished when only limited numbers are in-
volved. That may have been sufficient before, but not now. The mass-
es must be touched. In truth, in the name of what can the masses
be excluded from Olympism? By virtue of what aristocratic decrees
does there exist some link between physical beauty and the muscu-
lar power of a young man, between his perseverance in training and
his desire to win, on the one hand, and on the other hand, the list of
his forefathers or the contents of his wallet? Such contradictions in
terms, which are unfounded in law, lived on after the social organi-
sation that created them. It is morally right that it was an autocratic
gesture based on an outburst of barbarous militarism that dealt them
the deathblow. [...] Faced with a new world that must be ordered ac-
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cording to principles thought to be utopian until now, and that can
now be applied, humanity must find all the strength it can in the her-
itage of the past in order to build its future. Olympism is one of those
strengths. (Coubertin, 1919c: lines 49 — 55)

He also wished to introduce this ‘inclusive’ program to the educa-
tional institutes, mainly universities, hoping that the principles of
sport, if applied to all, would contribute to the maintenance of social
peace, which had been shaky after the war.

But itis also useful to him [i.e. the university student] in carrying out
the sacial task which will lie ahead of him in the new society [...] All
forms of sport for everyone; That is not doubt a formula which is
going to be criticized as madly utopian. | do not care. | have weighed
and examined it for a long time; | know it is accurate and possible.
The years and the strength which remain to me will be employed to
ensure its triumph; it will be my contribution to those social reforms
whaose principle was the basis of the pact of sacred union during
this long war and whose achievement will have to be honest and
swift if we do not want civilization to blow up like a boiler without a
valve, University students, messengers of knowledge and imagina-
tion, will constitute he most active battalions in this great task; let
us say if you wish that they will have to be us aviators. Now | have
said, and | repeat, that sport by reason of its potent physical and
moral effects will be an inestimable instrument in their hands for
the establishment of social peace. They must therefore know how
to handle it with tact and how to derive the maximum effect from it.
Popular Olympism is about to be born; let the students prepare to serve
it. (Coubertin, 1919b: lines 5 — 25, author's emphasis)

As a response to the socialist challenge that the new social order and

the worker movement had raised, Coubertin put forward the notion
of ‘popular Olympism: He emphasised the necessity of the existence
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of the Olympic Games as a product of popular culture that would en-
hance the sense of collectiveness among the individuals of modern
society, increasing the chances of maintaining social peace and unity.

Let us look around us and see what are the general needs of the age.
It seems that the primary effort is towards a more just distribution
and remuneration of labour, then towards a better delimitation be-
tween the area of public services and that of private initiative, whose
frontiers are drawn in a frequently vague and sometimes absurd
fashion, and lastly towards an education within the range of all and
no longer the monopoly of a small number. But all these reforms risk
remaining sterile unless we succeed in creating a centre for popular
spectacles and enjoyments in which a simple, clear and tangible idea
can draw together not only people of all ages and all professions, but
of all opinions and all situations. (Coubertin, 1918b: lines 5 — 13)

His motto in the post-war era became ‘all sports for all people; as part
of an effort to establish more sports associations that would serve
the interests of the general public. He also expressed the idea of es-
tablishing a ‘popular university’ for the education of all individuals,
where members of the working class would be taught world history,
science, philosophy, language and other topics (Coubertin, 1922).

| expect a great deal of the working class. It is possessed of splendid
strengths, and seems to me to be capable of great things. Moreover
are we not deluding ourselves a bit as far as that culture, of which we
are so proud, is concerned? There is so much dross mixed in with the
pure metal, so much incoherence, insipidness, hollow vanity, and thinly
disguised pornography! Whatever the case may be, here is how the issue
stands, as | see it. There is not way to link the working class suddenly
with high culture, as the previous age understood it. The working class
must prepare its own inventory of high culture, so that if the temple that
contains the accumulated wealth of civilisation should be entrusted to
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its care in the future, that temple will be respected and maintained. From
this viewpoint, a plan for labour universities was devised [...] "What?"
you may say, "you want to teach all that to manual labourers? What
foolishness! They have neither the time nor the taste for such stud-
ies" I know; I am familiar with this disdain and these people, when |
planned to re-establish the Olympic Games, took me for a madman,
too. (Coubertin, 1922: lines 215 — 230, emphasis added)

3. FOOTPRINTS
Evidence of Paternalism

Although Coubertin acknowledges that the working class should not
be undermined in its efforts to establish its own culture, his state-
ments are punctuated by paternalist references. He suggests that
the 'high culture] as has been so far understood by the bourgeois,
cannot be wholly embraced by the working class. The rationale of
such a claim is better understood in the following:

Now we come to the third factor that guarantees the stability of ath-
letic sovereignty. | am referring to the conquest of the masses that
athletic organizations, as they have existed so far, have been unable
to reach. How could they have? We are dealing with the self-bap-
tized, the proletariat, in the pejorative sense of a social have-not.
The hour of proletarian revenge has sounded for; we must acknowledge
nothing can be done from now on without it. It is the horde, and a horde
overwhelms an elite that has not always remained worthy of its privi-
leges. Yet the proletariat is not ready for its task at all. It has not been
instructed. (Coubertin, 1920: lines 164 — 188, emphasis added)

Coubertin seems to accept, if not to embrace, the new reality of
greater rights and freedom for the proletariat. However, showing
once again evidence of paternalism, he emphasizes that the pro-
letariat is not capable of carrying out successfully its new tasks in
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society without the guidance of bourgeois groups. In similar vein, he
argued, Merely pushing the working class back into its previous status
was not an option. The only choices open to discussion were to join forc-
es with it or to submit to it. Various opinions are in the process of
being formed about these alternatives. Some, in light of the flaws
in and the breakdown of society, its inability to reform itself, are
attached to the idea of a new, more just society - and thereby a
more Christian society. Others think that we have what it takes to
rebuild, and that it is just a matter of time until that is apparent.
But in the near future, whether the working class is in full control of
power or merely involved in the exercise of that power, the issue of pre-
paring that class is just as essential. (Coubertin, 1922: lines 167 - 204,
emphasis added)

Thus the establishment of the popular university may be seen as
an attempt by bourgeois interests — and by Coubertin in particu-
lar - to ‘instruct’ the proletariat by organizing its education. It may
be argued that, since the rising power of the proletariat could not
be halted, initiatives such as the popular university could at least
assist the bourgeois to maintain some kind of indirect control over
the proletariat.

4. FINAL CONSIDERATIONS

As a response to the socialist challenge that the new social order
and the socialist and communist movements had raised, Couber-
tin promoted the notion of ‘popular Olympism’ Unquestionably, he
made remarkable efforts to reform Olympism and transform it into
a more democratic and popular philosophy, thus emphasizing the
necessity to embrace all people from all classes. He underlined the
existence of the Olympic Games as a product of popular culture that
would develop the sense of collectivity among the individuals of the
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modern society, increasing the chances of maintaining social peace
and unity in the turbulent vears that followed the end of the First
World War. Throughout these years, the Olympic Movement has
shown considerable resilience and flexibility to adapt to pressures
generated in its political environment through changes in the ide-
ology of Olympism. This provided evidence that the Olympic Move-
ment could develop sensitivity in social matters and that it could be
flexible when this was needed. However, evidence of paternalism
also suggests that such changes may have been part of Coubertin’s
discursive strategies to downplay any resistance and prolong the
longevity of the movement rather than any substantial ideological
transformation of the inherently aristocratic nature of the princi-
ples that underpinned it, particularly in the late nineteenth and early
twentieth centuries.
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OLIMPISMO "POPULAR"

COMO RESPOSTA AO
DESAFIO SOCIALISTA

1. INTRODUCAO

Movimento Olimpico, desde o inicio do Congresso Inter-
nacional de Paris de 1894, foi desafiado pelas emergen-
tes circunstancias histaricas, politicas e pelas condicoes
soCiais que ameacaram sua existéncia em certos mo-
mentos. Apos a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), emergiram
movimentos socialistas e operarios que organizaram seus proprios
eventos esportivos, suas proprias "Olimpiadas’, como uma forma de
resisténcia contra os Jogos Olimpicos "burgueses', elitistas e exclu-
sivos. Tais preocupagoes também explicam por que Coubertin, em
seus discursos dessa época, parecia muito interessado em promo-
ver o principio da igualdade social e defender o esporte para todos.

Esta nova era exige igual mudanca [i.e. Federacoes para adotar uma
politica mais "tolerante" em questoes sobre a classe]. Por um longo
tempo, o interesse renovado no atletismo durante o século XIX foi
meramente um passatempo ocasional para a juventude rica e se-
mi-ociosa. Nosso Comité lutou mais do que qualquer um para tor-
nar um prazer habitual dos jovens da classe média baixa. Agora o
esporte deve ser feito de maneira totalmente acessivel aos adoles-
centes proletarios. Todos os esportes para todas as pessoas; Esse
€ 0 novo objetivo para o qual devemos dedicar nossas energias, um
objetivo que nao é pelo menos impraticavel. (Coubertin, 1919a: li-
nhas 110 - 120, énfase adicionada)
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Na mesma linha, ele condena a uniformidade causada pela indus-
trializacao, em que um produto é a propria classe trabalhadora e
enfatiza o carater social e democratico do olimpismo.

O olimpismo se recusa a aceitar a existéncia de uma educacao de
luxo reservada para as classes ricas, sem que se reserve uma mi-
galha para ser entregue as classes trabalhadoras. Ele se recusa a
condensar a arte em pilulas que todos tomarao em horarios fixos e
a estabelecer calendarios de pensamento ao longo das linhas dos
cronogramas das estradas de ferro. O olimpismo é um destruidor
de paredes divisorias. Ele exige ar e luz para todos. Defende uma
educacao atlética de base ampla acessivel a todos, aparada com co-
ragem humana e espirito de cavalaria, misturada com demonstra-
cOes estéticas e literarias e servindo de motor para a vida nacional
e como base para a vida civica. Esse é o seu programa ideal. Agora
poderia ele ser alcancado? (Coubertin, 1918a: linhas 18 - 29)

2. DISCUSSAO

As Olimpiadas dos Trabalhadores opuseram-se aos valores de ex-
clusao do elitismo, do racismo e do sexismo, que tendiam a tornar o
esporte inacessivel para os atletas da classe trabalhadora. Os Jogos
do COI foram criticados por serem preservados aos filhos dos ricos
e privilegiados através das regras do amadorismo e dos "comités
olimpicos nacionais dominados pela aristocracia e da burguesia’,
bem como o proprio COI (Kriger 1999: 109; Roche 2000). Couber-
tin, a fim de salvaguardar o movimento olimpico "burgués" seve-
ramente examinado, iniciou um novo programa, mais democratico,
popular e inclusivo.

Agora, nada é realizado quando apenas ndmeros limitados estao
envolvidos. Isso pode ter sido suficiente antes, mas nao agora. As
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massas devem ser tocadas. Na verdade, em nome do que as mas-
sas podem ser excluidas do Olimpismo? Em virtude de quais decre-
tos aristocraticos existe algum vinculo entre a beleza fisica e o po-
der muscular de um jovem, entre, por um lado, sua perseveranca no
treinamento e seu desejo de ganhar e, por outro lado, a lista de seus
antepassados ou o contetdo de sua carteira? Tais contradicoes em
termos, que sao infundadas na lei, viveram ap6s a organizacao social
que as criou. E moralmente correto que tenha sido um gesto autocra-
tico baseado em uma explosao de militarismo barbaro que lhes deu
0 golpe da morte. [...] Diante de um mundo novo que deve ser orde-
nado de acordo com os principios considerados utopicos até agora, e
que agora podem ser aplicados, a humanidade deve encontrar toda
a forca que pode na heranga do passado para construir seu futuro. O
olimpismo é uma dessas forcas. (Coubertin, 1919c: linhas 49-55)

Ele também desejava apresentar este programa "inclusivo" aos
institutos educacionais, principalmente universidades, na espe-
ranca de que os principios do esporte, se aplicados a todos, contri-
buissem para a manutencao da paz social, que havia sido instavel
apos a guerra.

Mas também é Gtil para ele [i.e. o estudante universitario] na re-
alizacao da tarefa social que o aguardara na nova sociedade [...]
Todas as formas de esporte para todos; Essa €, sem duvidas, uma
formula que sera criticada como loucamente utépica. Eu nao me
importo. Tenho-a pesado e examinado por um longo tempo; Eu sei
que é precisa e é possivel. Os anos e a for¢a que me restam serao
empregados para assegurar seu triunfo; Sera a minha contribui-
cao para as reformas sociais cujo principio foi a base do pacto da
uniao sagrada durante esta longa guerra e cuja realizagao tera que
ser honesta e rapida se nao quisermos que a civilizacao exploda
como uma caldeira sem valvula. Estudantes universitarios, men-
sageiros de conhecimento e imaginacao, constituirao os batalhoes
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mais ativos nesta grande tarefa; digamos que se vocé deseja, eles
terdo de ser nossos aviadores. Agora, eu disse, e repito, que o es-
porte em virtude de seus potentes efeitos fisicos e morais sera
um instrumento inestimavel para o estabelecimento da paz social.
Eles devem, portanto, saber como lidar com o tato e como deri-
var o maximo de efeito dele. O Olimpismo popular esta prestes a
nascer; Deixe 0s alunos se prepararem para atendé-lo. (Coubertin,
1919b: linhas 5 a 25, énfase do autor)

Como resposta ao desafio socialista que a nova ordem social e o
movimento operario criaram, Coubertin apresentou a nocao de
"Olimpismo popular" Ele enfatizou a necessidade da existéncia dos
Jogos Olimpicos como um produto da cultura popular que aumen-
taria o senso de coletividade entre os individuos da sociedade mo-
derna, aumentando as chances de manter a paz e a unidade social.
Deixe-nos olhar ao nosso redor e ver quais sao as necessidades
gerais da era. Parece que o principal esforco é em direcao a uma
distribuicao e uma remuneragao mais justas do trabalho; em segui-
da, para uma melhor delimitacao entre a area dos servigos publi-
cos e a iniciativa privada, cujas fronteiras sao desenhadas de forma
frequentemente vaga e as vezes absurdas e, finalmente, para uma
educacao dentro do alcance de todos e nao mais o monopolio de um
pequeno nimero. Mas todas essas reformas correm o risco de per-
manecerem estéreis, @ menos que tenhamos sucesso em criar um
centro para espetaculos e diversoes populares em que uma ideia
simples, clara e tangivel possa juntar nao apenas pessoas de todas
as idades e todas as profissoes, mas de todas as opinides e todas
as situacoes. (Coubertin, 1918b: linhas 5 a 13)

Seu lema na era pos-guerra tornou-se "todos os esportes para to-
das as pessoas’, como parte de um esforco para estabelecer mais
associacoes esportivas que sirvam os interesses do publico geral.
Ele também expressou a ideia de estabelecer uma "universidade
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popular" para a educacao de todos os individuos, onde os membros
da classe trabalhadora seriam ensinados a historia mundial, ciéncia,
filosofia, linguagem e outros temas (Coubertin, 1922).

Espero muito da classe trabalhadora. Possui fortalezas espléndidas
e parece-me capaz de coisas 6timas. Além disso, nao estamos nos
iludindo um pouco na medida em que essa cultura, da qual esta-
mos tao orgulhosos, esta preocupada? Ha muita escéria misturada
com o metal puro, tanta incoeréncia, insipidez, vaidade vazia e uma
pornografia pouco disfarcada! Seja qual for o caso, eis aqui como a
questao se sustenta, da maneira que eu vejo. Nao ha como repen-
tinamente vincular a classe trabalhadora com alta cultura, como a
idade anterior entendeu. A classe trabalhadora deve preparar seu
proprio inventario de alta cultura, de modo que, se o templo que
contém a riqueza acumulada da civilizacao deve ser confiado aos
seus cuidados no futuro, esse templo sera respeitado e mantido.
Deste ponto de vista, foi elaborado um plano para as universida-
des trabalhistas [...] "O que?" Vocé pode dizer: "Vocé quer ensinar
tudo isso aos trabalhadores manuais? Que tolice! Eles ndao tém o
tempo e nem o gosto por tais estudos” Eu sei; estou familiarizado
com esse desdém e essas pessoas, quando planejei restabelecer os
Jogos Olimpicos, também me tomaram como um louco. (Coubertin,
1922: linhas 215 - 230, énfase adicionada)

3. FOOTPRINT
Evidéncia do Paternalismo

Embora Coubertin reconheca que a classe trabalhadora nao deve
ser prejudicada em seus esforcos para estabelecer sua propria cul-
tura, suas declaracoes sao pontuadas por referéncias paternalistas.
Ele sugere que a "alta cultura’, como havia sido concebida pelos
burgueses, nao poderia ser completamente aceita pela classe tra-
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balhadora. O raciocinio de tal reivindicagcao & melhor compreendido
no seguinte:

Agora chegamos ao terceiro fator que garante a estabilidade da sobe-
rania atlética. Estou me referindo a conquista das massas que as or-
ganizacoes atléticas, que existem até o momento, ndao conseguiram
alcancar. Como eles poderiam ter? Estamos lidando com os autobati-
zados, o proletariado, no sentido pejorativo de um antissocial. Chegou
a hora da vinganca proletaria; Devemos reconhecer que nada pode
ser feito a partir de agora sem ela. E a horda, e uma horda sobrecarre-
ga uma elite que nem sempre permaneceu digna de seus privilégios.
No entanto, o proletariado nao esta pronto para a sua tarefa. Nao foi
instruido. (Coubertin, 1920: linhas 164 - 188, énfase adicionada)

Coubertin parece aceitar, até abracar, a nova realidade de maiores
direitos e liberdade para o proletariado. No entanto, mostrando
mais uma vez evidéncia de paternalismo, enfatiza que o proleta-
riado nao é capaz de realizar com sucesso suas novas tarefas na
sociedade sem a orientacao de grupos burgueses. Na mesma linha,
ele argumenta:

Simplesmente empurrar a classe trabalhadora de volta ao seu sta-
tus anterior nao era uma opcao. As Gnicas opgoes abertas a discus-
sao eram unir forcas com ela ou se submeter a ela. Varias opinices
estao em processo de formacao acerca dessas alternativas. Alguns,
a luz das falhas e da ruptura da sociedade, e sua incapacidade de se
reformar, estao ligados a ideia de uma sociedade nova e mais justa
- e, assim, de uma sociedade mais crista. Outros pensam que temos
0 que é necessario para reconstruir, e que € apenas uma questao de
tempo até que isso seja aparente. Mas no futuro proximo, se a clas-
se trabalhadora esta no controle total do poder ou simplesmente
envolvida no exercicio desse poder, a questao da preparagao dessa
classe continua sendo tao essencial quanto a anterior. (Coubertin,
1922: linhas 167 - 204, énfase adicionada)
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Assim, o estabelecimento da universidade popular pode ser visto
como uma tentativa dos interesses burgueses - e de Coubertin em
particular - de "instruir" o proletariado organizando sua educagao.
Pode-se argumentar que, uma vez que o poder crescente do prole-
tariado nao poderia ser interrompido, iniciativas como a universida-
de popular poderiam, pelo menos, ajudar os burgueses a manterem
algum tipo de controle indireto sobre o proletariado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como resposta ao desafio socialista que a nova ordem social e 0s
movimentos socialistas e comunistas criaram, Coubertin promoveu a
nocao de "Olimpismo popular” Inquestionavelmente, ele fez esforcos
notaveis para reformar o Olimpismo e transforma-lo em uma filoso-
fia mais democratica e popular, enfatizando assim, a necessidade de
abracar todas as pessoas de todas as classes. Ele sublinhou a exis-
téncia dos Jogos Olimpicos como um produto da cultura popular que
desenvolveria o senso de coletividade entre os individuos da socie-
dade moderna, aumentando as chances de manter a paz e a unida-
de social nos anos turbulentos que se seguiram ao fim da Primeira
Guerra Mundial. Ao longo destes anos, o Movimento Olimpico mos-
trou uma resiliéncia e flexibilidade consideraveis para se adaptar as
pressoes geradas em seu ambiente politico através de mudangas na
ideologia do Olimpismo. Isso forneceu evidéncias de que o Movimen-
to Olimpico poderia desenvolver sensibilidade em questdes sociais
e que poderia ser flexivel quando isso fosse necessario. No entan-
to, a evidéncia do paternalismo também sugere que tais mudancas
podem ter sido parte das estratégias discursivas de Coubertin para
minimizar qualquer resisténcia e prolongar a longevidade do movi-
mento, em vez de qualquer transformacao ideologica substancial de
natureza intrinsecamente aristocratica dos principios que a susten-
taram, particularmente no final do século XIX e inicio do século XX.

241 MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017




RUSSIAN

OLYNV
(RIOL
LEAD

INTERNATIONAL

PIC UNIVERSITY
): AFOOTPRINT
NG TO THE

FUTU

RE

LEV BELOUSQV
Info@olympicu

niversity.ru




ABSTRACT

his paper describes the successful experience in leveraging

opportunities provided by a sports mega event for institu-

tional capacity building, focusing on the Russian Interna-

tional Olympic University as an important element of the
legacy created by the Sochi 2014 Winter Olympic Games

KEYWORDS: RIOU, Olympic Games, education, legacy.
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RESUMO

ste artigo descreve a experiéncia bem sucedida em ala-
vancar as oportunidades oferecidas por um megaevento
esportivo para a capacitacao institucional, com foco na
Universidade Olimpica Internacional da Rassia como um
elemento importante do legado criado pelos Jogos Olimpicos de

Inverno de Sochi 2014.

PALAVRAS-CHAVE: RIOU, Jogos Olimpicos, educacao, legado.
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RESUMEN

ste articulo describe la exitosa experiencia en el aprovecha-

miento de las oportunidades proporcionadas por un mega

evento deportivo para la creacion de capacidad institucional,

centrandose en la Universidad Olimpica Internacional de Rusia
como un elemento importante del legado creado por los Juegos Olim-
picos de Invierno de Sochi 2014.

PALABRAS-CLAVE: RIOU, Juegos Olimpicos, educacion, legado.
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1. INTRODUCTION

. rom the very beginning — when Sochi submitted its 2014

Winter Olympics Bid in 2007 and RIOU’s founding memoran-
[ dum was signed at the Beijing 2008 Olympic Games — the

Russian International Olympic University was envisaged as a
part of the Games' intellectual and educational legacy and a future
centre for the dissemination of Olympic values and training high-
ly skilled professionals for the Olympic Movement and the wider
world of sport.

Today, RIOU is an important element of the Sochi 2014 legacy, with
its international Master of Sport Administration course ranked 10th
in the world and 2nd in Europe by the SportBusiness International
magazine (Postgraduate course rankings: 2017, p.4, 15).

RIOU's creation and development as a legacy project provides a val-
uable case study for institutions planning to launch an educational
or similar project within the framework of a sports mega event.

2. DISCUSSION

Any institution established in connection with such a large-scale
project as the Olympic Games and planning to become a meaningful
part of its legacy should seek to maximize capacity building oppor-
tunities offered by the mega event.

With this in mind, RIOU developed a clear development strategy and
built a system of cooperation with major stakeholders to promote
the project during the preparations for and staging of the Sochi
Olympics, as well as in the post-Games period.
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The key elements of the system included: clear goal setting, a real-
istic assessment of the available resources and opportunities, close
collaboration with all the Games' stakeholders based on their needs
and capacities — in particular, cooperation with the Sochi 2014
Organizing Committee, the I0C, the Russian Olympic Committee,
sports federations and local communities, as well as the creation
of a wide network of partnerships with Russian and international
universities and research centres. Efforts made in all these areas
have produced tangible results. .

3. FOOTPRINTS

From its inception and throughout the 2014 Olympic and Paralym-
pic Winter Games, RIOU’s main partner was the Sochi 2014 Organ-
izing Committee (SOCOG), whose functional areas commissioned
various educational and awareness raising projects in 2010-2014.

To coordinate the joint projects, RIOU established an office within
the SOCOG which essentially operated as the Committee's struc-
tural division, working in close cooperation with such departments
as Games Staff (WKF), Volunteers (VOL), Communications (COM),
Paralympism (PAR), and Education (EDU). To ensure the timely
provision of information, the Sochi 2014 portal dedicated a special
page for RIOU.

Between 2010 and 2014, hundreds of Sochi 2014 staff members
undertook professional development through RIOU's specially tai-
lored management courses. RIOU also joined the SOCOG's Fast
Track On-Boarding programme to train new staff for the Games,
and, under the auspices of the Organizing Committee, ran a number
of seminars for the employees of volunteer centres.
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To promote Olympic education, RIOU designed Olympism-relat-
ed academic kits for schoolchildren and university students and
delivered training courses for the organizers of Olympic educa-
tion events.

RIOU cooperated with the experts of the International Paralympic
Committee to offer a number of specialized training programmes
for the Sochi 2014 employees and its partners, including ‘Sochi
2014 Excellence’ and ‘Paralympic Awareness’ (‘A Comprehensive
Programme to Raise Awareness among the Russian Population
about the Paralympic Games and Paralympic Values 2011-2014).

Of great importance for the RIOU's development was an effective
cooperation with the 10C, the Russian Olympic Committee (ROC),
and various NOCs and sports federations.

RIOU secured the 10C's approval of its development strategy and
signed a cooperation agreement with the ROC to offer professional
training and retraining opportunities for members of Russia’s Olym-
pic team and future sports management professionals. As part of
the agreement, RIOU and the ROC are currently implementing the
Olympic Educational Programme, which has already provided train-
ing in various areas of sports management and marketing to hun-
dreds of sports industry leaders and employees.

RIOU has taken an active part in meetings involving NOC leaders
and sports ministers of the CIS, East European countries and the
Baltic States, as well as organizing specialized seminars for the
2014 Games stakeholders.

Other important partnerships include cooperation memoranda and
agreements with the European Olympic Committees (EOC), Asso-
ciation of National Olympic Committees of Africa (ANOCA), NOCs
of Armenia, Kazakhstan and Brazil, International University Sports
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Federation (FISU), International Ice Hockey Federation, International
Rowing Federation, and World Curling Federation.

One of the keys to RIOU's success was a close collaboration with
the local communities. The university signed a cooperation mem-
orandum with the Sochi City Administration whose aims include
training management professionals, promoting research, ensuring
the preservation and sustainable development of the Sochi Games
legacy, delivering innovative training projects and transferring ex-
pertise to other regions of Russia and the wider world.

Since its inception, RIOU has seen outreach into other regions of
Russia as a prerequisite for future development. In working towards
this, the university has concluded staff training agreements with a
number of Russian regional entities, including the Krasnoyarsk Krai
— the host of the World Winter University Games in 2019. In addi-
tion, RIOU has been delivering a series of tailored workshops and
courses for leaders of local sports authorities — ‘The Impact of the
Olympic Games on Sports Development in the Region; ‘Sport as a
Driver of Social Change in the Region; to name a few.

RIOU has tried to fully leverage the opportunities presented by the
Olympic Games to enhance its capacity and create an effective net-
work of contacts and support.

The first official presentation of the RIOU project took place on Feb-
ruary 25th, 2010 at the Vancouver Winter Olympics. Since then, the
university has participated in all major sports and education forums
in Russia as well as internationally, including Podium'’s ‘Countdown
to the Games' conference, conferences of the European Network of
Academic Sport Services (ENAS) and the International Convention
on Science, Education and Medicine in Sport (ICSEMIS), the Sport-
Accord International Convention, ‘Olympic Sport and Sport for All’
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international scientific congress, and ‘Work in Sports Exhibition’
(WISE) international convention, amongst others.

Another important area for RIOU was building a strong network of
partnerships with Russian and international universities and re-
search centres. The agreements and memoranda signed so far pro-
vide for joint educational and research programmes, legacy pres-
ervation projects, staff and student exchange, expert dialogue on
various issues affecting the development of the sports industry, the
Olympic Movement and sports management.

While RIOU was training staff for the Sochi 2014 Olympics, it also
embarked on designing academic programmes that would incorpo-
rate the intellectual legacy created by the Games and use this new
expertise in teaching future sports managers. By 2013, the univer-
sity was ready to offer its flagship Master of Sport Administration
(MSA) course. The curriculum was developed by acclaimed Russian
and international experts in the field of sports management, who
then joined the RIOU faculty to teach specific course modules. To-
day RIOU's teaching team comprises some of the best professors
from 10 different countries, who underwent a competitive selection
process. Instruction on the MSA course is delivered in the English
and Russian languages.

From the very beginning, RIOU's MSA has targeted employees of
National Olympic Committees, international and Russian sports
federations, sports clubs and sports industry businesses. The
course aims to train the next generation of versatile managers able
to manage sports organizations, events and venues in any econom-
ic environment. Over the vears, the programme has attracted stu-
dents from 40 different countries of the world.
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RIOU's MSA is financially supported by grants from the Vladimir
Potanin Foundation.

RIOU also works with the Russian Olympians Foundation to help
former elite athletes make a smooth transition to life after sport.
Until today, over 200 athletes from 67 regions of Russia have un-
dertaken specialized training at RIOU.

To add a practical dimension to the learning process, RIOU has
established partnerships with the Sochi Olympic venues' opera-
tors. Apart from providing the RIOU students with opportunities
to obtain real-life management experience, this collaboration al-
lows future employers to contribute to shaping the course con-
tent and curriculum.

In 2014, RIOU became the venue for the Sochi 2014 Legacy Centre
which comprises an archive and a library. The Centre, dedicated to
the study and preservation of the legacy of the Sochi 2014 Olympic
and Paralympic Winter Games, is a powerful vehicle for expanding
RIOU's research and educational capabilities.

One of RIOU's development objectives is to create a platform for
the discussion and exchange of ideas between academics and
practitioners in the fields of sport and the Olympic Movement. To
achieve this, the university has provided a forum for sports law-
yers through hosting the inaugural international conference ‘Mega
Events in Sport: Legal Environment’ and the 22nd Congress of the
International Association of Sports Law (IASL). Another impor-
tant meeting platform is RIOU's international research-to-prac-
tice conference 'Sochi Olympic Legacy: Growth Areas Recognition’
which was first held in 2016 to discuss the impact of mega events
on the development of regions and countries. The conference has
become an annual event.
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4, FUTURE CONSIDERATIONS

Based on RIOU's experience, the following recommendations can
be made regarding similar projects that may be implemented in
connection with future major sporting events:

Itis important to:

» consider the event-related context when setting the long-term,
tactical and strategic goals of the educational project;

» Realistically assess the available resources and opportunities at all
the stages of the preparations for and staging of the mega event;

» Take account of the stakeholders' needs by offering them pro-
grammes that meet common goals;

» Build a wide network of partnerships to ensure the project’s de-
velopment;

» Clearly understand the expected final outcome and align specific
objectives with the overall aim of the project viewing it as part of
the event's lasting legacy.
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UNIVERSIDADE
RUSSA OLIMPICA

INTERNACIONAL (RIOU):
UMA PEGADA EM
DIRECAO AO FUTURO

1. INTRODUCAO

esde o principio, no ano de 2007 quando Sochi submeteu
seu pedido de candidatura para sediar os Jogos Olimpicos
de Inverno de 2014 e o memorando da fundagao da RIOU,
(Russian International Olympic University) foi assinado nos
Jogos Olimpicos de Beijing 2008, a Universidade Russa Olimpica In-
ternacional foi visualizada como sendo uma parte do legado inte-
lectual e educacional dos Jogos e um futuro centro para a dissemi-
nacao dos valores Olimpicos e para o treinamento de profissionais
altamente qualificados para o Movimento Olimpico e para o mundo
maior do esporte.

Atualmente, a RIOU € um importante elemento do legado de Sochi
2014, com seu curso internacional de Mestrado em Administracao
Esportiva, sendo o décimo colocado do mundo e o segundo colo-
cado na Europa pela revista Sportbusiness International Magazine
(Postgraduate course rankings: 2017: p.4, 15).
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A criacao e o desenvolvimento da RIOU fornece um valioso estudo
de caso para instituicdes que planejam lancar um projeto educacio-
nal ou similar no contexto de um megaevento esportivo.

2. DISCUSSAO

Qualquer instituicao estabelecida em conexao com um projeto de
tao grande escala como os Jogos Olimpicos que tenha intencao de
ser uma parte importante de seu legado deve buscar maximizar as
oportunidades de capacitagao oferecidas pelo megaevento.

Com isso em mente, a RIOU desenvolveu uma estratégia clara de
desenvolvimento e construiu um sistema de cooperagao com par-
ceiros importantes para promover o projeto durante as preparacoes
e 0s Jogos propriamente ditos das Olimpiadas de Sochi, assim como
no periodo Pds-Jogos.

Os elementos-chave do sistema incluiam: estabelecimento claro de
metas, avaliacao realista dos recursos e oportunidades disponiveis,
colaboragao proxima com todos os parceiros dos Jogos com base
em suas necessidades e capacidades -- em especial, cooperacao
com o Comité Organizador Sochi 2014, o COIl, o Comité Olimpico
Russo, as federacOes esportivas e as comunidades locais, assim
como a criacao de uma grande rede de parcerias com universidades
russas e internacionais e centros de pesquisa. Esforcos realizados
em todas essas areas surtiram efeitos tangiveis.

3. FOOTPRINTS

Desde seu comeco e durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
Inverno de 2014, o principal parceiro da RIOU foi o Comité Organiza-
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dor Sochi 2014 (SOCOG), cujas areas funcionais comissionaram va-
rios projetos educacionais e de conscientizacao entre 2010 e 2014.
Para coordenar os projetos em conjunto, a RIOU estabeleceu um
escritorio dentro do SOCOG, que basicamente funcionou como a di-
visao estrutural do comité, trabalhando em conjunto com departa-
mentos como o de Forca de Trabalho dos Jogos (WKF), Voluntarios
(VOL), Comunicacoes (COM), Paralimpismo (PAR) e Educacao (EDU).
Para garantir o repasse pontual de informagoes, o portal Sochi 2014
dedicou uma pagina especifica a RIOU.

Entre 2010 e 2014, centenas de funcionarios do Sochi 2014 pas-
saram por desenvolvimento profissional por meio dos cursos espe-
cialmente formulados de gestao da RIOU. A RIOU também se juntou
ao programa “Fast Track On-Boarding “ da SOCOG para treinar no-
vos funcionarios para os Jogos e, sob o auspicio do Comité Organi-
zador, conduzir uma série de seminarios para os funcionarios dos
centros de voluntariado.

Para promover a educacao Olimpica, a RIOU desenhou kits aca-
démicos relativos ao Olimpismo para escolares e universitarios e
entregou cursos de treinamento para os organizadores de eventos
relacionados a Educacao Olimpica.

A RIOU cooperou com especialistas do Comité Paralimpico Inter-
nacional para oferecer uma série de programas de treinamento
especializado para os funcionarios de Sochi 2014 e seus parceiros,
incluindo os projetos “Exceléncia Sochi 2014" e “Consciéncia Para-
limpica” ('Um programa compreensivo para conscientizar a popula-
cao russa sobre 0s Jogos Paralimpicos e seus valores 2011-2014").
Algo que foi de grande importancia para o desenvolvimento da RIOU
foi uma cooperacao efetiva com o COIl, o Comité Olimpico Russo
(ROC) e varios NOCs e federagoes esportivas.

257 MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017




A RIOU obteve a aprovacao do COl para sua estratégia de desen-
volvimento e assinou um acordo de cooperacao com o ROC para
oferecer treinamento profissional e oportunidades de retreina-
mento para membros do time olimpico russo e futuros profissio-
nais da gestao esportiva. Como parte do acordo, a RIOU e o0 ROC
estao atualmente implementando o Programa Olimpico Interna-
cional, que ja providenciou treinamento em varias areas da gestao
esportiva e marketing para centenas de lideres e empregados da
indUstria esportiva.

A RIOU tem sido ativa nas reunioes envolvendo lideres dos NOC e
ministros de esportes do CIS, paises do leste europeu e balticos,
assim como Nna organizagao de seminarios especializados para par-
ceiros dos Jogos de 2014.

Outras parcerias importantes incluem memorandos e acordos com
os Comités Olimpicos Europeus (EOC), a Associacao de Comités
Olimpicos Nacionais da Africa (ANOCA), NOCs da Arménia, Casa-
quistao e Brasil, a Federagao Internacional de Esportes Universita-
rios (FISU), Federacao Internacional de Hoquei no Gelo, Federacao
Internacional de Remo e a Federacao Mundial de Curling.

Um dos pontos-chave do sucesso da RIOU foi uma colaboragao
proxima com as comunidades locais. A universidade assinou um
memorando de cooperagao com a Prefeitura de Sochi com metas
que incluem o treinamento de profissionais de gestao, a promogao
da pesquisa, assegurar a preservacao e o desenvolvimento susten-
tavel do legado dos Jogos de Sochi, entregando projetos de treina-
mento inovadores e transferindo experiéncias para outras regioes
da Russia e o resto do mundo.

Desde sua concepcao, a RIOU se expandiu para outras regioes da
Russia como pré-requisito para desenvolvimento futuro. Ao traba-

E MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



Ihar nesse sentido, a universidade concluiu acordos de treinamento
de funcionarios com um bom namero de entidades regionais rus-
sas, incluindo o Krasnoyarsk Krai - a sede dos Jogos Universitarios
Mundiais de Inverno em 2019. Além disso, a RIOU tem feito uma
série de oficinas e cursos sob medida para lideres de autoridades
esportivas locais - ‘O Impacto dos Jogos Olimpicos no Desenvolvi-
mento Esportivo na Regiao; ‘O Esporte como um Motor de Mudan-
cas Sociais na Regiao, entre outros.

A RIOU tem tentando alavancar por completo as oportunidades
apresentadas pelos Jogos Olimpicos para incrementar sua capaci-
dade e criar uma rede efetiva de contatos e suporte.

A primeira apresentacao oficial do projeto RIOU ocorreu em 25 de
Fevereiro de 2010 nas Olimpiadas de Inverno de Vancouver. Desde
entao, a universidade tem participado de todos os principais foruns
educacionais e esportivos da Rissia e também internacionalmente,
incluindo a conferéncia “Contagem regressiva para os Jogos', da Po-
dium, conferéncias da Rede Europeia de Servicos Esportivos Acadé-
micos (ENAS), a Convencao Internacional SportAccord, o congresso
cientifico 'Esporte Olimpico e Esporte para Todos, e a Convencao
Internacional ‘Trabalho em Exibicao Esportiva’ (WISE), entre outros.
Uma outra area importante para a RIOU foi a construcao de uma
forte rede de parcerias com universidades russas e internacionais e
centros de pesquisa. Os acordos e memorandos assinados até ago-
ra fornecem programas conjuntos de educacao e pesquisa, projetos
de preservacao de legado, intercambios entre funcionarios e alu-
nos, palestras de especialistas sobre varios assuntos que afetam o
desenvolvimento da indUstria esportiva, o Movimento Olimpico e a
gestao esportiva.

Enquanto a RIOU treinava os funcionarios para as Olimpiadas de
Sochi 2014, também embarcou na jornada de desenhar programas
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académicos que iriam incorporar o legado intelectual criado pelas
Olimpiadas e usar esse novo conhecimento para ensinar a futuros
gestores esportivos. Em 2013, a universidade ja estava pronta para
oferecer seu curso de Mestrado em Administracao Esportiva (MSA).
O curriculo foi gerado por especialistas russos e internacionais de
renome no campo da gestao esportiva, que entao ingressaram no
corpo docente da RIOU para ministrar modulos especificos do cur-
so. Atualmente, o corpo docente da RIOU conta com alguns dos me-
lhores professores de dez paises diferentes que passaram por um
processo de selegao rigoroso. As aulas no curso MSA sao ministra-
das em inglés e em russo.

Desde o inicio, 0 MSA da RIOU tem como alvo funcionarios de Co-
mités Olimpicos Nacionais, federacoes esportivas russas e interna-
cionais, clubes esportivos e negacios da industria esportiva. O curso
visa treinar a proxima geracao de gerentes flexiveis capazes de ge-
renciarem organizacoes esportivas, eventos e locais de competicao
em qualquer ambiente econémico. Através dos anos, o programa
atraiu estudantes de quarenta paises diferentes.

O MSA da RIOU é apoiado financeiramente por bolsas da Fundacao
Vladimir Potanin.

A RIOU também trabalha com a Fundacao Russa de Olimpianos
para ajudar os atletas aposentados a realizarem uma transicao su-
ave para a vida apos o esporte. Até hoje, mais de 200 atletas de 67
regioes da RUssia passaram por treinamento especializado na RIOU.
Para acrescentar uma dimensao pratica ao processo de aprendi-
zado, a RIOU estabeleceu parcerias com os operadores dos locais
das Olimpiadas de Sochi. Alem de dar aos estudantes da RIOU a
oportunidade de obter experiéncia de gestao na vida real, essa co-
laboracao permite aos futuros empregados que eles contribuam ao
dimensionamento do curso e do curriculo.
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Em 2014, a RIOU transformou-se no local para a instalagao do Cen-
tro de Legado dos Sochi 2014. O centro, dedicado ao estudo e a
preservacao do legado dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Inver-
no Sochi 2014 é um poderoso veiculo para expandir as capacidades
educacionais e de pesquisa da RIOU.

Um dos objetivos do desenvolvimento da RIOU é criar uma pla-
taforma para a discussao e troca de ideias entre académicos e
praticantes nos campos do esporte e do Movimento Olimpico.
Para fazer isso, a universidade tem fornecido um forum para ad-
vogados esportivos ao sediar a conferéncia internacional inau-
gural ‘Megaeventos no esporte: ambiente legal’ e o vigésimo
22° Congresso da Associacao Internacional do Direito Esportivo
(IASL). Outra importante plataforma de reunides é a conferéncia
internacional da pesquisa-a-pratica ‘Legado Olimpico de Sochi:
Reconhecimento de areas de crescimento’ da RIOU que primei-
ro aconteceu em 2016 para discutir o impacto de megaeventos
no desenvolvimento de regides e paises. A conferéncia transfor-
mou-se em um evento anual.

4. CONSIDERACOES FUTURAS

Com base na experiéncia da RIOU, as seguintes recomendacoes po-

dem ser feitas para projetos similares que venham a ser implemen-

tados em conexao com futuros megaeventos esportivos:

E importante:

» Considerar o contexto relacionado ao evento ao se determinar as
metas a longo prazo, estratégicas e taticas do projeto educacional.

» Avaliar de forma realista os recursos disponiveis e as oportunidades
em todas as fases das preparagoes para e durante o megaevento.
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» Considerar as necessidades dos parceiros ao oferecer a eles pro-
gramas que alcancem metas em comum.

» Construir uma larga rede de parcerias para garantir o desenvolvi-
mento do projeto.

» Compreender com clareza os resultados esperados e alinhar ob-
jetivos especificos com a meta geral do projeto, visualizando-o
como parte do legado duradouro do evento.
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ABSTRACT

he purpose of this paper is to investigate policy discourses

and practices on the 'sporting legacy’ of the London 2012

and Tokyo 2020 Olympic and Paralympic Games. This paper

entailed qualitative documentary analysis of official publi-
cations from the governments, governmental agencies and organ-
ising committees. It is argued that most action plans emphasised
the promotion of sport and physical activity for a healthy and inclu-
sive society. Both national governments tried to achieve an increase
in the budget for sport; the development of elite sport; the promo-
tion of community sport; and international contribution through
sport as the sporting legacy of the Games. Thus, ‘convergence’ or
‘policy transfer’ of policy discourses and practices on the sporting
legacy is recognised between these two countries, in particular, on
the development of elite athletes to compete in ‘the global sporting
arms race’ and on the promotion of sport among young people to
create ‘a sporting habit for life!

KEYWORDS: Sporting Legacy; London 2012 Olympic and Paralym-
pic Games; Tokyo 2020 Olympic and Paralympic Games.
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proposito deste trabalho é investigar os discursos politi-

cos e as praticas acerca do ‘legado esportivo’ dos Jogos

Olimpicos e Paraclimpicos de Londres 2012 e Toquio

2020. Este trabalho envolveu analise documental qua-
litativa de publicacGes oficiais dos governos, das agéncias gover-
namentais e dos comités organizadores. Discute-se que a maioria
dos planos de acao enfatizou a promogao do esporte e da educacao
fisica para uma sociedade saudavel e inclusiva. Ambos os gover-
nos nacionais tentaram conseguir um aumento do orcamento para
0 esporte, 0 desenvolvimento para o esporte de elite, a promocao
do esporte comunitario e a contribuicao internacional por meio do
esporte como um legado esportivo dos Jogos. Assim, a ‘convergén-
cia’ ou ‘transferéncia politica’ dos discursos politicos e das praticas
sobre o legado esportivo é reconhecida entre estes dois paises, em
particular, no desenvolvimento de atletas de elite para competirem
na ‘corrida global dos ramos esportivos’ e na promogao do esporte
entre os jovens com o fim de criar ‘'um habito esportivo para a vida'

PALAVRAS-CHAVE: Llegado Esportivo; Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de Londres 2012; Jogos Olimpicos e Paraoclimpicos
de Toquio 2020
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| objetivo de este trabajo es investigar las practicas y discur-

sos politicos relacionados con el “legado deportivo” de los

Juegos Olimpicos y Paraolimpicos de Londres 2012 y Tokio
e 2020. Este trabajo implica un analisis documental cualitativo
de las publicaciones oficiales de los gobiernos, las agencias guber-
namentales y los comités organizadores. Discutimos que una ma-
yoria de los planes de accion enfatizo una promocion del deporte y
la educacion fisica para una sociedad saludable e inclusiva. Ambos
gobiernos nacionales intentaron obtener un aumento en el presu-
puesto del deporte; desarrollar un deporte de élite, la promocion del
deporte comunitario y una contribucion internacional a través del
deporte como un legado deportivo de los juegos. Asi, la «conver-
gencia» o «Transferencia de politicas» de los discursos y practicas
de politica entre estos dos paises, en particular en el desarrollo de
atletas de élite para participar en competencias mundiales y en la
promocion del deporte entre los jovenes, para crear habitos salu-
dables de vida.

PALABRAS-CLAVE: Legado Deportivo; Juegos Olimpicos v
Paraolimpicos de Londres 2012; Juegos Olimpicos vy Paraolimpicos
de Tokio 2020
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1. INTRODUCTION

ccording to the International Olympic Committee, sporting
legacy is one of the categories of Olympic legacies and it
may 'help promote and develop sport not only in the host
city itself, but also in the host region and host country’ (I0C
2013: 14). However, the amount of the research which focuses on
the sporting legacy of the Games is limited (for example, Bloyce and
Lovett 2012; Girginov and Hills 2008) in comparison with that of
the research on the impact or legacy of the Games on urban de-
velopment / regeneration. The purpose of this paper is to investi-
gate policy discourses and practices on the ‘sporting legacy’ of the
London 2012 and Tokyo 2020 Olympic and Paralympic Games. This
paper entails qualitative documentary analysis of official publica-
tions from the governments, governmental agencies and organising
committees of the Games in the United Kingdom and Japan.

2. DISCUSSION

2.1 The Case of the London 2012 Olympic
and Paralympic Games

Table 1 shows policy discourses on the ‘sporting legacy’ of the Lon-
don 2012 Games found in the Candidate File (LOCOG 2005), Action
Plans published by the Department for Culture, Media and Sport
(DCMS 2008; 2010) and the policy document on sport published by
the Greater London Authority (GLA 2009). At national level, increas-
ing participation in sport, in particular among young people, had
been constantly emphasised. In addition, the promotion of physi-
cal activity, the development of elite athletes, the improvement of
sports infrastrucuture (facilities, clubs, governance) and the launch
of the ‘International Inspiration Programme’ were expected to be
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the sporting legacy of the London Games. On the other hand, the
GLA considered that increasing participation and physical activity,
and solving social problems through sport would be the legacy of
the Games for local people.

With regard to practices to create the sporting legacy, there seem to
be four key areas; the budget for sport; elite sport; community sport;
and international contribution through sport. First, the amount of
money from the government and the National Lottery distributed
to UK Sport (the governmental agency responsible for elite sport
policy in the UK) and Sport England (that responsible for community
sport policy in England) had increased dramatically since 2005/06,
the year of the successful bid of the London 2012 Games. It rose
from about £50 million for UK Sport and £252 million for Sport Eng-
land in 2005/06, to £154 million for UK Sport and £327 million for
Sport England in 2012/13. Regarding elite sport, UK Sport took a
'‘No Compromise" approach in 2006 to invest more money in the
sports or athletes with higher potential to win medals in the Olym-
pics. They also launched ‘Mission 2012’ to improve the governance
of National Governing Bodies of Sport. Moreover, UK Sport started
new approaches to identify potential athletes, such as Sporting Gi-
ants in 2007 and Girls4Gold in 2008. In terms of community sport,
Sport England and the GLA implemented initiatives to encourage
participation in sport and physical activity and to improve local sport
facilities. For example, Sport England developed the ‘Places, Peo-
ple, Play' initiatives and the GLA initiated the ‘Mayor’s Sports Legacy
Programme: Finally, UK Sport launched the ‘International Inspira-
tion Programme’ with the British Council and UNICEF to ‘enrich the
lives of 12 million children and young people of all abilities in 20
countries around the world through high quality and inclusive sport,
physical activity and play’ (International Inspiration n. d.).
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2.2 The Case of the Tokyo 2020 Olympic and Paralympic Games

Table 2 summarises policy discourses on the ‘sporting legacy' of
the Tokyo 2020 Games found in the Candidate File (Tokyo 2020 Bid
Committee 2013), the Games Foundation Plan published by the or-
ganising committee (TOCOG 2015) and the pamphlet published by
the Tokyo Metropolitan Government (TMG 2015). At national lev-
el, the development of elite athletes, the improvement of infrac-
tructure and the creation of the International Sports Development
Programme are considered as sporting legacy of the Tokyo 2020
Games, similar to the London 2012 Games. However, increasing
consciousness of sport, physical education, Olympic and Paralympic
values and health, and changing attitudes to a more inclusive soci-
ety are emphasised as the legacy of the Tokyo 2020 Games, which
was not seriously stressed in the case of the London 2012 Games.

With regard to practices to create the sporting legacy, we could find
the same key four areas as the London Games. As seen in the case
of the London Games, the annual budget for sport increased sig-
nificantly from about 24 billion yen in 2013, 26 billion yen in 2014,
29 billion yen in 2015 to 32 billion yen in 2016. However, according
to the Japan Sports Agency, most of the budget has been distribut-
ed to the development of competitive sports (including elite sport)
and only 10 % of this budget has been used to promote community
sports (JSA 2016). In terms of elite sport policy, the Ministry of Ed-
ucation, Culture, Sports, Science and Technology started the ‘Multi
Support Project’ to identify and support ‘target sports, the sports in
which Japan is expected to win medals at the Olympics. Also, new
projects to identify and develop elite athletes were initiated, such
as the Japanese Olympic Committee's ‘Elite Academy Programme’
since 2008 and the JAPAN RISING STAR PROJECT" since 2017. With
regard to community sport, the Japan Sport Council, the govern-
mental agency responsible for developing sport in Japan, created
'JAPAN SPORT NETWORK' in 2013 to encourage coordination and
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cooperation between stakeholders and the TMG launched ‘TEAM
BEYOND (Tokyo Para-Sport Project)’ to increase participation in and
enhance the recognition of disabled sports. Finally, the Japanese
government initiated the 'Sport for Tomorrow’ programme in 2014
for the international contribution through sport, from the perspec-
tives of encouraging international cooperation and exchange, de-
veloping tomorrow's leaders in sport, and promoting the integrity of
sport and global anti-doping activities.

3. FOOTPRINTS

As a consequence, we could find some common features between
the London 2012 and Tokyo 2020 Games. At discoursive level, most
action plans emphasised the promotion of sport and physical ac-
tivity and stressed their value for a healthy and inclusive society. At
a practical level, both governments tried to achieve 1) an increase
in the budget for sport; 2) the development of elite sport; 3) the
promotion of community sport; and 4) international contribution
through sport. In summary, this paper revealed a ‘convergence’ or
‘policy transfer’ of policy discourses and practices on the sporting
legacy between these two countries, as Houlihan and Green (2008)
indicate in the development of elite sport policy among developed
countries. In particular, we could find this trend in the development
of elite athletes to compete in ‘the global sporting arms race’ (Oak-
ley and Green 2001) and in the promotion of sport among young
people to create ‘a sporting habit for life’ (DCMS 2012).

4, FUTURE CONSIDERATIONS

As seen in the case of the London Games, we could easily evaluate
sporting legacy on the development of elite sport, for example, the
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number of medals won by Team GB increased dramatically from 47
(gold: 19, silver: 13, bronze: 15) in Beijing 2008 to 65 (gold: 29, sil-
ver: 17, bronze: 19) in London 2012. On the other hand, it seems
more difficult to justify a sporting legacy on the basis of promotion
of community sport, as BBC (2015) stated. In this sense, we are re-
quired to reconsider the validity of the ‘Pyramid Model’ (for exam-
ple, Scottish Sports Council 1988) for sport development.
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COMPETINDO NA
CORRIDA GLOBAL DOS
RAMOQS ESPORTIVOS
E/OU CRIANDO UM
HABITO ESPORTIVO
PARA A VVIDA?

Analisando os Discursos Politicos e

as Praticas no Legado Esportivo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de

Londres 2012 e Toquio 2020

1. INTRODUCAO

e acordo com o Comité Olimpico Internacional, o legado
esportivo € uma das categorias dos legados Olimpicos e
pode ‘ajudar a promover e desenvolver o esporte nao ape-
nas na cidade-sede, mas também na sua regiao e pais’ (I0C

2013: 14). Portanto, a quantidade de pesquisa que se concentra no
legado esportivo dos Jogos é limitado (por exemplo, Bloyze e Lovett
2012; Girginoy e Hills 2008) em comparagao com a pesquisa sobre
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0 impacto ou legado dos Jogos para desenvolvimento/regeneragao
urbanos. O proposito deste trabalho é investigar os discursos poli-
ticos e as praticas do ‘legado esportivo’ dos Jogos Olimpicos e Pa-
raolimpicos de Londres 2012 e Toquio 2020. Este trabalho envolve
analise documental qualitativa de publicacdes de governos, agén-
cias governamentais e comités organizadores dos Jogos no Reino
Unido e no Japao.

2. DISCUSSAO

2.1 0 caso dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de Londres 2012

A Tabela 1 mostra os discursos politicos sobre o ‘legado esportivo’
dos Jogos de Londres 2012 encontrados no Arquivo do Candidato
(LOCOG 2005), nos Planos de Acao publicados pelo Departamento
de Cultura, Midia e Esporte (DCMS 2008; 2010) e no documento da
politica sobre esporte publicado pela Greater London Authority (GLA
2009). Em nivel nacional, o aumento da participacdo no esporte,
em particular entre os jovens, foi constantemente enfatizado. Alem
disso, a promocgao da atividade fisica, o desenvolvimento de atletas
de elite, a melhoria da infraestrutura esportiva (instalacoes, clubes,
governanga) e o langamento do “Programa Inspiragao Internacional’
era 0 que se esperava do legado esportivo dos Jogos de Londres.
Por outro lado, a GLA considerou que o aumento da participagao
e da atividade fisica e a solucao de problemas sociais por meio do
esporte seriam o legado dos Jogos para os locais.

Com relacao as praticas para criar o legado esportivo, parece ha-
ver quatro areas-chave: orgamento para o esporte; esporte de
elite, esporte comunitario; e contribuicao internacional por meio
do esporte. Primeiramente, o0 montante de dinheiro do governo e
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da Loteria Nacional distribuido para a UK Sport (a agéncia governa-
mental responsavel pela politica do esporte de elite no Reino Unido)
e a Sport England (responsavel pela politica do esporte comunitario
na Inglaterra) aumentou dramaticamente desde 2005/06, 0 ano da
bem sucedida candidatura dos Jogos de Londres 2012. Aumentou
de cerca de £50 milhdes para a UK Sport e de £252 milhoes para
a Sport England em 2005/06, para £154 milhoes para a UK Sport
e £327 milhoes para a Sport England em 2012/13. Com relacao
ao esporte de elite, a UK Sport adotou uma abordagem de ‘No
Compromise’ em 2006 para investir mais dinheiro nos esportes
ou atletas com maior potencial de conquista de medalhas nas
Olimpiadas. Também lancaram a ‘Missao 2012" para melhorar a
governanca das Entidades Nacionais de Governo do Esporte. Alem
disso, a UK Sport iniciou novas abordagens para identificar atletas
em potencial, tais como o Sporting Giants em 2007 e o Girls4Gold
em 2008. Em termos de esporte comunitario, a Sport England e a
GLA implementaram iniciativas para encorajar a participacdo nos
esportes e na educacao fisica e para melhorar as instalacoes es-
portivas locais. Por exemplo, a Sport England desenvolveu as inicia-
tivas 'Places, People, Play’ (Lugares, Pessoas, Jogos) e a GLA iniciou
0 'Programa de Legado Esportivo da Prefeitura’ Por fim, a UK Sport
lancou o ‘Programa Inspiracao Internacional’ com a British Council
e a UNICEF para ‘'melhorar as vidas de 12 milhdes de criancas e jo-
vens de todas as habilidades em 20 paises ao redor do mundo por
meio de esporte, atividade fisica e jogo inclusivo de alta qualidade’
(International Inspiration s.d.)

2.2 0 Caso dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de Toquio 2020

A Tabela 2 resume os discursos politicos sobre o ‘legado esportivo’
dos Jogos de Téquio 2020 encontrados no Arquivo do Candidato (To-
quio 2020 Comité de Candidatura 2013), no Plano de Fundacao dos
Jogos publicado pelo comité organizador (TOCOG 2015) e no panfle-
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to publicado pelo Governo Metropolitano de Toquio (TMG 2015). Em
nivel nacional, o desenvolvimento de atletas de elite, a melhoria da
infraestrutura e a criacao do Programa Internacional de Desenvol-
vimento Esportivo sao considerados como o legado esportivo dos
Jogos de Toquio 2020, similar ao dos Jogos de Londres 2012. En-
tretanto, o aumento da consciéncia do esporte, da educacao fisica,
dos valores Olimpicos e Paraolimpicos e da satde, e da mudanga de
atitudes para uma sociedade mais inclusiva é enfatizado como o le-
gado dos Jogos de Toquio 2020, o que nao foi realmente enfatizado
no caso dos Jogos de Londres 2012.

Com relacao as praticas para criar o legado esportivo, podemos en-
contrar as mesmas quatro areas dos Jogos de Londres. Como visto
no caso dos Jogos de Londres, o orcamento anual para o esporte
aumentou significantemente de cerca de 24 bilhdes de ienes em
2013, 26 bilhdes de ienes em 2014, 29 bilhdes de ienes em 2015
para 32 bilhdes de ienes em 2016. Contudo, de acordo com a Agén-
cia Esportiva do Japao, a maior parte do orcamento foi distribuida
para o desenvolvimento de esportes competitivos (incluindo es-
portes de eleite) e apenas 10% deste orcamento foi utilizado para
promover esportes comunitarios (JSA 2016). Em termos de politica
de esportes de elite, o Ministério da Educacao, Cultura, Esportes,
Ciéncia e Tecnologia comecou o ‘Multi Support Project’ para identi-
ficar e apoiar ‘esportes-alvo; 0s esportes nos quais o Japao espera
conquistar medalhas nas Olimpiadas. Também, novos projetos para
identificar e desenvolver atletas de elite foram iniciados, tais como
0 'Elite Academy Programme’ do Comité Olimpico do Japao desde
2008 e 0 'JAPAN RISING STAR PROJECT" desde 2017. A respeito do
esporte comunitario, o Conselho Esportivo do Japao, a agéncia go-
vernamental responsavel por desenvolver o esporte no Japao, criou
0 'JAPAN SPORT NETWORK' em 2013 para encorajar a coordena-
cao e cooperagao entre os investidores e o TMG lancou o 'TEAM
BEYOND' (Projeto Para-Esportivo de Toquio) para aumentar a par-
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ticipacao e o reconhecimento dos esportes para pessoas com defi-
ciéncia. Por fim, o governo japonés iniciou o programa ‘Esporte para
0 Amanha' em 2014 para a contribuicao internacional por meio do
esporte, a partir das perspectivas de encorajamento da cooperacao
e intercambio internacional, desenvolvendo os lideres de amanha
no esporte, e promovendo a integridade do esporte e atividades
globais de anti-doping.

3. PEGADAS

Como consequéncia, podemos encontrar alguns tragos comuns en-
tre os Jogos de Londres 2012 e Toquio 2020. Em nivel de discurso, a
maior parte dos planos de acao enfatizou a promogao do esporte e da
atividade fisica e enfatizou o seu valor para uma sociedade saudavel
e inclusiva. Em nivel pratico, ambos os governos tentaram alcancar 1)
um aumento no orcamento para o esporte; 2) o desenvolvimento do
esporte de elite; 3) a promocao do esporte comunitario; e 4) a con-
tribuicao internacional por meio do esporte. Em suma, este trabalho
revelou uma ‘convergéncia’ ou ‘transferéncia politica’ dos discursos
politicos e praticas sobre o legado esportivo entre estes dois paises,
como Houlihan e Green (2008) indicam no desenvolvimento da poli-
tica do esporte de elite entre os paises desenvolvidos. Em particular,
podemos encontrar esta tendéncia no desenvolvimento dos atletas
de elite para competir na 'corrida global dos ramos esportivos' (Oakley
e Green 2001) e na promocao do esporte entre os jovens para criar
‘'um habito esportivo para a vida' (DCMS 2012).

4, CONSIDERAC@ES FUTURAS

Como visto no caso dos Jogos de Londres, poderiamos facilmente
avaliar o legado esportivo no desenvolvimento do esporte de eli-
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te, por exemplo, o nimero de medalhas conquistadas pelo Time GB
aumentou dramaticamente de 47 (ouro: 19, prata: 13, bronze: 15)
em Pequim 2008 para 65 (ouro: 29, prata: 17, bronze: 19) em Lon-
dres 2012. Por outro lado, parece ser mais dificil justificar um legado
esportivo com base na promogao do esporte comunitario, como a
BBC (2015) declarou. Neste sentido, nos € exigido reconsiderar a
validade do 'Modelo Piramide’ (por exemplo, Scottish Sports Council
1988) para o desenvolvimento do esporte.
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ABSTRACT

his chapter presents the footprints of the traditional Physi-
cal Education and Sport Faculty of Federal University of Rio
de Janeiro. The institution hosted a training centre for the
Rio 2016 Olympic and Paralympic Games. After receiving
modern and new equipment and venues, UFRJ has now a legacy
to manage towards research, teaching and community service for
undergraduate and postgraduate courses. The venues are ready to
receive training activities for higher performance. However, the uni-

versity requires attention by the federal authorities to optimise the
impacts and maintenance, development, planning and usability of
tangible and intangible legacies.

KEYWORDS: Training Centre, Olympic and Paralympic Games, Rio
2016, Footprints, Legacies, Physical Education and Sport Faculty.
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RESUMO

presente texto apresenta os Footprints da tradicional Esco-
la de Educacao Fisica e Desportos da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]J). A instituicao foi uma das areas de
treinamento usufruida por 23 delegacoes participantes dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Com modernas instalacoes
como legado, oportuniza-se de modo exponencial a pesquisa, o de-
senvolvimento da extensao universitaria, o ensino em niveis de Gra-
duacao e Pos-graduacao e, sobretudo, o treinamento de equipes de
alta performance. Contudo, existe a necessidade de atencao diferen-

ciada e dialogo imediato em nivel de Governo Federal para a otimiza-
cao dos impactos, e, manutencao, desenvolvimento, planejamento e
utilizacao do legado tangivel e intangivel da instituicao.

PALAVRAS-CHAVE: Centro de Treinamento, Jogos Olimpicos e
Paralimpicos, Rio 2016, Footprints, Legado, Escola de Educacao
Fisica e Desportos.
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RESUMEN

ste capitulo presenta los Footprints de la tradicional Escue-
la de Educacion Fisica y Deportes de la Universidad Federal
de Rio de Janeiro (UFRJ). La institucion fue una de las areas
de entrenamiento usufructuada por 23 delegaciones par-
ticipantes de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos Rio 2016. Con
modernas instalaciones como legado, se permite de modo expo-
nencial la investigacion, el desarrollo de la extension universitaria, la
ensenanza en niveles de Graduacion y Post Grado, y sobretodo, el
entrenamiento de equipos de alto rendimiento. Sin embargo, existe
la necesidad de atencion diferenciada y dialogo inmediato a nivel de

Gobierno Federal para la optimizacion de los impactos, y, manteni-
miento, desarrollo, planificacion v utilizacion del legado tangible e
intangible de la institucion.

PALABRAS-CLAVE: Centro de Entrenamiento, Juegos Olimpicos v
Paralimpicos, Rio 2016, Footprints, Legado, Escuela de Educacion
Fisicay Deportes.
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1. INTRODUCTION

he Physical Education and Sports School in Federal Univer-

sity of Rio de Janeiro (EEFD/UFR]J) was created in April 1930

during Getdlio Vargas' presidency term. It was the first un-

dergraduate program in Physical Education aimed at civil
saciety, while its four main goals were: a) To train professionals for
the Physical Education field; b) Imprinting an unity between theory
and practice in teaching Physical Education in the country; c) Diffus-
ing knowledge about this field of work; d) Implementing research
that pointed out the most adequate paths that the Brazilian Physi-
cal Education could follow.

During its first 33 years, it was established in the premises of Praia
Vermelha's campus of UFRJ (PV/UFR]J), while also occupied the fa-
cilities of the National Institute for the Deaf (INES) and of Botafogo
Futebol e Regatas (Football and Rowing club) and Fluminense Foot-
ball Club, which are both located in the immediate surroundings. In
1972, it was transferred to Cidade Universitaria, in Ilha do Fundao,
with appropriate facilities that allowed for the academic activities
associated with its goals and with that historical moment. However,
in the Praia Vermelha campus a number of activities, linked to the
learners’ education, kept taking place.

While fulfilling its mission, EEFD has formed nationally and interna-
tionally renowned professionals, such as: Alfredo Gomes de Faria
Junior, Aida dos Santos, Carlos Alberto Parreira, Isaias Tinoco, An-
tonio Lopes, Junior Lopes, Leonardo Mataruna, Diego Linhares, Pa-
tricia Amorim, Roberto de Carvalho Pavel, Sebastiao Lazaroni, Tonia
Carrero, Yara Vaz and Waldemar Areno.
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2. DISCUSSION

Currently, EEFD/UFR] has five undergraduate programs, which are:
Physical Education Teaching, BA in Physical Education, BA in Dance
and BA in Theory of Dance. It has a graduate program in Physical
Education for the levels of Master and Doctorate Degree (PPGEF),
a graduate program in Dance for MD level and eight /ato sensu pro-
grams, both for free or paid, in many areas of this field of knowl-
edge. It houses about 2800 undergraduates, 600 graduates, 120
teachers and 112 administrative technicians.

EEFD functions in two campi, which are: Praia Vermelha and Fundao.
Regarding the facilities, nowadays the first campus features three
soccer fields of non-official dimensions, an administrative office,
three classrooms for theory lessons, two rooms for dance and
wrestling lessons and two locker rooms. During Rio 2016 Games,
this space was functioning as a space for installing the Security
Forces of the event.

Fundao campus has six gyms developed for specific research and
extension activities, as well as for the teaching-learning process
in the fields of Physical Education and Dance, such as: Martial Arts
and Wrestling Gym, Basketball Gym, Verdao Gym - with three mul-
ti-sport courts, Multiple Activities Gym 1, Multiple Activities Gym 2,
Gymnasium for Artistic Gymnastics. Apart from these, the campus
hosts the Helenita Sa Earp Dance Saloon and the Bodybuilding Hall.
EEFD also keeps regular classrooms, specific rooms for dance activ-
ities equipped with mirrors and special flooring, many laboratories,
a small auditorium with capacity of 60 people, and one semi-Olym-
pic and one Olympic swimming pool. It has, furthermore, adequate
premises to develop administrative activities.
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From 2014, by means of a Technical Cooperation Agreement to the
Ministry of Sports, EEFD integrates the National Training Network.
61.4 million reais were invested in building two grass hockey fields
and a rugby field, and the Olympic swimming pool and other facilities
were renovated for high-level sportive practices. This was a neces-
sary investment so that we could function as an Olympic Training
Center and welcome the foreign delegations while they acclimated
themselves and trained in preparation to Rio 2016 Olympic Games.

Teams from the following countries have trained in these premis-
es: Serbia, Croatia, Italy, Montenegro, Spain, France, Greece, Hun-
gary, Brazil, Russia, Australia, Germany, Japan, Great Britain, Chi-
na, Canada, India, Belgium, Netherlands, New Zealand, Argentina,
USA and Korea.

3. FOOTPRINTS - THE OLYMPIC LEGACY

Because of its own constitution and goals, the Physical Education
and Sports School in UFR] develops many educational, research
and extension projects in the many areas that integrate the act-
ing field of Physical Education and Dance, both in formal and non
formal scopes. Furthermore, the competence of our social body -
formed by teachers, administrative technicians and students - is
nationally renowned. Many in this social body, including numerous
alumni, were involved in 2016 Rio Games activities, as choreogra-
phers, dancers, technical supporters, general referees, referees,
auxiliary of referees, or as volunteers in various functions. When we
thus speak of the Olympic Legacy, we have to consider not only the
physical facilities, old and new, but also the vibrant academic com-
munity, insomuch that it is that community that moves EEFD day to
day and brings a sense to its existence.
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We highlight that our facilities were always used for producing
knowledge and for the practice of various sport disciplines, either
the ones that represent EEFD in university competition in regional
or national levels or those that are linked to the sport teams of oth-
er academic units in UFRJ, the so-called Atléticas.

Considering that educators are formed by this institution, inde-
pendently where they proceed their work, the interventions to the
Olympic Legacy shall necessarily focus on education, research and
extension, pillars which structure the actions followed by the public
institutions of higher education in the country. This recognition is
based on, at least, six grounds, which are: 1) We have considerably
broadened the possibilities in democratizing knowledge about sport
disciplines that are still less known in Brazil, such as rugby and grass
hockey, by creating new courses; 2) We have amplified the oppor-
tunities for fulfilling extension projects designed to democratize the
practice of sports and dance; 3) We have amplified the possibilities
of creating research projects and projects that produce knowledge
that is linked with new methods of teaching sport and dance; 4) We
have increased the chances of democratizing and divulging sport
disciplines and dance through the relationship with city and state
schools’ in the surroundings of UFRJ campi; 5) We have increased
the usage of our premises from the establishment of sponsorship
to Olympic and Paralympic sport federations. 6) We are perfectly
able to actin the fields of dance and in the three dimensions of sport
- educational, leisure and high performance (Tubino, 2007). In a cer-
tain way, we have effectively resumed and actualized the goals on
which EEFD was built at the time of its creation.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

When we fulfill these intentions we will have a considerable in-
crease of the usage (and wear out) of the EEFD facilities, since there
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will be a broadening of the number of internal and external users.
If we currently see, at an annual rate, about 30 thousand people
circulating in our spaces, we can expect this figure to double within
the next years. In this sense, the Federal Government could grant us
a more caring and thoughtful look.

On our behalf, we affirm to be complying with the social function of
a gratuitous, excellently ranked, socially referenced and Public Uni-
versity. We aim at forming teachers to intervene in the work-related
world, at producing and amplifying the access to knowledge thus
giving back to society our determination and institutional commit-
ment towards the Brazilian population, guided by the building of a
just and democratic society.

NOTE:

1. Translator Note: City and State schools correspond to Middle and
High schools, the first are governed by city halls and the latter by
state government.
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A UNIVERSIDADE

FEDERAL DO RIO

DE JANEIROE O
LEGADO DOS JOGOS
OLIMPICOS RIO 2016

1. INTRODUCAO

Escola de Educagao Fisica e Desportos da Universidade Fe-

deral do Rio de Janeiro (EEFD/UFR]) foi criada em abril de

1939, durante o Governo de Getdlio VVargas. Primeiro curso

superior de Educacao Fisica do Brasil para civis, seus qua-
tro principais objetivos foram: a)Formar profissionais para a area de
Educacao Fisica; b) Imprimir unidade tedrica e pratica no ensino na
area de educacao fisica no pais; ¢) Difundir conhecimentos ligados a
area; d) Realizar pesquisas que apontassem os caminhos mais ade-
quados para a Educacao Fisica Brasileira.

Durante seus primeiros 33 anos, funcionou nas dependéncias do
campus da UFRJ na Praia Vermelha (PV/UFRJ) utilizando também
instalacoes do Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES) e
dos clubes Botafogo Futebol e Regatas e Fluminense Futebol Clube,
localizados nas imediacoes. Em 1972, foi transferida para a Cidade
Universitaria, na llha do Fundao, com instalacoes adequadas para as
atividades académicas inerentes aos seus objetivos e aquele mo-
mento historico, entretanto, no campus da Praia Vermelha continu-
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aram acontecendo atividades diversas ligadas a formacao discente.
Comprovando sua missao, a EEFD formou profissionais renomados,
nacional e internacionalmente, dentre estes podemos citar: Alfredo
Gomes de Faria Junior, Aida dos Santos, Carlos Alberto Parreira, Isa-
ias Tinoco, Antonio Lopes, Junior Lopes, Leonardo Mataruna, Diego
Linhares, Patricia Amorim, Roberto de Carvalho Pavel, Sebastiao
Lazaroni, Tonia Carrero, Yara VVaz e Waldemar Areno.

2. DISCUSSAO

Atualmente, a EEFD/UFRJ conta com cinco cursos de graduacao,
quais sejam: Licenciatura em Educacao Fisica, Graduagao em Educa-
cao Fisica, Licenciatura em Danca, Bacharelado em Danga e Bacha-
relado em Teoria da Danca. Possui um Programa de Pds-graduacao
em Educacao Fisica, em niveis de mestrado e doutorado (PPGEF),
um Programa de Pos-graduacao em Danca, em nivel mestrado,
e oito cursos de pos-graduacao lato sensu gratuitos e pagos, em
varias areas desse campo do conhecimento. Soma cerca de 2800
alunos de graduagao, 600 de pos-graduacao, 120 docentes e 112
técnico-administrativos.

A EEFD funciona em dois campi, que sao: Praia \Vlermelha e Fundao.
Com relacao as instalagoes, o primeiro, atualmente, conta com trés
campos de futebol de dimensoes nao-oficiais, sala administrativa,
trés salas para aulas teoricas, duas salas para aulas de danca e de
lutas, e dois vestiarios. Durante os Jogos Rio 2016 este espaco ser-
viu para a instalacao das Forgas de Seguranca do evento.

O campus Fundao, conta com seis ginasios para o desenvolvimen-
to de atividades especificas de pesquisa, extensao e do processo
de ensino-aprendizagem nas areas de Educacao Fisica e Dancga, a
saber: Ginasio de Lutas, Ginasio de Basquete, Ginasio Verdao - com
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trés quadras poliesportivas, Ginasio de Atividades Mdltiplas 1, Gi-
nasio de Atividades Mdltiplas 2, Ginasio de Ginastica Artistica. Além
destas, ha o Salao de Danca Helenita Sa Earp e o Salao de Mus-
culacao. A EEFD mantém salas de aulas tedricas, salas especificas
para as atividades de danca equipadas com espelhos e com piso
especial, diversos laboratarios, um pequeno auditorio com capaci-
dade para 60 pessoas, e duas piscinas — uma semiolimpica e outra
olimpica. Conta, ainda, com instalacoes adequadas para o desenvol-
vimento de atividades administrativas.

Em 2014, a EEFD, por meio de um Acordo de Cooperacao Técnica
com o Ministério do Esporte, passou a integrar a Rede Nacional de
Treinamento. Foram investidos R$ 61,4 milhdes na construcao de
dois campos de hoquei sobre grama e um campo de ragbi, alem da
reforma da piscina olimpica e de outras instalagoes indispensaveis
para a pratica esportiva de alto nivel. Este investimento foi neces-
sario para que pudéssemos funcionar como Centro de Treinamento
Olimpico de modo a receber delegagoes estrangeiras para aclimata-
cao e treinamento na preparacao para os Jogos Olimpicos Rio 2016.

Treinaram nestas instalagoes as equipes dos seguintes paises: Sér-
via, Croacia, Italia, Montenegro, Espanha, Franca, Grécia, Hungria, Bra-
sil, Rassia, Australia, Alemanha, Japao, Gra-Bretanha, China, Canada,
india, Bélgica, Holanda, Nova Zelandia, Argentina, EUA e Coreia.

3. 0 LEGADO OLIMPICO

Pela propria natureza de sua constituicao e de seus objetivos, a Es-
cola de Educacao Fisica e Desportos da UFR] desenvolve indme-
ros projetos de ensino, pesquisa e extensao nas diversas areas que
integram o campo de atuacao da Educacao Fisica e da Danca, nos
ambitos formais ou nao-formais. Ademais, é nacionalmente reco-
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nhecida a competéncia de nosso corpo social integrado por docen-
tes, técnico-administrativos e discentes, e muito deles, bem como
inUmeros ex-alunos, estiveram envolvidos nas atividades dos Jogos
Rio 2016, sejam como coreografos, bailarinos, auxiliares técnicos,
arbitros gerais, arbitros e auxiliares de arbitragem, ou como vo-
luntarios nas mais variadas funcées. Sendo assim, ao falarmos de
Legado Olimpico, temos que considerar ndao apenas as instalacoes
fisicas, antigas e novas, mas também, a vibrante comunidade aca-
démica, posto que é ela que movimenta cotidianamente a EEFD e
traz sentido para sua existéncia.

Destacamos que nossas instalagoes sempre foram utilizadas para
a producao de conhecimentos e para a pratica das variadas mo-
dalidades esportivas, fossem aquelas representativas da UFRJ em
competicoes universitarias de niveis regional ou nacional, ou aque-
las relativas as equipes esportivas ligadas a outras unidades acadé-
micas da Universidade, as chamadas Atléticas.

Considerando que formamos educadores onde quer que venham
a atuar, as intervencoes referidas ao Legado Olimpico devem ser,
necessariamente, permeadas pelas dimensoes de ensino, pesqui-
sa e extensao que estruturam as acoes das instituicoes publicas de
ensino superior no pais. Esta postura se deve a, pelo menos, seis
constatacoes, quais sejam: 1) Ampliamos consideravelmente as
possibilidades de democratizar o conhecimento acerca de moda-
lidades esportivas ainda pouco conhecidas no Brasil, tais como o
ragbi e o hoquei sobre grama, por meio da criagao de novas disci-
plinas; 2) Amplificamos as oportunidades de implantacao de proje-
tos de extensao destinados a democratizar a pratica de esporte e
de danca; 3) Ampliamos as possibilidades de criacao de projetos de
pesquisa e de producao de conhecimentos ligados a novas metodo-
logias de ensino do esporte e da danga; 4) Aumentamos as chances
de democratizar e divulgar modalidades esportivas e de danca por
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meio da relagcao com escolas municipais e estaduais do entorno dos
campi da UFRJ; 5) Aumentamos as chances de utilizacao de nossas
instalacoes a partir do estabelecimento de relagdes de parceria com
Federagdes esportivas olimpicas e paralimpicas; 6) Temos plenas
condicdes de atuar na area de danca e nas trés dimensoes do es-
porte — educacional, de lazer e de rendimento (TUBINO, 2007). En-
fim, de certo modo, retomamos e atualizamos os objetivos da EEFD
a época de sua criagao.

4. REFLEXOES FINAIS

Ao concretizarmos estas intencoes teremos um aumento consi-
deravel da utilizacao (e do desgaste) das instalacoes da EEFD, pois
havera a ampliacao do numero de usuarios externos e internos. Se
atualmente temos, em média anual, cerca de 30 mil pessoas circu-
lando por nossos espagos, podemaos esperar por quase o dobro dis-
so nos proximos anos. Neste sentido, cabe um olhar mais cuidadoso
e carinhoso do Governo Federal para conosco.

De nossa parte, afirmamos que estamos cumprindo com a funcgao
social de uma Universidade Publica gratuita, de qualidade e social-
mente referenciada. Formar professores para intervir no mundo do
trabalho, produzir e ampliar o0 acesso a conhecimentos é dar retorno
a sociedade de nosso empenho e de nosso compromisso institu-
cional com a populagao brasileira na direcao da construcao de uma
sociedade justa e democratica.
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ABSTRACT

ith advances in new technologies and new digital prac-

tices, video games have gained space and attention

within the context of mega events, like the Olympic

Games and the World Cup. Examples of this phenome-
non are the recognition of video games as a Sport (e-sport) and the
utilisation of video games for educational values. The current chap-
ter explores the applications of video games for different purposes
in the mega events' settings. For that, we present several examples
and applications of the recent state of the video games adoption in
this case, analysing cases practices from different countries. This
chapter also summarises the next footsteps for the integration of
video games in mega events and the current challenges faced by
players, businesses and governments.

KEYWORDS: e-sports, games, mega events.
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RESUMO

0m 0s avangos nas novas tecnologias e nas novas praticas
digitais, os videojogos ganharam espaco e aten¢ao no con-
texto de mega eventos, como os Jogos Olimpicos e a Copa do
Mundo. Exemplos desse fenémeno sao o reconhecimento
de videogames como Sport (e-sport) e a utilizacao de videogames
para valores educacionais. O capitulo atual explora as aplicacoes
de videogames para diferentes fins nas configuracoes dos mega
eventos. Para isso, apresentamos varios exemplos e aplicagoes do
recente estado da adogao de videogames neste caso, analisando

praticas de casos de paises diferentes. Este capitulo também resu-
me 0s proximos passos para a integracao de videogames em mega
eventos e os desafios atuais enfrentados pelos jogadores, empre-
sas e governos.

PALAVRAS-CHAVE: e-sports, jogos, mega eventos.
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RESUMEN

on los avances en las nuevas tecnologias y las nuevas prac-
ticas digitales, los videojuegos han ganado espacio y aten-
cion en el contexto de mega eventos, como los Juegos Olim-
picos y la Copa del Mundo. Ejemplos de este fendmeno son
el reconacimiento de los videojuegos como un deporte (e-sport) y la
utilizacion de los videojuegos para los valores educativos. El capitulo
actual explora las aplicaciones de los videojuegos para diferentes
propositos en la configuracion de los mega eventos. Para ello, pre-
sentamos varios ejemplos y aplicaciones del estado reciente de la

adopcion de videojuegos en este caso, analizando casos practicos
de diferentes paises. Este capitulo también resume los proximos
pasos para la integracion de videojuegos en mega eventos vy los
desafios actuales que enfrentan los jugadores, las empresas y los
gobiernos.

PALABRAS-CLAVE: e-sports, juegos, mega eventos.
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1. INTRODUCTION

ega events, such as the Olympic Games and the Foot-

ball World Cup have always caught the attention of the

Sports community and massive crowds from different

countries, bringing everyone together. When a coun-
try hosts one of these Mega events, there are huge impacts that
should be discussed and addressed by local and global communi-
ties. With the advances of new technologies and adoption of di-
gital media by the crowds, mega events like the Olympic Games
have included digital interventions in their scope, such as social
media and video games. Today, playing video games can also be
considered as a Sport. With the rise of games as a culture, it is
possible to notice a growing community around video games, ga-
mers and people that watch gamers playing games. This new form
of Sport is called as e-Sport or electronic Sports and it is conside-
red as a new form of social practice. E-Sports have emerged as
an Olympic Sport during the Rio Olympic Games in 2016 (Wanick,
Guimaraes-Mataruna & Mataruna, 2016) and it is expected to be
even more present during the Tokyo Games in 2020, due to its
growing popularity. In fact, e-Sports' athletes will be able to win
official medals during the Asian Games in China, which will happen
in 2022 (Graham, 2017).

Video games have been also present in the Olympic games and
Sports in general through special editions like Mario and Sonic 2016
for the Rio 2016 Games and other similar titles (Mataruna, Wanick
& Guimaraes-Mataruna, 2016). These titles and approaches could
be used in order to advertise and promote Olympic games since
players can experience several modalities with different characters.
Sports and video games have been intertwined for some time. Cur-
rently, players can learn about health issues related to cancer (Kato
et al., 2008) or gather together to solve problems about DNA pro-
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teins (Cooper et al,, 2010). Thus, the opportunities to understand
the role of games in mega events context are huge.

In this chapter, we present an overall discussion about the impor-
tance of the studies of games in the context of mega events and
what are the opportunities, challenges and how can we take these
lessons further.

2. DISCUSSION

Games have the ability to embed values through games design.
For example, Flanagan and Nissenbaum (2014) mentioned that
the game The Sims incorporate values that reflect materialism
since in the game players can buy things and accumulate them.
In the case of Sports, The Sims was also mentioned as a way to
allow young learners to manage new responsibilities, related to
the transition from childhood to adulthood (Constantino, Vascon-
cellos, DaCosta, & Mataruna-dos-Santos, 2015). Games can also
inculcate Olympic values, such as competition, respect and fair
play (Mataruna, Wanick & Guimaraes-Mataruna, 2016). However,
this integration could be improved. For example, Mataruna, Wan-
ick and Guimaraes-Mataruna, (2016) found that in the video game
Rio 2016 created around the Olympic Games from 2016, most
of the characters were male and the most utilised abilities were
speed and agility. Thus, games like that could be more diverse.
From a marketing perspective, videogames like the Rio 2016 could
also promote the Olympic brand. Brands that share the same val-
ues could benefit from placements around the game (Mataruna,
Wanick and Guimaraes-Mataruna, 2016).

Another way to understand the influence of games in the Olym-
pics and mega events era is through e-Sports. In an e-Sports event,
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people can participate in at least two ways: one as a player and an-
other as the audience (Arthur & Stuart, 2014; BBC, 2014). During
the e-Sport event at the Olympic games in Rio 2016, players could
play Super Smash Bros. Brawl in solo performances in a small are-
na created in Rio de Janeiro (SmashWiki, 2016). The audience could
also watch the performance online from their homes (Wanick, Gui-
maraes-Mataruna & Mataruna, 2016). However, compared to huge
tournaments of e-Sports, this was a very small appearance of video
games in the Olympic Games. Thus, there is still a lack of under-
standing on how video games can become an Olympic Sport. It is
expected that the scene would be different in Tokyo, since the cul-
ture of gaming is more mature in Japan. In fact, the Japanese Prime
Minister arrived dressed in Mario in the closing ceremony of the
Olympic Games in Rio in 2016.

It is also possible to observe the creation of communities around
e-Sports. With technologies that allow broadcasting, such as Twitch,
Youtube and Amazon, people can watch other players performing
in real-time in their own home. Thus, there is no limit of space. At
the same time, people can go to big arenas and watch their favour-
ite players playing video games. The games played in these events
could vary in different ways. For example, in the 1980's, players
used to compete for a high score playing games like Donkey Kong
or Pac Man (guardian). Today, players play Multi-Player Battle Are-
na (MOBA) games, like Dota 2 and League of Legends (LoL). These
games require a strong team collaboration, communication, knowl-
edge and strategy. The e-Sports tournaments return large amounts
of money, with prizes of almost $10m for the champion of Dota 2
(Jenkins, 2017). Thus, e-Sports is becoming not only a reflection of
gaming as a culture but also a huge business opportunity.

Participating of e-Sports tournaments has also influenced the
way people play video games. Since champions of video games in
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e-Sports are considered athletes, playing those games it is also a
way of training. For example, in Seoul a school has included e-Sports
as an extra curriculum activity, in which students could spend the
rest of their day playing League of Legends (Lol ) after having class-
es in the morning. However, since itis an emergent activity, how can
we assure that values are being respected? What is the concept of
fair play in this scenario? How can Olympic values be incorporated
in this new emergent Sport? Thus, there is a need for studies that
could map and address challenges in the area of e-Sports.

3. FOOTPRINTS

\/ideo games have gained space in the Olympics. From one side,
players can benefit from the inclusion of Olympic values within
games, which could teach people about messages of cooperation,
respect, fair play and self-improvement. Since youngsters have
grown up in a culture of gaming and in the digital era, the inclusion
of video games (and non-digital games) could be extremely valua-
ble for educational purposes. For example, games could teach about
anti-doping (Wanick, Mataruna & Guimaraes-Mataruna, 2017).
There is also an opportunity for brand placement in video games
and the integration of corporate values with values from Sports.

The incorporation of e-Sports in the Olympics is also a huge busi-
ness. There are large amounts of money being invested in tourna-
ments and more players being paid to become e-Sports stars. How-
ever, the counter-effects of this phenomenon could be the addiction
to the video game itself, which is a current concern of authorities in
Korea, for example (The Guardian, 2017). Thus, although the inclu-
sion of video games in the Olympics could be good economically,
there is room for discussion and new regulations around the way
people play the games and the gaming content. Issues about visa
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and the consideration of game players as athletes are another barri-
er encountered by the recognition of e-Sports as a Sport. For exam-
ple, since e-Sports is in the process of being recognised as a Sport,
many high-quality players are facing visa issues (Usmani, 2016).

4, FUTURE CONSIDERATIONS

Mega events can benefit from the use of video games. This could
be undertaken through an educational lens or through marketing
opportunities, such as corporate social responsibility, for example.
Since games can incorporate values, it is possible to design games
that tackle values like fair play and anti-doping messages. Games
could be integrated into school’s curriculum, reinforcing educational
messages and student engagement. Mega events could function as
a central stimulus for the dissemination of educational messages,
including the creation of events with cultural and social themes.

It is also time for governments and countries to recognise e-Sport
as a Sport. This would help visa issues and other aspects like invest-
ments, immigration, knowledge sharing, research and funding. The
challenges of the integration of video games as a Sport are huge
and future research in the area is needed. The legacy map of mega
events through the lens of video games is just in the beginning.
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O PAPEL DOS
VIDEOGAMES NOS

MEGA EVENTOS:
CONEXOES DAS
PEGADAS

1. INTRODUCAO

s mega eventos, tais como os Jogos Olimpicos e a Copa

Mundial de Futebol tém sempre atraido a atencao da co-

munidade Esportiva e das multidoes em massa de dife-

rentes paises, unindo a todos. Quando um pais hospeda
um destes eventos, ha impactos imensos que devem ser discuti-
dos e tratados pelas comunidades locais e globais. Com 0s avancos
das novas tecnologias e adocao da midia digital pelas multidoes, os
mega eventos como os Jogos Olimpicos incluiram intervencoes di-
gitais em seu escopo, tais como midias sociais e videogames. Hoje,
jogar videogames também pode ser considerado um Esporte. Com a
ascensao dos jogos como uma cultura, é possivel notar uma comu-
nidade crescente em torno dos videogames, jogadores e pessoas
gue assistem jogadores jogando jogos. Esta nova forma de Esporte
é chamada de e-Esporte ou Esportes eletrdnicos e é considerada
uma nova forma de pratica social. Os e-Esportes surgiram como
um Esporte Olimpico durante os Jogos Olimpicos do Rio em 2016
(Wanick, Guimaraes-Mataruna & Mataruna, 2016) e espera-se que
esteja ainda mais presente durante os Jogos de Toquio em 2020
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devido ao crescimento da sua popularidade. De fato, os atletas dos
e-Esportes poderao ganhar medalhas oficialmente durante os Jo-
gos Asiaticos na China, que acontecerao em 2022 (Graham, 2017).

Os videogames também estiveram presentes nos jogos e Espor-
tes Olimpicos em geral por meio de edi¢Oes especiais como Mario
and Sonic 2016 para os Jogos Rio 2016 e outros titulos similares
(Mataruna, Wanick & Guimaraes-Mataruna, 2016). Estes titulos e
abordagens poderiam ser usados com o fim de fazer propaganda
e promover 0s jogos Olimpicos, considerando que os jogadores po-
dem experimentar diversas modalidades com personagens diferen-
tes. Os esportes e os videogames tém sido entrelacados ha algum
tempo. Atualmente, os jogadores podem aprender sobre questdes
de salde relacionadas ao cancer (Kato et al., 2008) ou se reunir para
resolver problemas sobre proteinas do DNA (Cooper et al., 2010).
Além disso, as oportunidades para compreender o papel dos jogos
dentro do contexto dos mega eventos sao enormes.

Neste capitulo, apresentamos uma discussao panoramica sobre a
importancia do estudo dos jogos no contexto dos mega eventos e
quais sao as oportunidades, desafios e como podemos levar essas
licoes adiante.

2. DISCUSSAO

Os jogos tém a habilidade de incorporar valores por meio do design
dos jogos. Por exemplo, Flanagam e Nissenbaun (2014) menciona-
ram que o jogo The Sims incorpora valores que refletem o mate-
rialismo ja que os jogadores podem comprar e acumular coisas. No
caso dos Esportes, The Sims também foi mencionado como uma
maneira de permitir que os jovens aprendam a administrar novas
responsabilidades, relacionadas a transicao da infancia para a idade
adulta (Constantino, Vasconcellos, DaCosta, & Mataruna-dos-San-
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tos, 2015). Os jogos também podem inculcar os valores Olimpicos,
tais como competicao, respeito e fair play (Mataruna, Wanick &
Guimaraes-Mataruna, 2016). Entretanto, esta integracao pode ser
aperfeicoada. Por exemplo, Mataruna, Wanick e Guimaraes-Mata-
runa (2016) descobriram que no video game Rio 2016 criado sobre
0s Jogos Olimpicos de 2016, a maioria dos personagens sao mas-
culinos e as habilidades mais utilizadas eram velocidade e agilida-
de. Além disso, jogos assim podem ser mais diversificados. De uma
perspectiva de marketing, os videogames como o Rio 2016 também
poderiam promover a marca Olimpica. As marcas que compartilham
0s mesmos valores poderiam se beneficiar dos arranjos que giram
em torno do jogo (Mataruna, Wanick e Guimaraes-Mataruna, 2016).

Uma outra forma de entender a influéncia dos jogos na era das
Olimpiadas e dos mega eventos é por meio dos e-Esportes. Em um
evento de e-Esporte, as pessoas podem participar de, pelo menos,
duas maneiras: uma como um jogador, e outra, como o publico (Ar-
thur & Stuart, 2014; BBC, 2014). Durante o evento e-Esportivo nos
Jogos Olimpicos Rio 2016, os jogadores podiam jogar Super Smash
Bros. Brawl em apresentagoes individuais em uma pequena arena
criada no Rio de Janeiro (SmashWiki, 2016). O piblico também po-
deria assistir a apresentacao online das suas casas (Wanick, Guima-
raes-Mataruna & Mataruna, 2016). Contudo, comparado aos enor-
mes torneios de e-Esportes, esta foi uma aparicao muito pequena
dos video games nos Jogos Olimpicos. Assim, ainda ha uma falta de
entendimento de como os videogames podem ser tornar um Es-
porte Olimpico. Espera-se que o cenario seja diferente em Toquio,
levando em conta que a cultura do jogo seja mais madura no Japao.
Na verdade, o Primeiro-Ministro japonés chegou vestido de Mario
na cerimonia de encerramento dos Jogos Olimpicos no Rio em 2016.

Também é possivel observar a criacao de comunidades voltadas

para os e-Esportes. Com as tecnologias que permitem a transmis-
sao, tais como Twitch, Youtube e Amazon, as pessoas podem assis-
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tir outros jogadores se apresentando em tempo real na sua propria
casa. Deste modo, nao ha limitagao de espaco. Ao mesmo tempo, as
pessoas podem ir para grandes arenas e assistir aos seus jogadores
preferidos jogando videogames. Os jogos nestes eventos podem
variar de diferentes formas. Por exemplo, nos anos 80, os jogadores
costumavam competir por jogos de alta pontuagao como Donkey
Kong ou Pac Man (guardiao). Hoje, os jogadores jogam Multi-Player
Battle Arena (MOBA), como o Dota 2 e o League of Legends (LoL).
Estes jogos exigem uma forte colaboragao de equipe, comunicagao,
conhecimento e estratégia. Os torneios de e-Esportes dao retorno
em grandes somas de dinheiro, com prémios de quase $10m para
0 campeao de Dota 2 (Jenkins, 2017). Assim, os e-Esportes estao
se tornando nao apenas um reflexo do jogo como uma cultura, mas
também uma imensa oportunidade de negocio.

Participar de torneios de e-Esportes também tem influenciado a ma-
neira como as pessoas jogam os videogames. Considerando que 0s
campeoes de videogames nos e-Esportes sao considerados atletas,
brincar com aqueles jogos também é uma maneira de treinamento.
Por exemplo, em Seul uma escola incluiu e-Esportes como uma ati-
vidade extra curricular, na qual os alunos poderiam passar o restante
do seu dia jogando League of Legends (Lol) ap6s as suas aulas da
manha. Entretanto, levando em consideracao que & uma atividade
emergente, como podemos assegurar que os valores estao sendo
respeitados? Qual é o conceito de fair play neste cenario? Como 0s
valores Olimpicos podem ser incorporados neste novo e emergente
Esporte? Deste modo, ha uma necessidade de estudos que possam
mapear e tratar dos desafios na area dos e-Esportes.

3. FOOTPRINTS

Os videogames tém conquistado espaco nas Olimpiadas. Por um
lado, os jogadores podem se beneficiar da inclusao dos valores
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Olimpicos dentro dos jogos, que poderiam ensinar as pessoas sobre
as mensagens de cooperacao, respeito, fair play e crescimento pes-
soal. Uma vez que os mais jovens cresceram em uma cultura de jo-
gos e na era digital, a inclusao de videogames (e jogos nao-digitais)
poderia ser extremamente valiosa para fins educativos. Por exem-
plo, 0s jogos poderiam ensinar sobre anti-doping (Wanick, Mataru-
na & Guimaraes-Mataruna, 2017). Ha também uma oportunidade
para colocacao de marcas nos videogames e para a integragao dos
valores corporativos com os valores Esportivos.

Alincorporacao dos e-Esportes nas Olimpiadas é também um imen-
so negocio. Ha grandes somas de dinheiro sendo investidas em tor-
neios e mais jogadores sendo pagos para se tornarem estrelas dos
e-Esportes. Porém os efeitos contrarios deste fenémeno podem
ser 0 vicio no videogame em si, 0 que é uma preocupagao atual das
autoridades na Coréia, por exemplo (The Guardian, 2017).

Portanto, embora a inclusao dos videogames nas Olimpiadas possa
ser bom economicamente, ha espaco para discussao e novas regu-
lacOes acerca da maneira como as pessoas jogam 0s jogos e sobre
0 contetdo dos mesmos. Questdes sobre vistos e a consideragao
dos jogadores como atletas sao uma outra barreira encontrada pelo
reconhecimento dos e-Esportes como um Esporte. Por exemplo, ja
que os e-Esportes estao no processo de serem reconhecidos como
Esporte, muitos jogadores de alto desempenho estao enfrentando
questdes com o visto (Usmani, 2016).

4. CONSIDERACOES FUTURAS
Os mega eventos podem se beneficiar com o uso de videogames.

Isto poderia ser executado por meio de uma lente educacional ou
por meio de oportunidade de marketing, tais como responsabilidade
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social corporativa, por exemplo. Considerando que os jogos podem
incorporar valores, € possivel criar jogos que abordem valores como
mensagens de fair play e anti-doping. Os jogos podem ser integra-
dos ao curriculo escolar, reforcando mensagens educativas e o en-
gajamento do aluno. Os mega eventos poderiam funcionar como
um estimulo central para a disseminacao de mensagens educati-
vas, incluindo a criacdo de eventos com temas culturais e sociais.

Também é momento para 0s governos e paises reconhecerem o
e-Esporte como um Esporte. Isto ajudaria a emissao de vistos e ou-
tros aspectos como investimentos, imigracao, compartilhamento
de conhecimento, pesquisa e financiamento. Os desafios da inte-
gracao de videogames como Esporte sao imensos e pesquisa futu-
ra na area se faz necessaria. O mapa do legado dos mega eventos
por meio da lente dos video games é apenas o inicio.
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ABSTRACT

t the beginning of each new Olympiad - the four years pe-

riod between two Olympic Games - fresh discussions arise

in academia, in general day-to-day discourse and in the

media, about the intended legacies for the new Games.
Moreover, this debate tends to use comparisons between editions
of the Games as rhetorical tool in order to assess the plans and
preparations of the legacies and the Games itself. In those debates,
legacies - or footprints - are commonly linked to questions of jobs
creation, urban regeneration, sport participation, and the environ-
ment. What is proposed here in this chapter is to discuss the ap-
parent symbolic footprint left by third parties - the media - through
how they discursively construct the host city and nation, and the
links between that with the organisation of the Games.

KEYWORDS: Symbolic, Media Discourse, Footprints.
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RESUMO

0 inicio de cada Olympiad - o periodo de quatro anos entre
dois Jogos Olimpicos - novas discussoes surgem na aca-
demia, no discurso do dia-a-dia e na midia, em relacao aos
legados propostos para os novos Jogos. Além disso, este
debate tende a se utilizar de comparacoes entre as diferentes edi-
cOes dos Jogos como uma ferramenta retorica para se analisar os
planos e planejamentos dos legados e da organizacao dos Jogos.
Nestes debates, legados - ou footprints - sao comumente relacio-
nados a criacao de novos empregos, regeneracao urbana, participa-

cao esportiva e 0 meio-ambiente. O que é proposto nesse capitulo é
discutir a provavel pegada simbadlica deixada por terceiros - a midia
- através da forma pela qual a cidade e o pais-sede sao construidos
discursivamente, e os seus links com a organizacao dos Jogos.

PALAVRAS-CHAVE: Simbalico, Discurso Midiatico, Footprints.
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RESUMEN

| principio de cada Olimpiada - un periodo de cuatro anos
ente dos Juegos Olimpicos - nuevas discusiones surgen en
la academia, en el discurso del dia a dia y en los medios, en
relacion a los legados propuestos para los nuevos Juegos.
Ademas, este debate tiende a utilizarse de comparaciones entre las
diferentes ediciones de los Juegos como una herramienta retorica
para analizar los planes y planificaciones de los legados v la organi-
zacion de los Juegos. En estos debates, legados - o footprints - son
comUnmente relacionados con la creacion de nuevos empleos, la

regeneracion urbana, la participacion deportiva y el medio ambien-
te. Lo que se propone en este capitulo es discutir la probable huella
simbaélica dejada por terceros - los medios - a través de la forma en
que la ciudad y el pais sede se construyen discursivamente, vy sus
vinculos con la organizacion de los Juegos.

PALABRAS-CLAVE: Simbalico, Discurso de los Medios, Footprints.
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1. INTRODUCTION
. veryfouryears, with the advent of a new Olympiad, the world
turns its attention to the upcoming Olympic Games and
most specifically to the host city and country. Debates with-
in and outside academia abound in relation to the upcoming
games, focusing mostly on how the organisation of this new Game
will compare to previous editions. Moreover, the debates generat-
ed in academia, the popular discourse and within the media tend
to take the buzzword ‘legacy’ to the fore, highlighting the possible
positive and negative impacts of the upcoming Olympic Games. As
stated in the Olympic Charter - Rule 2, Article 14, the Games cannot
serve just to create long lasting memories of the 16 days of compe-
tition, but should be able to serve as a catalyst for profound changes
in the host city and country (I0C, 2015; 2016). The debates in aca-
demic circles on legacies within the Olympic Games and other me-
ga-events have focused on its economical (Preuss, 2013; Bridges,
2008), sport participation/educational (Griffiths and Armoud, 2013;
Veal et al, 2012), environmental (Chappelet, 2008; Preuss, 2013),
urban regeneration (Garcia, 2004; Roche, 1994), and political (Bran-
nagan and Giulianotti, 2015) impacts among a myriad of other ‘hard’
and 'soft’ legacies (see Holt and Ruta, 2015).

As stated by the I0C (2016), the investments in Rio 2016 Olympic
Games have contributed to considerable changes - urban regener-
ation - in the local public transport by the creation of 150km of Bus
Rapid Transit (BRT) lines, a new Light Rail Transit (LRT) in the city cen-
tre, a continuation to the Metro line from the 'Zona Sul’ up to Barra
da Tijuca, and a new bike lane alongside the ocean. Together with the
urban regeneration legacy, the investments in Rio 2016 Games have
had profound impact on the local economy by the creation of the larg-
est Public-Private-Partnership (PPP) for the regeneration of the old
port - Porto Maravilha - in order to develop a more human space with
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better physical access, sewage, water access, and cultural attractions
(I0C, 2016). The last legacy pointed by the 10C (2016) document,
which will be the locus of my analysis, was the implementation of a
new waste treatment system that, when completed, would benefit
1.7 million inhabitants living in 21 different neighbourhoods in Rio's
West Zone. As it will be seen later on in this chapter, the ‘lack of san-
itation’ became a recurrent symbolic footprint in foreign (non-Brazil-
ian) media discourses that sought to discredit the ability of Rio and
Brazil to host successful Olympic Games.

2. DISCUSSION

On the premise that discourses construct ‘reality’ and ‘reality’ frame
discourses in a dialectical fashion (see Foucault, 1969), the focus of
this discussion will be on how we can understand media discours-
es shaping the way we perceive the footprints left by the Olympic
Games in Rio. In a subsequent section, | will showcase one particular
media discourse in relation to sanitation and how it was used by the
media to create a 'reality’ in which Rio and Brazil would be unable to
successfully host the Games. As such, | will call this as the possible
symbolic footprint left by the exceptional mediatisation of the Games.

The analysis of media discourses in relation to sport, and particular-
ly to the Olympic Games, is well documented within academia. Me-
dia representation studies in the Olympic Games have focused on
issues of gender inequality and how female athletes are portrayed
differently to their male counterparts (see Higgs et al, 2003; King,
2007; Lee, 1992), on how the nationality and/or ethnicity of ath-
letes influence the way they are portrayed (see Billings and Angelini,
2007; Billings and Eastman, 2002), and how the Olympic Games
can be used by the host country/city to alter its image in the world
stage (see Gibson et al, 2008; Holt and Ruta, 2015)
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As argued by Rowe et al (1998:121-122) “there are indications
across the history of nation, sport, and media, however that power-
ful political issues can be put on the international public agenda at
this uneasy, sports-sponsored meeting ground”. As such, we need
to understand that there is a possibility where media representa-
tions conflate with notions of soft power and soft disempower as
argued by Brannagan and Giulianotti (2015). Media representations,
thus, are not completely politically neutral, but can be seen as inher-
ently creating a common sense position within its readership that
at the end leaves scars and marks on what was being represent-
ed. In this sense, what media representations can achieve are of a
perpetual footprint in the symbolic level, altering or conforming the
image that the host country/city wanted to portray. In this sense,
when assessing the footprints left by the Games on their host we
need to be very attentive to how those footprints can serve as tools
for symbolical soft empowerment or soft disempowerment. If the
common and hegemonic representations of the Games by the me-
dia are negative, there is high possibility that it will contribute to
soft disempowerment and will leave damaging symbolic footprints.
On the other hand, if the common and hegemonic representations
of the Games are to be positive, then there is a chance where the
symbolic footprint will be beneficial for the host country and city.

3. FOOTPRINTS

As posited in the opening of this chapter, among the three main leg-
acies proposed by the Rio 2016 Olympic Games, one was inherently
connected to the idea of creating a positive environmental footprint
by the construction of a new water treatment system. Moreover,
if we look at the original bid for the Rio 2016 Olympic Games (see
Rio 2016, 2014) the environment was an issue that was heavily fo-
cused on, especially because in the previous two Games (London
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2012 and Beijing 2008) air pollution, and water pollution to some
extent, were Herculean tasks to be tackled by the organising com-
mittees. Both London and Beijing were and still are afflicted by high
levels of air pollution, and were heavily scrutinised by the media dur-
ing their Olympiad in their efforts to tackle the problem and create
a 'safer’ environment for athletes and the Olympic family. Beijing
2008 until this day is regarded and always reminded by the media
in their comparisons between Olympic Games as the most polluted
games ever, posing athletes and spectators to dangerous level of
smog (see Telegraph, 2009). Moreover, by looking at the Olympic
Agenda 2020's (I0C, 2014) main points, it is possible to see how
environmental issues and the sustainability of the Games became
a central concern for the International Olympic Committee and thus
an essential point of analysis for the media. If the Games were not
to be sustainable or environmentally friendly, either by provoking
new negative footprints to the host city/nation landscape, or by not
tackling historical problems as London and Beijing's air pollution is-
sues and Rio's sanitation and water treatment, then this could be a
thematic in which media would rely on to engender a more negative
symbolic and discursive footprint.

Based on the above discussion regarding how environmental foot-
prints left by the Games or not tackled during the Games have the
potential of becoming negative symbolic footprint by the way they
are reported by the media, the reminder of this section will discuss,
by using some quotes from media reporting of the Rio 2016 Games,
how a negative symbolic footprint was engendered. The quote be-
low from one reporting in the English newspaper The Guardian is
emblematic in showcasing how it creates a pre-event narrative
where negative aspects of the organisation of the games are high-
lighted. As reported in The Guardian, the Rio 2016 Games were in-
volved in different controversies, some of them predictable - as the
ones related to environmental issues - and others unpredictable as
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the economic recession, politic turmoil, and the Zika epidemics. This
small extract culminates with a possible strong negative symbolic
footprint that relates to the initial decision by the I0C to grant Brazil
and Rio to host the first Olympic Games in South America.

“The run-up to every Olympics is marked by anxiety and contro-
versy, but Rio de Janeiro has arguably outdone all of its predeces-
sors on this score. Against a backdrop of economic recession, the
impeachment of Brazil's president Dilma Rousseff, a Zika epidem-
ic, resurgent crime and water pollution, the city’s officials are not
only having to fight off accusations of corruption, incompetence and
unbalanced priorities, they are also battling to justify whether the
Games were worth hosting in the first place.” (The Guardian, 2016b)

To keep up with the reporting made by The Guardian, we can find
that the quote below again highlights how environmental footprints
can be causes for possible negative symbolic footprints if not tack-
led accordingly. What differs the quote below from the above one
is that in this report it is emphasised that the water pollution can
have a detrimental effect on the sporting side of the mega-event.
That said, whilstin the above quote The Guardian seems to be more
concerned with general elements of hosting the game and how
this affected or can be affected by the current situation of Brazil,
on the other hand in the quote below, the newspaper seems more
concerned with a direct impact on the competition quality. This
becomes clearer when the depollution of Guanabara Bay is divid-
ed between the area where the competition will be held - which
accordingly to the Brazilian official was fully depolluted - and the
whole Guanabara Bay, which would benefit the population at large.
As such, even if the newspaper seems concerned with the Bay at
large, it does emphasise possible detrimental effects to the mediat-
ed spectacle. “Picciani tried again to calm fears that range from the
effects of the economic and political meltdown in Brazil to concerns
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over the Zika virus and pollution in Guanabara Bay, where the sailing
events will take place [...] One area of particular concern is Guana-
bara Bay. Picciani said the specific areas that will host the Olympic
races had been “fully depolluted” He admitted the bay as a whole
had been only "55% depolluted’, well below the target of 80%. “This
is work we will continue to do, because it's important not only for
the Olympic Games, but for the population of Rio as well," he said”
(The Guardian, 2016a)

In @ more satirical tone, The Wired explored this particular piece
which extract comes from the situation about the International
Airport in Rio de Janeiro that had been privatised and was under
intense renovation work. Similar to the above quotes taken from
The Guardian, the use of the environmental footprints and the Zika
epidemics became a recurrent rhetorical tool in order to create a
symbolic situation in which Rio de Janeiro would be in chaos. The
chaos which The Wired reported was again the outcome of unpre-
dictable and predictable events that, for the reporting, would influ-
ence the whole hosting of the Games. For The Wired, even travelers,
after receiving all those negative recommendations to not attend
the Games in Rio, would still travel there, at least they would have
one positive experience - flying back home from the newly reno-
vated airport. In this manner, The Wired seemed to focus on both
before and after the Games period, de-emphasising all the positive
emotions and experiences visitors would get whilst in Brazil.

“SO THERE'S A pretty good chance that this summer's Olympics
in Rio de Janeiro will be the hottest mess to ever take to a pom-
mel horse, sailboat, or high dive. Brazil's politics are in shambles,
its economy in the hole, its Olympics-ready infrastructure already
falling apart. Last week, soldiers killed a jaguar—the games’ mas-
cot—at an official torch ceremony. The threat of Zika looms over
everything. If you're headed to Rio anyway, there is some good
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news: The airport is getting a little better, or at least easier to es-
cape.’ (The Wired, 2016)

In a distinct perspective to the above espoused by The Wired, we
can find the reporting by The New York Times in its Food section
about all the flavours visitors can experience whilst in Brazil. For
The New York Times, it would be a missed opportunity not to at-
tend the Games because of the situation Brazil was experiencing
in the sense that the period during the Games would generate long
lasting good memaries. As such, the period of the Games are the
moment where positive symbolic footprints are originated as vis-
itors are able to experience not only the world class performance
by athletes, but also all the different attractions the host city has to
offer. Nevertheless, similar to all quotes above, the reporting by The
New York Times creates this negative pre-event symbolic footprint
by highlighting not only the economic situation of Brazil, but also
the Zika epidemics that was normally associated with poor sanita-
tion in international reporting.

“Although economic woes and the mosquito-borne Zika virus are
deterring many from attending this summer’'s Olympics in Rio de
Janeiro, it's really too bad, as the vibrant flavors of the city's restau-
rants should not be missed.” (The New York Times, 2016)

To summarise, when discussing the footprints left by the organis-
ing committee of Olympic Games in the host community, we need
to be also attentive to the footprints left by third parties as the
media. Because of the level of mediatisation on which the Games
are nowadays, the vast majority of individuals following them do it
through the different available media. If what the media portrays
about the host community tends to be negative - especially during
the pre-competition phase - then there is a good chance that a neg-
ative symbolic footprint might be left on this community. Moreover,
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as pointed out in the beginning of this chapter, the Games can be
seen as mechanisms for displaying or showcasing soft power, but if
the hegemonic representation of the Games by the foreign press is
negative, then the chances that this soft power display would be-
come a soft disempowerment affair rises.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

» Footprints are not just hard ones, and as such, organising com-
mittees need to be aware of the possible symbolic footprints left
by the Games;

» Footprints are not left only by first party who are directly involved
in hosting the games as the organising committee, but can be left
by third parties as the media;

» Organising committees need to pre-empty possible negative
symbolic footprint forming, by being one step ahead to the media
coverage;

» Negative symbolic footprints can be generated from newly neg-
ative footprints - both hard and soft - but also from not tackling
historical problems that the host community faces;

» Historically media coverage of Olympic Games tends to be neg-
ative during the pre-event phase where the focus is on a com-
parison with previous editions of how the preparative works
are evolving;

» Organising committees should aim to prevent that this negative

pre-event symbolic footprint takes over the more positive sym-
bolic footprint left during the competition phase.
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PEGADAS SIMBOLICAS:

REPRESENTACOES
DA MIDIA SOBRE
O PAIS-SEDE

1. INTRODUCAO

cada quatro anos com o inicio de uma nova Olympiad, o

mundo volta sua atencao para os novos Jogos Olimpicos, e

mais especificamente para a cidade e o pais-sede. Debates

académicos ou nao-académicos se proliferam sobre estes
novos Jogos, focando-se normalmente em como a organizagao
desses Jogos se comparam as edi¢oes passadas. Além do mais, 0s
debates que sao gerados na academia, no discurso popular e na mi-
dia tendem a se utilizar da expressao ‘legado’ de uma maneira mais
corrigueira, ressaltando os possiveis impactos positivos e negativos
dos Jogos Olimpicos. Como encontrado na Carta Olimpica - Regra 2,
Artigo 14, os Jogos nao servem somente para criar memaorias po-
sitivas durante os 16 dias de competicoes esportivas, mas devem
servir como catalistas para profundas mudancas na cidade e pais-
-sede (IOC, 2015; 2016). Os debates nos circulos académicos so-
bre legados nos Jogos Olimpicos e outros megaeventos esportivos
se focaram nos seus aspectos econémicos (Preuss, 2013; Bridges,
2008), participacao esportiva/educacional (Griffiths e Arnoud, 2013;
Veal et al, 2012), ambiental (Chappelet, 2008; Preuss, 2013), rege-
neragao urbana (Garcia, 2004; Roche, 1994), e impactos politicos
(Brannagan e Giulianotti, 2015) entre uma miriade de outros lega-
dos 'hard’e 'soft’ (Holt e Ruta, 2015).
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Como mencionado pelo I0C (2016), os investimentos para os Jogos
Olimpicos Rio 2016 contribuiram para mudancas consideraveis -
regeneracao urbana - no transporte publico local através da criagao
de 150km de linhas de Bus Rapid Transit (BRT), uma nova linha de
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) no centro da cidade, a continuacao
do metrd da Zona Sul até a Barra da Tijuca, e uma nova faixa de
ciclismo acompanhando o oceano. Junto a este legado de regenera-
cao urbanga, os investimentos para os Jogos Olimpicos Rio 2016 ti-
veram profundos impactos na economia local através da criacao de
uma parceria pablico - privada (PPP) para a regeneracao do antigo
porto - Porto Maravilha - com o intuito de transformar a regiao em
um espaco mais humano com melhor acesso, esgoto e agua trata-
da, e espacos culturais (I0C, 2016). O Gltimo legado apontado pelo
documento produzido pelo I0C (2016), que sera o ponto principal da
minha analise neste capitulo, foi a implementagao de um sistema
de tratamento de agua/esgoto que quando completado beneficia-
ra 1,7 milhdes de habitantes que habitam 21 diferentes regides da
Zona Oeste do Rio de Janeiro. Como sera visto a seguir neste capi-
tulo, a "falta” de saneamento basico se tornou uma das pegadas
simbaélicas recorrentes no discurso da midia internacional (nao-bra-
sileira) que de alguma forma tentou desacreditar a habilidade do Rio
e do Brasil em sediar uma edicao de sucesso dos Jogos Olimpicos.

2. DISCUSSAO

Partindo da premissa de que discursos constroem “realidades” e
"realidades” estruturam discursos de uma forma dialética (ver Fou-
cault, 1969), o foco da discussao sera em como podemos entender
a forma pela qual os discursos midiaticos moldam a maneira que
percebemos os footprints simbadlicos deixados pelos Jogos Olim-
picos. Na secao subsequente, demonstrarei como um discurso em
particular sobre saneamento foi utilizado pela midia para "criar”
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uma realidade na qual o Rio e o Brasil seriam incapazes de sediarem
uma edicao de sucesso dos Jogos Olimpicos. Por isto, caracterizo
esta situacdao como uma possivel pegada simbadlica deixada pela
midiatizacao excepcional dos Jogos.

A analise dos discursos midiaticos em relacao a esporte, e em es-
pecial os Jogos Olimpicos, € um tema altamente documentado na
academia. Estudos da representagao midiatica nos Jogos Olimpicos
focaram em questoes de desigualdade de género e em como atle-
tas femininas sao representadas diferentemente dos seus pares
masculinos (ver Higgs et al, 2003; King, 2007; Lee, 1992), em como
a nacionalidade ou etnia dos atletas influenciam no modo como sao
representados (ver Billings e Angelini, 2007; Billings e Eastman,
2002), e como os Jogos Olimpicos podem ser utilizados pelo pais/
cidade-sedes para alterarem sua imagem no cenario mundial (ver
Gibson et al, 2008; Holt e Ruta, 2015).

Como argumentado por Rowe et al (1998: 121-122, traducao livre),
“existem indicativos de que através da historia de paises, esporte,
e midia, questdes politicas sao postas na agenda puablica interna-
cional neste desconfortavel ponto de encontro esportivo” Desta
maneira, devemos entender que existe a possibilidade de que re-
presentacoes midiaticas podem se misturar a nogoes de poder su-
ave e perda de poder suave como argumentado por Brannagan e
Giulianotti (2015). Desta forma, representagdes midiaticas nao sao
completamente neutras politicamente, mas podem ser vistas como
criando um senso comum nos seus leitores que, ao final das contas,
deixam feridas e marcas no que foi representado. Assim sendo, o
que representagdes midiaticas podem alcancar sao pegadas per-
pétuas no nivel simbalico, alterando ou confirmando a imagem que
0 pais/cidade-sedes querem apresentar. Sobremaneira, quando
averiguando as pegadas deixadas pelos Jogos Olimpicos nas suas
sedes, devemos estar muito atentos a como essas pegadas podem
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servir como ferramentas para criacao ou perda de poder suave. Se a
representacao comum e hegemonica dos Jogos Olimpicos é negati-
va, entao ha grandes possibilidades de que esta representagao con-
tribuira para perda de poder suave. Por outro lado, se a representa-
cao comum e hegemonica dos Jogos Olimpicos for positiva, entao
ha grandes chances de que as pegadas simbalicas sejam benéficas
para o pais e cidade-sedes.

3. FOOTPRINTS

Como argumentado no inicio deste capitulo, dentre os trés legados
propostos para os Jogos Olimpicos Rio 2016, um estava inerente-
mente conectado a ideia de se criar uma pegada ambiental positi-
va por meio da construcao de um novo sistema de tratamento de
agua. Aléem disso, se olharmos para os documentos de candidatura
oficial do Comité Rio 2016 (ver Rio 2016, 2014) o meio ambiente
era um dos assuntos tratados, especialmente pelo fato de que nas
Gltimas duas edicoes dos Jogos Olimpicos (Londres 2012 e Pequim
2008) a poluicao do ar, e de certa maneira na agua, foram tarefas
herctleas a serem enfrentadas pelos respectivos comités organi-
zadores. Tanto Londres quanto Pequim foram e ainda sao afetadas
por altos niveis de poluicao do ar, e foram altamente escrutinadas
pela midia durante as suas Olympiads nos seus esforcos para en-
frentarem este problema com o intuito de se criar um ambiente
mais "seguro” para os atletas e a familia olimpica. Pequim 2008 é
até hoje reconhecida e normalmente relembrada pela midia quan-
to as suas comparacoes com diferentes Jogos Olimpicos como 0s
jogos mais poluidos, constituindo risco para atletas e espectado-
res pela alta quantidade de poluentes na atmosfera (ver Telegraph,
2009). Alem disto, se olharmos para os pontos principais da Agenda
Olimpica 2020 (I0C, 2014), descobriremos que aspectos ambientais
e de sustentabilidade dos Jogos se tornaram aspectos centrais na
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perspectiva do Comité Olimpico Internacional, e por assim dizer um
ponto central nas analises feitas pela midia. Se os Jogos nao fossem
sustentaveis ou ecologicos, tanto por provocarem novas pegadas
negativas para a cidade ou pais-sede, ou se nao buscarem enfren-
tar problemas historicos como a poluicao atmosférica em Londres
e Pequim, ou problemas de saneamento e tratamento de agua no
Rio de Janeiro, entao estas poderiam se tornar tematicas nas quais
a midia poderia se basear para criar uma pegada simbalica negativa.

Baseado na discussao acima apresentada em relacao a possibili-
dade de que problemas ecologicos e ambientais historicos que nao
sao enfrentados pelos comités organizadores se tornem potenciais
topicos para a midia criar uma pegada simbdlica negativa, o res-
tante desta secao discutira pelo uso de algumas citacoes extraidas
de reportagens estrangeiras sobre a Rio 2016 como uma pegada
simbalica foi criada. A citacao abaixo de uma reportagem feita pelo
jornal britanico The Guardian & emblematica ao mostrar como uma
narrativa negativa pré-evento pode ser destacada. Como reportado
pelo The Guardian, os Jogos Olimpicos Rio 2016 estavam envoltos
em diversas controvérsias, algumas destas previsiveis - como as
relacionadas aos problemas ambientais - e outras imprevisiveis
COMO a recessao econdmica, a turbuléncia politica e a epidemia de
Zika. Esta pequena citagao culmina com uma nogao negativa de uma
pegada simbadlica ao relacionar a decisao inicial do Comité Olimpico
Internacional em conferir ao Brasil e ao Rio de Janeiro a tarefa de
sediar pela primeira vez os Jogos na Ameérica do Sul.

“A preparagao para todas as Olimpiadas € marcada por ansiedade
e controvérsias, mas o Rio de Janeiro indiscutivelmente superou
todos os seus predecessores nesse ponto. Contra um cenario de
recessao econdmica, o impeachment da presidente Dilma Rousseff,
a epidemia de Zika, o ressurgimento da criminalidade e a poluicao
na agua, os representantes oficiais da cidade nao estao tendo que
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combater somente as acusacoes de corrupgao, incompeténcia, e
prioridades equivocadas, eles estao também tendo que justificar se
a decisao de sediar os Jogos foi acertada” (The Guardian, 2016b,
traducao livre)

Mantendo a linha da reportagem do The Guardian supracitada, po-
demos encontrar na citacao abaixo como as pegadas ecologicas e
ambientais podem ser causas de uma pegada simbdlica negativa
se nao forem combatidos adequadamente. O que diferencia a cita-
cao de cima para a de baixo € o fato de que a poluigao da agua tem
um efeito prejudicial no aspecto esportivo do megaevento. Isto dito,
enquanto que na citagao acima o The Guardian parece mais preocu-
pado com elementos genéricos dos Jogos e como estes afetam ou
sao afetados pela situagao atual do Brasil, na citacao abaixo, por sua
vez, 0 jornal parece estar mais preocupado com impactos diretos
na qualidade da competicao esportiva. Isso fica mais claro quando
0 programa de despoluicao da Baia de Guanabara é dividida entre
a area de competicao - que de acordo com o oficial brasileiro esta
completamente despoluida - e com o restante da Baia de Guana-
bara, que beneficiaria toda a populagao fluminense. Assim sendo,
mesmo que o jornal parega estar preocupado com a Baia no seu
total, ele a faz através de uma énfase aos possiveis efeitos preju-
diciais ao espetaculo midiatico. “Picciani tentou novamente acalmar
0s receios gerados pelos efeitos do colapso econdmico e politico do
Brasil, dos receios sobre o virus da Zika, e a poluicao da Baia de Gua-
nabara onde os eventos de vela acontecerao [...] Uma area de par-
ticular receio é a Baia de Guanabara. Picciani disse que as areas que
receberao os eventos de vela estao “completamente despoluidas”.
Ele admitiu, entregando que a Baia como um todo esta “somente
55% despoluida’, muito abaixo do objetivo de 80%. “Esse trabalho
nos continuaremos a fazer, pois ele & importante nao somente para
0s Jogos Olimpicos, mas para toda a populacao do Rio’, disse ele”
(The Guardian, 201643, traducao livre)
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Num tom mais satirico, o The Wired explorou neste artigo de onde
essa citagao provéem a situacao do aeroporto internacional do Rio
De Janeiro que havia sido privatizado e estava sob constantes tra-
balhos de renovacao. De forma semelhante as duas citacées do The
Guardian acima, o uso das pegadas ecologicas e ambientais e a epi-
demia de Zika se tornaram pontos centrais na retorica da reporta-
gem para se criar uma situagao simbalica na qual o Rio de Janeiro
se encontraria em caos. Como reportado pelo The Wired, este caos
seria advindo tanto de eventos previsiveis quanto imprevisiveis, que
para a reportagem influenciaram todo o processo de se sediar 0s
Jogos Olimpicos. Para o The Wired, mesmo que apds todas as re-
comendagoes negativas para nao irem aos Jogos alguns viajantes
optassem por irem, ao mesmo tempo teriam uma experiéncia po-
sitiva - viajar de volta para suas casas do renovado aeroporto do
Rio de Janeiro. Desta forma, o The Wired parece se preocupar com
0s eventos antes e apos os Jogos Olimpicos, sem enfatizar todos
0s possiveis momentos positivos experimentados pelos viajantes
durante os Jogos.

“Entao existe uma grande possibilidade de que esses Jogos Olim-
picos de Verao no Rio de Janeiro sejam a maior bagunca. A politica
brasileira esta em frangalhos, sua economia esta no buraco, as ins-
talacoes Olimpicas ja estao caindo aos pedagos. Semana passada,
soldados mataram um jaguar - o0 mascote dos Jogos - num evento
oficial da tocha olimpica. O pavor da Zika paira sobre tudo. Se vocé
estiver indo ao Rio de qualguer maneira, entao existe uma boa noti-
cia. O aeroporto esta um pouco melhor, ou pelo menos mais facil de
escapar’ (The Wired, 2016, traducao livre)

Numa perspectiva um pouco distinta do The Wired, encontramos
uma reportagem do The New York Times na sua se¢ao de Comi-
da sobre todos os sabores que os visitantes podem experimentar
enquanto no Brasil. Para o The New York Times, seria uma oportu-
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nidade desperdicada nao ir aos Jogos por causa da situacao que o
Brasil estava vivenciando no sentido de que as experiéncias vividas
durante esse periodo gerariam longas memorias positivas. Assim
sendo, o periodo durante os Jogos € o momento no qual as pegadas
simbaélicas positivas sao geradas pela razao de que os visitantes
podem nao somente admirar performances atléticas em nivel mun-
dial, mas também experimentar tudo que a cidade-sede tem para
oferecer. Nao obstante, de maneira similar as citagdes anteriores,
a reportagem do The New York Times cria uma nocao de pegada
simbdlica negativa pré-evento nao somente por realcar a situacao
econdmica vivida pelo Brasil, mas também a epidemia de Zika que
foi normalmente associada nas reportagens de veiculos de comuni-
cacao do exterior a um saneamento precario.

“Embora o infortdnio econémico e o virus da Zika estejam dissu-
adindo muitos a nao irem aos Jogos Olimpicos de Verao no Rio de
Janeiro, é realmente muito ruim, pois os vibrantes sabores encon-
trados nos restaurantes da cidade nao devem ser perdidos.” (The
New York Times, 2016, traducao livre)

Para resumir, quando discutimos as pegadas deixadas pelo comité
organizador dos Jogos Olimpicos na comunidade que esta sediando
0 evento, devemos estar muito atentos as pegadas deixadas por
terceiros como a midia. Por causa do nivel de mediatizacao no qual
0s Jogos se encontram hodiernamente, a maioria dos individuos
gue acompanham os Jogos assim o fazem através das mais varia-
das midias. Se o que a midia descreve sobre a comunidade que esta
sediando 0s Jogos tende a ser negativa - especialmente durante a
fase pré-evento - entao ha uma grande possibilidade de que haja
uma pegada simbadlica negativa. Aléem do mais, como discutido no
inicio deste capitulo, se os Jogos podem ser entendidos como me-
canismos para se demonstrar poder suave, mas se a representacao
hegemonica dos Jogos pela midia estrangeira é negativa, entao ha
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grandes chances de que este poder suave seja realmente uma per-
da de poder suave.

4, CONSIDERA(;ﬁES FUTURAS

» Pegadas nao sao somente “hard’, e assim sendo, os Comités Or-
ganizadores devem estar conscientes das possiveis pegadas sim-
balicas deixadas pelos Jogos;

» Pegadas nao sao deixadas somente pelas partes principais que
estao envolvidas diretamente com os jogos, como os Comités
Organizadores, mas também podem ser deixadas por terceiros
como a midia;

» Comités Organizadores deveriam antever possiveis pegadas sim-
bolicas negativas se formarem, estando um passo a frente do que
a midia estara cobrindo;

»Historicamente, a cobertura da midia tende a ser negativa durante
0 periodo pré-Jogos quando o foco recai sobre comparativos com
outras edicoes dos Jogos Olimpicos e como estao os preparativos
para esta edicao;

» Comités Organizadores deveriam prevenir que este momento
pré-evento no qual pegadas simbalicas negativas tendem a se
formar controle a narrativa total dos Jogos, e em especial quando
uma possivel pegada simbdlica positiva é formada - o momento
durante os Jogos.
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ABSTRACT

nline content-driven business models have become the

norm in contemporary society where consumption of

video content online is estimated at three quarters of

global consumer internet traffic. Alongside this devel-
opment, an equally expansive illegal market has developed where
live sports are streamed without any regard for copyright laws.
The online practices of digital piracy have wide-ranging ramifica-
tions for sports organisations and broadcast rights holders. With
heavy reliance on sale of exclusive broadcast rights to sustain
operations of not-for-profit international sports organisations
such as the 10C, digital piracy risks to devalue the proceeds from
the sale of broadcast rights. Attempts have been made by these
sports organisations in recent years in to address such threats.
The 10C, for its part, has embarked on both punitive and educa-
tional approaches to ensure the live streaming and coverage of
the Olympic Games cease to reach unauthorised screens.

KEYWORDS: digital piracy, sports broadcasts, sports mega events.
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odelos de negdcios orientados para o contetdo online

tornaram-se a norma na sociedade contemporanea

onde o consumo de contetdo de video on-line € es-

timado em trés quartos do trafego global da Internet
consumidora. Paralelamente a este desenvolvimento, um merca-
do igualmente expansivo e ilegal se desenvolveu onde esportes
ao vivo sao transmitidos sem qualquer respeito as leis de direitos
autorais. As praticas on-line de pirataria digital tém implicacoes
de grande alcance para organizagoes desportivas e os detentores
de direitos de transmissao. Com forte dependéncia na venda de
direitos de transmissao exclusivos para sustentar as operacoes de
organizacoes desportivas internacionais nao-lucrativas: tais como
0 COl, os riscos de pirataria digital para desvalorizar o produto da
venda dos direitos de transmissao. Tentativas tém sido feitas por
estas organizacoes desportivas nos Ultimos anos na tentativa de
lidar com tais ameacas. O COI, por sua vez, embarcou em ambas
as abordagens punitivas e educativas para assegurar que a trans-
Missao ao vivo e a cobertura dos Jogos Olimpicos pare de chegar
as telas nao autorizadas.

PALAVRAS-CHAVE: pirataria digital, transmissdes desportivas,
megaeventos esportivos.
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0s modelos de negocio en linea se han convertido en una nor-
ma de consumo cotidiano en la sociedad contemporanea, este
se estima en tres cuartas partes del trafico global de internet.
Junto al incremento de estos mercados esta el desarrollo de

programas y transmisiones ilegales de contenido deportivo, sin nin-
guna regulacion de leyes de derechos de autor. Las practicas en linea
de la pirateria digital tienen amplias ramificaciones para las organi-
zaciones deportivas v los titulares de derechos de emision. Con gran
dependencia de la venta de derechos de transmision exclusivos para
sostener las operaciones de las organizaciones deportivas internacio-
nales sin fines de lucro como el COI, |a pirateria digital corre el riesgo
de desvalorizar el producto de la venta de derechos de radiodifusion.
El COlI, por su parte, se ha embarcado en ambos enfoques punitivos v
educacionales para garantizar la transmision en vivo y la cobertura de
los Juegos Olimpicos para llegar a las pantallas no autorizadas.

PALABRAS-CLAVE: |a pirateria digital, las retransmisiones deporti-
vas, deportes mega-eventos..
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1. INTRODUCTION

nline content-driven business models have become the

norm in contemporary society where consumption of video

content online is estimated at 82 per cent of global consum-

erinternet traffic by 2021, up from 73 per centin 2016 (CIS-
CO, 2017). These models usually involve free and often live stream-
ing. Alongside this development, however, an equally expansive
illegal market has developed where music, TV shows, movies and live
sports are streamed without any regard for copyright laws. The online
practices of digital piracy — and especially that around unauthorised
streaming of live sports events - have wide-ranging ramifications for
sports organisations, broadcast rights holders and the media sport
industry. During the 2014 FIFA World Cup, a record number of 20 mil-
lion viewers were reported to be streaming live matches illegally, with
as many as 500,000 viewers using the pirated streams per match
(Financial Times, 2014). With the National Broadcasting Company's
(NBC)" programming decision of time-delayed broadcasts in America
for the last two summer Olympic Games due to time zone differenc-
es, broadcasts of opening ceremony and several gold medal perfor-
mances were delayed. These resulted in surge in demand for pirated
live streams for the events (Spangler, 2016; Strangelove, 2015). The
International Olympic Committee (I0C) has reportedly issued more
than 1300 Digital Millennium Copyright Act (DMCA)? takedown no-
tices to Twitter's Periscope live-streaming service merely one week
into Rio 2016 (Spangler, 2016). It showed that viewers are willing to
resort to illicit means to access live sports online when challenged.
This has translated into a double-digit percentage drop in viewership
for NBC since 2000. These figures merely provided a glimpse of the
magnitude of losses to owners and broadcast rights holders from ad-
vertising revenue and subscription fees that could have been made;
and, conversely, the illicit gains achieved by those operating outside
the law and not paying for broadcast rights.
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2. DISCUSSION: DRIVERS OF DIGITAL SPORT PIRACY

Demands for digital content (pirated or legal) are generally driven by
the three conditions of, firstly, desirability of product content; sec-
ondly, the consumer’s budget constraint (such as product price and
individual financial circumstances) and thirdly, the acquisition costs
(such as moral constraints) of the product (OECD, 2009; Wong; 2016).
Desirability of product content is often the primary motive of the ac-
quisition of pirated digital sports content. High interest in content is
one of the key features that increase the probability of an infringe-
ment (OECD, 2009). The principal aim of viewers accessing pirated
transmissions is to consume the event in the same way as if the
live television broadcast was accessible to them. In the case of live
sport broadcast, sport has a unique appeal in its universality which
transcends language barrier. While viewers may prefer commentary
in their own language, pirated sport content with foreign-language
commentary remains acceptable to viewers as presented in some
unauthorised live streaming of sports broadcasts. This is especially
the case for content that is highly sought-after but difficult and/or
expensive to access (e.g., broadcast of FIFA World Cup). Additional-
ly, technological advancement in recent years implicitly widens the
distribution channels of sports content and increased the ‘efficiency’
of the distribution of pirated live sports streams with lower cost of
websites maintenance and acquisition of related device. With more
accessible bandwidth, accompanied by the simplicity of creating live
streams and ease of accessing these sites have accelerated the in-
crease of live infringements in recent few years (Wong, 2016).

3. FOOTPRINTS: COUNTER MEASURES

With heavy financial reliance on sale of exclusive broadcast rights
to sustain operations of not-for-profit international sports organ-

E MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



isations such as the I0C and the FIFA, digital piracy threatens the
"broadcast scarcity” (Hutchins and Rowe, 2009) of their content
and risks to devalue the proceeds derivable from the sale of their
broadcast rights. Attempts have been made by these sports organ-
isations in recent vears in to address such threats. The 10C, for its
part, has embarked on both hard (punitive) and soft (educational)
approaches to ensure the live streaming and coverage of the Olym-
pic Games cease to reach unauthorised screens (Roche, 2017).

Starting from the Sydney 2000 Olympic Games, the 10C has start-
ed developing its internet anti-infringement monitoring capability
as part of its hard approach to tackle the problem. As the “first fully
digital Games" in Beijing 2008 (I0C, 2008), the I0C engaged the ser-
vice of internet monitoring company Friend MTS to identify and is-
sue take down notices for any unauthorised Olympic content online.
The I0C went as far as writing to the Swedish government seek-
ing assistance to remove Olympics digital coverages from Swed-
ish-based company The Pirate Bay. This continued through to the
London 2012 Games where the UK government created an Olympic
law earlier to protect the I0C's intellectual property. At the 2014 So-
chi Winter Games, the 10C worked with its major broadcast rights
partner, the NBC, in anti-piracy measures. Partnering video shar-
ing sites YouTube and Justin.ty, the I0C and NBC managed to take
down as many as 45,000 unauthorised videos and pirated streams
(Roche, 2017). Through to Rio 2016, the I0C has issued DMCA take-
down notices for infringing content and unauthorised live streams
mentioned earlier. Although the 10C's concerted anti-piracy effort
succeeded in containing online infringement of Olympic coverage to
minimal levels, it came under public criticisms and enraged social
media fans for its high-handed measures?.

For its soft approach, the 10C started working with partners since
2008 to provide enhanced access to the Olympic Games. It part-
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nered YouTube in creating an official Beijing Olympics channel (I0C,
2008) to encourage, engage and educate particularly younger fans
to access the Olympic Games through legal means. The Olympics
channel provided highlights, clips and news for free to an initial 78
territories (Roche, 2017). A dedicated channel was recreated for
all subsequent Olympic Games, in addition to a permanent digital
Olympic channel set up online in 2016. Live streaming capability
was also added during the London 2012 Games where the 10C of-
fered free broadcasting of the Games to 64 Asian and sub-Saha-
ran African countries on YouTube. This offer was repeated for Rio
2016 where it attracted more than double the amount of social
media engagement compared to the London 2012 Games. This
strategy also helped the I0C in (re)engaging with younger gener-
ation of fans. In an interview, Benjamin Seeley, an I0C represen-
tative, explained that the I0C works with broadcast partners to
“make a huge amount of coverage freely available across media
platforms... [as] this is the key deterrent against piracy — fans
prefer to watch high-quality, official Olympic coverage” (cited in
Spangler, 2016).

4. FUTURE CONSIDERATIONS

In the world of TV broadcast, sport is the ‘battering ram’ for both
public and pay-TV in attracting viewers, subscribers and advertis-
ing income. Its exclusivity makes it a prized asset where the sale
of broadcast right in turn provides financial support for the run-
ning of sports organisations. The unique nature of live sport event
lies in its appeal from the uncertainty of outcome which makes
the value of broadcast rights time sensitive — it is at its highest
before and during the event itself, and rapidly diminishes imme-
diately after. Piracy threatens to disrupt and substantially reduce
its monetary worth. Notwithstanding the threats to the financial
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returns and future growth of the international sports organisa-
tions from the proceeds of the sale of rights, an even bigger con-
cern pertains to the sustainability of future development of sports
associations if a permissive culture of acceptance of digital sport
piracy were to grow and become a norm. There exists the danger
that young individuals who may currently seek unauthorised con-
tent due to perceived inability to pay for legal access may simply
become unwilling to pay in the future thus leading to the risk of a
future generation of non-paying sports viewers. A recent research
by SMG Insight confirmed suspicions that sport viewing habits
among younger generation have changed dramatically from their
parents’ generation. 54 per cent of millennials have watched il-
legal live sports streams with a third admit to regularly watching
them, compared to only 4 per cent among those 35 years and over
(Maclnnes, 2017).

Sports organisation like the I0C are making headways to coun-
teract digital piracy through both punitive and public education
approaches. Traffic to legal offerings (e.g. Olympic Channel) is
slowly overtaking traffic to pirated content (I0C, 2008; Roche,
2017). This is an encouraging sign which exemplifies the evolve-
ment of engagement strategy to deal with the rapidly changing
digital environment. Through the case of the Olympic Games, it
has demonstrated that anti-piracy strategies and policies that
adopts both hard legal punishment with soft pre-emptive mea-
sures, when executed simultaneously, are likely to be more ef-
fective in minimising and containing piracy. No doubt piracy can
never be totally eradicated, lessons can be learnt from these
dualistic approaches in limiting the risk of digital sport piracy.
And as the digital environment continues to evolve, sports rights
holders must remain vigilant and keep up with the change as
new media environment develops.
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NOTES

1. NBC has held the broadcasting rights in the United States to the
Summer Olympic Games since 1988.

2. DMCA takedown happens when a content, which has been pub-
lished in violation of copyright protection act, is removed from a
website at the request of the owner of the content or the owner of
the copyright of the content.

3. Part of the I0C's regulations prohibited news organizations from

creating short shareable clips (such as Vines) and graphic images
(such as GIFs) of the Games.
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MEGAEVENTOS

ESPORTIVOS E
PIRATARIA DIGITAL

1. INTRODUCAO

odelos de negdcio orientados para os conteldos onli-

ne tém se tornado a norma na sociedade contempo-

ranea onde o consumo de contetdo online é estimado

em 82 por cento do consumo de trafego global na in-
ternet em 2021, em oposicao aos 73 por cento em 2016 (CISCO,
2017). Estes modelos geralmente envolvem a transmissao ao
vivo e gratuita. Junto com este desenvolvimento, entretanto, um
mercado igualmente expansivo e ilegal tem se desenvolvido onde
a musica, shows de televisao, filmes e esportes ao vivo sao trans-
mitidos sem qualquer respeito aos direitos autorais e as leis. As
praticas online de pirataria digital — e especialmente aquelas em
torno das transmissoes sem autorizacao de eventos esportivos
ao vivo — tém amplas ramificacoes para as organizacoes espor-
tivas, os detentores dos direitos de transmissao e a indlstria de
midia esportiva. Durante a Copa do Mundo FIFA 2014, um ndmero
recorde de 20 milhdes de vizualizagdes foram reportadas como
transmissoes ilegais de partidas ao vivo, com cerca de 500.000
espectadores utilizando as transmissoes piratas por partida (Fi-
nancial Times, 2014). Com a decisao da National Broadcasting
Company's (NBC)' de atrasar as transmissoes na América pelos
dois altimos Jogos Olimpicos de verao devido as diferencas de
fuso horario, as transmissoes da cerimdnia de abertura e diversas
competicdes concorrendo @ medalha de ouro foram atrasadas.
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Isto resultou em resposta na demanda para transmissoes piratas
do evento ao vivo (Spangler, 2016; Strangelove, 2015). O Comité
Olimpico Internacional (COI) reportou mais de 1.300 avisos Digital
Millennium Copyright Act (DMCA, Atos Digitais de Direitos Auto-
rais)? para o servico de transmissao ao vivo do Twitter, Periscope,
simplesmente em uma semana da Rio 2016 (Spangler, 2016). Isso
mostrou que os espectadores estao dispostos a recorrer a meios
ilicitos para ter acesso aos esportes ao vivo online quando desa-
fiados. Isto se traduziu em uma queda percentual de dois digitos
na audiéncia da NBC desde 2000. Estes nimeros oferecem me-
ramente um vislumbre da magnitude das perdas para os donos
e detentores de direitos autorais sobre a receita de propaganda e
taxas de assinatura que poderiam ter sido feitas; e, em contrapar-
tida, os ganhos ilicitos conseguidos por aqueles que operaram fora
da lei e nao pagando pelos direitos de transmissao.

2. DISCUSSAO: DRIVERS DA PIRATARIA DIGITAL ESPORTIVA

As demandas para o conteldo digital (pirata ou legal) sao geral-
mente orientadas pelas trés condicoes de, primeiramente, desejo
pelo contelido do produto; em segundo lugar, a limitagao no orga-
mento do consumidor (tais como preco do produto ou circunstan-
cias financeiras individuais) e, em terceiro, 0s custos de aquisigao
(como limitacao moral) do produto (OECD, 2009; Wong; 2016).
O desejo pelo conteddo do produto é frequentemente o primei-
ro motivo da aquisicao de conteddo esportivo digital pirata. Forte
interesse no contetdo é uma das caracteristicas-chave que au-
mentam a probabilidade de uma infragcao (OECD, 2009). O princi-
pal objetivo dos espectadores ao acessar transmissoes piratas é
consumir o evento da mesma maneira como se a transmissao te-
levisiva ao vivo estivesse acessivel a eles. No caso da transmissao
esportiva ao vivo, o esporte tem um apelo Gnico na sua universa-
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lidade que transcende a barreira da linguagem. Enquanto os es-
pectadores podem preferir comentarios em outra lingua, o conte-
Udo esportivo pirateado com comentarios em linguas estrangeiras
continua aceitavel para os espectadores como apresentado em
algumas transmissoes ao vivo nao autorizadas de difusao espor-
tiva. Este é especialmente o caso para o conteddo que é grande-
mente procurado, mas dificil e/ou caro para acessar (por exemplo,
a transmissao da Copa do Mundo da FIFA). Além disso, o avanco
tecnologico nos Gltimos anos implicitamente amplia os canais de
distribuicao de conteldos esportivos e aumentou a ‘eficiéncia’ da
distribuicao de transmissoes esportivas ao vivo pirateadas com
custo mais baixo de manutencao de paginas e aquisicao de dispo-
sitivo similar. Com mais largura de banda acessivel, acompanhada
pela simplicidade em criar transmissoes ao vivo e facilitar o aces-
so, estas paginas tém acelerado o aumento de infragoes ao vivo
nos Gltimos anos (Wong, 2016).

3. FOOTPRINTS: CONTRAMEDIDAS

Com uma forte dependéncia financeira sobre a venda dos direitos
exclusivos de transmissao para sustentar as operacoes de orga-
nizagoes esportivas internacionals sem fins lucrativos, tais como
0 COI e a FIFA, a pirataria digital ameaga a “escassez da difusao”
(Hutchins and Rowe, 2009) de seu conteldo e risco da desvalori-
zacao dos procedimentos derivados da venda dos seus direitos de
transmissao. Tentativas vém sendo feitas por estas organizagoes
esportivas nos Gltimos anos para controlar tais ameacas. O COI, por
sua vez, embarcou em abordagens tanto duras (punitivas) como
brandas (educacionais) para garantir que a transmissao e a cober-
tura ao vivo dos Jogos Olimpicos parassem de chegar a telas nao
autorizadas (Roche, 2017).
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Desde os Jogos Olimpicos de Sidney 2000, o COI comecou a de-
senvolver sua capacidade de monitoramento anti-infracao na in-
ternet como parte da sua dura abordagem para atacar o problema.
Como os “primeiros Jogos totalmente digitais” em Pequim 2008
(COI, 2008), o COI contratou o servico da companhia de monitora-
mento de internet Friend MTS para identificar e emitir avisos para
derrubar qualquer conteddo Olimpico nao autorizado na rede. O
COl foi ainda mais longe quando escreveu ao governo sueco na in-
tencao de buscar ajuda para remover coberturas Olimpicas digitais
da companhia Pirate Bay, com base na Suécia. Isto continuou até
0s Jogos de Londres 2012 quando, antecipadamente, o governo
britanico criou uma lei olimpica para proteger a propriedade inte-
lectual do COIl. Nos Jogos de Inverno de Sochi 2014, o COI traba-
Ihou com sua maior parceira de transmissao, a NBC, em medidas
antipirataria. Fazendo parcerias com as paginas de compartilha-
mento de video Youtube e Justin.tv, o COl e a NBC conseguiram
derrubar cerca de 45.000 videos nao autorizados e transmissoes
piratas (Roche, 2017). Até a Rio 2016, o COI havia emitido avisos
DMCA para transmissoes ao vivo nao autorizadas e conteddos in-
fratores mencionados anteriormente. Embora o esforco antipira-
taria orquestrado pelo COI tenha sido bem sucedido na contencao
de infracOes da cobertura Olimpica online atingindo os niveis mi-
nimos, ele caiu na critica pablica e irritou os fas das midias sociais
pelas suas medidas despoticas?.

Para a sua abordagem mais suave, o COl comecou a trabalhar com
parceiros em 2008 para oferecer acesso aos Jogos Olimpicos. Fez
parceria com o Youtube na criacao do canal Olimpico de Pequim
(COI, 2008) para encorajar, envolver e educar, em particular, fas
jovens para o acesso aos Jogos Olimpicos por meios legais. O canal
Olimpico ofereceu destaques, clipes e noticias gratuitamente para
78 territorios inicialmente (Roche, 2017). Um canal dedicado foi
recriado para todos os Jogos Olimpicos subsequentes, além do ca-
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nal Olimpico digital permanente disponibilizado online em 2016. A
capacidade de transmissao ao vivo foi também adicionada duran-
te os Jogos de Londres 2012 quando o COIl ofereceu transmissao
gratuita dos Jogos no Youtube para 64 paises asiaticos e ao sul
do Saara Africano. Esta oferta se repetiu para a Rio 2016 quan-
do atraiu mais do que o dobro de engajamento em midias sociais
comparado aos Jogos de Londres 2012. Esta estratégia tambem
ajudou o COI a (re)conectar-se com a geracao mais jovem de fas.
Em uma entrevista, Benjamin Seeley, um representante do COlI,
explicou que o COI trabalha com parceiros de transmissao para
“disponibilizar uma grande quantidade de cobertura gratuita por
meio das plataformas de midia... [sendo] esta a chave para deter a
pirataria — os fas preferem assistir uma cobertura oficial, com alta
qualidade (citado em Spangler, 2016).

4, CONSIDERA(;f)ES FUTURAS

No mundo da transmissao televisiva, o esporte € o "ariete”
(maquina usada apra derrubar muralhas), tanto para a TV pablica
COMoO para a paga, para atrair receita de espectadores, assinantes
e propaganda. A sua exclusividade o torna um bem premiado onde
a venda do direito de transmissao, por sua vez, oferece apoio fi-
nanceiro para o funcionamento das organizacoes esportivas. A
natureza Unica do evento esportivo ao vivo reside em seu ape-
lo da incerteza de resultado o que torna o valor dos direitos de
transmissao sensivel ao tempo — esta no seu valor maximo antes
e durante o evento em si, e rapidamente diminui imediatamente
apos. A pirataria ameaca tumultuar e reduzir substancialmente
seu valor monetario. Nao obstante as ameacas aos retornos fi-
nanceiros e crescimento futuro das organizacoes esportivas inter-
nacionais que vém dos processos de venda dos direitos, a maior
preocupacao de um evento pertence a sustentabilidade do futu-
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ro desenvolvimento das associagoes esportivas se uma cultura
permissiva de aceitacao da pirataria digital esportiva cresce e se
torna uma norma. Ali existe o perigo de que jovens que possam
atualmente buscar contetdo nao autorizado devido a inabilidade
de pagar pelo acesso legal pode simplesmente se tornar em indis-
posicao para pagar no futuro aléem de levar ao risco de uma futura
geracao de espectadores esportivos nao pagantes. Uma pesquisa
recente feita por SMG Insight confirmou as suspeitas de que os
habitos de assistir esportes entre a geragao mais jovem tém mu-
dado dramaticamente quando comparada a geragao de seus pais.
54 por cento de millenials tém assistido transmissoes esportivas
a0 vivo e ilegais e um terco deste nimero admite assisti-las regu-
larmente, comparado a apenas 4 por cento entre aqueles que tém
35 anos ou mais (Maclnnes, 2017).

Organizacoes esportivas como o COIl estao progredindo para neu-
tralizar a pirataria digital por meio de abordagens de educacao publi-
ca e punitiva. O trafego para ofertas legais (por exemplo, o Canal
Olimpico) esta lentamente tomando o lugar do conteldo pirateado
(I0C, 2008; Roche, 2017). Este € um sinal encorajador que exempli-
fica a evolucao da estratégia de engajamento para lidar com o0 am-
biente digital que esta mudando rapidamente. Através do caso dos
Jogos Olimpicos, tem sido demonstrado que estratégias e politicas
antipirataria que adotam dura punicao legal com medidas bran-
das e antecipadas, quando executadas simultaneamente, parecem
ser mais eficazes para minimizar e conter a pirataria. Sem divida,
a pirataria nunca podera ser totalmente erradicada, licoes podem
ser aprendidas destas abordagens dualisticas na limitacao do risco
da pirataria digital esportiva. E como o ambiente digital continua a
evoluir, os detentores de direitos autorais devem permanecer vig-
ilantes e acompanhar as mudancas a medida em que o ambiente
das novas midias se desenvolve.
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NOTES

1. A NBC tem os direitos de transmissao dos Jogos Olimpicos de
\Verao nos Estados Unidos desde 1988.

2. Adesconexao DMCA acontece quando quando um conteldo, que
foi publicado em violagao ao ato de protecao dos direitos auto-
rais, € removido de uma pagina por solicitagao do dono do conte-
Udo ou dono do direito autoral do conteddo.

3. Parte das regulacoes do COI proibiu novas organizagoes de criar
pequenos clips compartilhaveis (como Vines) e imagens graficas
(como GIFs) dos Jogos.
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ABSTRACT

n 2016, the Rio 2016 Olympic Games brought more than 15

thousand athletes to Rio de Janeiro from 206 countries, com-

peting in many sports disciplines. The Brazilian State promised

to investin the execution of a series of construction works, con-
ceiving a legacy plan that could allow for the development of ath-
letes and different sport disciplines. The Barra Olympic Park (POB)
was the heart of the Rio 2016 Games both in the Olympics and in
the Paralympics and was a part of the planned legacy. In order to
care for the Park (POB), AGLO, a federal autarchy created by Tem-
porary Measure n°771 of March 29th, 2017 was established in
order to make feasible the adaptation, maintenance and use of the
Olympic facilities. The task of transforming Olympic legacy into
reality involves meticulous planning and a huge amount of daily
effort. In order to achieve the purpose of making athletes and the
general population appropriate the sports legacy, AGLO has been
in communication with the community, establishing partnerships
with federations and confederations and counting with the vital
support of control organs in order to guarantee the transparency
of all our acts and decisions.

KEYWORDS: governance, Olympic legacies, Olympic Park.
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m 2016, os Jogos Olimpicos Rio 2016 trouxeram para o Rio
de Janeiro mais de 15 mil atletas de 206 paises, distribuidos
em diversas modalidades esportivas. O Estado brasileiro fir-
b mou compromisso de investir na execucao de um conjunto
de obras, concebendo um plano de legado que viesse a possibilitar
o desenvolvimento dos atletas e das diferentes modalidades es-
portivas. O Parque Olimpico da Barra (POB) foi o coragao dos Jogos
Rio 2016 tanto nas Olimpiadas quanto nas Paralimpiadas fazendo
parte do plano de legado planejado. Para cuidar do Parque (POB) foi
instituida a AGLO, autarquia federal criada pela Medida Provisoria
n° 771 de 29 de marco de 2017, com o fim de viabilizar a adequa-
cao, a manutencao e utilizacao das instalagdes olimpicas. A tarefa
de transformar o legado olimpico em realidade envolve um plane-
jamento meticuloso e um grande esforco diario. Para atingir o pro-
posito de fazer com que os atletas e a populagao se apropriem do
legado esportivo, a AGLO vem dialogando com a comunidade, es-
tabelecendo parceiras com federacoes e confederacoes e contando
com o apoio imprescindivel dos érgaos de controle para garantir a
transparéncia de todos 0s nossos atos e decisoes.

PALAVRAS-CHAVE: governanca, legado Olimpico, parque Olimpico.
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. n 2016, los Juegos Olimpicos Rio 2016 trajeron a Rio de Ja-
neiro mas de 15 mil atletas de 206 paises, distribuidos en
diversas modalidades deportivas. El Estado brasileno firmo

b €| compromiso de invertir en la ejecucion de un conjunto de

obras, concibiendo un plan de legado que permitiria el desarrollo de

los atletas y de las diferentes modalidades deportivas. El Parque

Olimpico de Barra (POB) fue el corazén de los Juegos Rio 2016 tanto

en las Olimpiadas y en las Paralimpiadas formando parte del plan de

legado planeado. Para cuidar del Parque (POB) fue instituida la AGLO,
autarquia federal creada por la Medida Provisional n° 771 del 29 de
marzo de 2017, con el fin de viabilizar la adecuacion, el mantenimien-
toy utilizacion de las instalaciones olimpicas. La tarea de transformar

el legado olimpico en realidad implica una planificacion meticulosa y

un gran esfuerzo diario. Para alcanzar el propoésito de hacer que los

atletas y la poblacion se apropien del legado deportivo, AGLO viene
dialogando con la comunidad, estableciendo parejas con federaciones

y confederaciones y contando con el apoyo imprescindible de los 6r-

ganos de control para garantizar la transparencia de todos nuestros

actos vy decisiones.

PALABRAS-CLAVE: Gobernanza, legado Olimpico, parque Olimpico.
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1. INTRODUCTION

he hosting of sports mega-events such as the Brazil 2014

World Cup and the Rio 2016 Olympic and Paralympic Games

brought a history opportunity to Brazil for the overcoming

of structural difficulties, that are currently materialized in
improvements to the transportation system, in Olympic venues and
in training venues located in the city of Rio de Janeiro and spread
throughout the country.

Especially in the case of the Olympic Games, since Rio was chosen
in October of 2009, the Brazilian State promised to invest in the
execution of a series of construction works, conceiving a legacy plan
that could allow for the development of the athletes and of the dif-
ferent sports disciplines. After the successful conclusion of the cycle
of mega-events, the current challenge is to give importance to the
sports legacy in a responsible and transparent manner, justifying
the public investments and bringing forth the plan to put Brazil on
the list of Olympic powerhouses, aside from consolidating Brazil's
position as a Paralympic powerhouse.

In 2016, the Games brought more than 15 thousand athletes to
Rio de Janeiro, from 206 countries, distributed within several sports
disciplines. In competition period, the city received approximately
1,5 million tourists and the coverage of both mega-events moved
31.300 journalists, who showed images of the Rio Games and of
Brazil to the world.

The Olympic Park at Barra was the heart of the Rio 2016 Games,
both in the Olympics and in the Paralympics. It occupies an area of
1,18 million square meters and it's formed by the Carioca Arenas 1,
2 and 3, the Cycling Arena, the Future Arena, the Maria Lenk Aquatic
Stadium, the Olympic Tennis Center, the Maria Lenk Aquatic Park
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and the Rio Arena. Part of the equipments in the Olympic Park are
under the responsibility of the Governance Authority for Olympic
Legacy (AGLO).

At the end of the Games, as it was not possible to establish the
public-private partnership that had been intended by the Rio de
Janeiro Municipal Administration, the municipality transferred the
responsibilities for some of the installations in both the Olympic
Park and the Deodoro Complex to the Ministry of Sports in De-
cember of 2016, when the then-minister, Leonardo Picciani, de-
termined the immediate formation of a work-group to make a
plan for these venues. Already in 2017, the AGLO, a federal au-
tarchy created by Temporary Measure n°771 of March 29th, 2017
was established with the intention of viabilizing the adaptation,
maintenance and use of the Olympic facilities. This autarchy has
administrative and financial autonomy to administrate the legacy
and is linked to the Ministry of Sports.

AGLO has its hub in Barra's Olympic Park, significantly reducing rent
costs, as well as making it easier to attend to visitations of the ven-
ues inside the Olympic Park. The autarchy has as its greatest mis-
sion the goal to promote the use of the facilities for training, com-
petitions, cultural events, religious and sporting events and social
inclusion and sports initiation projects.

2. DISCUSSION

In the Barra Olympic park, after the transition from competition mode
to legacy mode, AGLO is responsible for Carioca Arena 1 (with a ca-
pacity for 6500 seated spectators), Carioca Arena 2 (has no seats and
works as a training arena), the Olympic Tennis Center (can seat 7500)
and the Olympic Cycling Arena, which seats 2339 people.
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Also under AGLO's responsibility is the Deodoro Olympic Park, due to
a cooperation agreement with the Brazilian Army in order to admin-
istrate the complex. The venues at Deodoro under AGLO responsi-
bility are the Olympic Shooting Center, which is considered the third
largest shooting range in the world, the Modern Pentathlon Center,
the Grass Hockey Center and the Equestrian Park, as well as the
Deodoro Arena. During the Olympics, there were shooting, female
basketball, rugby, modern pentathlon, equestrianism and hockey
competitions at Deodoro Park.

During the Olympic Games, the Cycling Arena hosted the speed
cycling competitions, a sport that is still not very common in Bra-
zil, with only one national competitor, Mr. Gideoni Monteiro, which
brought us immense pride as for 24 years, Brazil did not have an
athlete to represent the country in this discipline.

Already under the administration of the Governance Authority for
Olympic Legacy, the Cycling Arena reopened its doors for the train-
ing of athletes and sports events. The track is considered the fast-
est in the world and while cycling on it, athletes can achieve around
80 kilometers per hour. Stage for 33 world records obtained in the
Rio 2016 Olympics, the Cycling Arena has a complete infrastructure
for athletes, first aid professionals on standby during training ses-
sions, parking, bathrooms and a bicycle storage room, allowing the
athletes to enjoy ideal training conditions.

3. FOOTPRINTS

In planning the Olympic Legacy's official calendar, in May of this year
the Cycling Arena hosted the 1st edition of Rio Bike Fest, with the
participation of 120 cyclists and a public of three thousand people
on the Cycling Tour. The venue also received the 2017 State Track
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Championship, aside from a social inclusion project with the partici-
pation of approximately 400 children from communities that visited
the Cycling Arena and learned a bit about this sport.

In another installation, the Olympic Tennis Center, four Olympic
Beach Volleyball medalists participated, in February of this year, in a
competition called "Beach Giants’, the first event at the Barra Park
after the Rio 2016 Games. In May of 2017, the Brazilian Volleyball
Confederation (CBV) also had the World Circuit of Beach Volleyball,
with the participation of Olympic champions at the Tennis Center,
which received 64 doubles between national and international ath-
letes, with the presence of Brazilian athletes Alison and Bruno and
Aghata and Duda, who ended up winning this phase of the World
Championships. Also in this event, there was another social inclu-
sion project, when approximately one thousand children from the
“Viva Volei" project had the opportunity to watch the competition's
final round.

During the schools’ summer vacation, the Playing with Sport project
happened at the Carioca Arenas 1 and 2, benefiting two thousand
children and teenagers by supplying them with sports, leisure, cul-
tural and artistic activities. Also in Arena 1, there was the opening of
the Baixada Games, an event that had the participation of thirteen
municipalities of the State of Rio de Janeiro, and is now in its 20th
edition, bringing together young people in various disciplines. Thus,
the Barra Olympic Park becomes the ideal stage not only for consol-
idated athletes but also for the formation of citizens and to reveal,
who knows, future Olympic and Paralympic athletes.

Something else that's becoming a reality is a guided tour of the
Barra Olympic Park. At the venue, there is a memorial that expos-
es objects used in the Rio 2016 Games. Recently, AGLO has been
looking for partnerships for the preservation of sports memoaries;
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among them, the partnerships with Roberto Gesta de Mello, Prof.
Dr. Lamartine da Costa and Bianca Gama Pena.

Besides the events that have already happened In a short period
of time, the official calendar of the Olympic Park has about 40 re-
quests for sporting and non-sporting events, with an emphasis on
the Rock in Rio event, which will happen at the Barra Olympic Park
this vear. Carioca Arenas 1 and 2 will also receive the Comic Com
pop and geek culture event which is happening in Rio de Janeiro for
the first time.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

The task of transforming the Olympic legacy in a reality in a short
period of time involves meticulous planning and a huge daily effort
from AGLO's team. In order to achieve the purpose to make athletes
and the population make the sports legacy their own, AGLO has
been in communication with the community, establishing partner-
ships with federations and confederations and counting with the vi-
tal support of control organs in order to guarantee the transparency
of all our acts and decisions.

On June 14th of this year, we publicly presented a Legacy Plan which,
though it should undergo periodic madifications, brings occupation
and utilization guidelines for the legacy, with the main objective of
making Brazil internationally known not only as a country that is
capable of hosting large events, but also for preparing the installa-
tions in a short time period. We have full confidence that we are on
the right track, developing a governance model for the legacy that
respects the citizen and values Brazilian sport.
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O DESAFIO DA

GOVERNANGA DO
LEGADO OLIMPICO

1. INTRODUCAO

realizacao dos megaeventos esportivos, como a Copa do

Mundo Brasil 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos

Rio 2016, trouxe para o Brasil uma oportunidade historica

de superacao de desafios estruturais, que hoje estao ma-
terializados em melhorias no sistema de transportes, nas instala-
¢Oes olimpicas e nos locais de treinamento situados na cidade do
Rio de Janeiro e espalhados por todo o Brasil.

Em especial no caso dos Jogos, desde a escolha do Rio, em outu-
bro de 2009, o Estado brasileiro firmou compromisso de investir
na execucao de um conjunto de obras, concebendo um plano de le-
gado que viesse a possibilitar o desenvolvimento dos atletas e das
diferentes modalidades esportivas. Superado com éxito o ciclo dos
megaeventos, o desafio que se coloca agora passa a ser o de dar
consequéncia ao legado esportivo, de forma responsavel e trans-
parente, justificando os investimentos pablicos e levando adiante
o plano de colocar o Brasil no rol das poténcias olimpicas, aléem de
consolidar sua posicao como poténcia paralimpica.

Em 2016, os Jogos trouxeram para o Rio de Janeiro mais de 15 mil
atletas de 206 paises, distribuidos em diversas modalidades es-
portivas. No periodo de competicoes, a cidade recebeu aproxima-
damente 1 milhao e meio de turistas, e a cobertura dos dois me-
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gaeventos movimentou 31 mil e 300 jornalistas, que mostraram as
imagens dos Jogos do Rio e do Brasil para todo o planeta.

O Parque Olimpico da Barra foi o coragao dos Jogos Rio 2016 tanto
nas Olimpiadas quanto nas Paralimpiadas. Ocupa uma area de 1,18
milhdo de metros quadrados. E formado pelas ARENAS CARIOCA 1,
2 E 3; pelo VELODROMO; pela ARENA DO FUTURO; pelo ESTADIO
AQUATICO; pelo CENTRO OLIMPICO DE TENIS; pelo PARQUE AQUA-
TICO MARIA LENK e pela ARENA DO RIO. Parte dos equipamentos
do Parque Olimpico esta sob a responsabilidade da Autoridade de
Governanca do Legado Olimpico (AGLO).

Com o término dos jogos, e nao tendo sido possivel a Parceria
Pablico Privada, inicialmente pretendida pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, o municipio transferiu, em dezembro de 2016, a respon-
sabilidade de algumas instalagoes tanto do Parque Olimpico como
do Complexo de Deodoro para o Ministério do Esporte, quando
entao o ministro Leonardo Picciani determinou imediatamente a
formacao de um grupo de trabalho para estudar um plano para es-
tas instalacoes. Ja em 2017, foi instituida a AGLO, autarquia fede-
ral criada pela Medida Proviséria n® 771 de 29 de marco de 2017,
com o fim de viabilizar a adequagao, a manutencao e utilizagao das
instalacoes olimpicas. Esta autarquia possui autonomia adminis-
trativa e financeira para administrar o legado, e esta vinculada ao
Ministério do Esporte.

A AGLO possui sede no Parque Olimpico da Barra, reduzindo sig-
nificativa despesa com o pagamento de aluguel, aléem de facilitar o
atendimento de visitagoes as instalacoes dentro do parque Olim-
pico. A autarquia tem como maior missao promover a utilizacao
das instalacOes para treinamentos, competicoes, eventos cultu-
rais, religiosos e esportivos, além de projetos de inclusao social e
iniciacao ao esporte.
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2. DISCUSSAO

No Parque Olimpico da Barra, ap6s a transformacao do modo com-
peticao para o modo legado, a AGLO é responsavel pelas Arenas Ca-
rioca 1, que tem capacidade para receber 6.500 pessoas sentadas,
Arena Carioca 2 (sem assentos e serve como centro de treinamen-
to), Centro Olimpico de Ténis, que comporta 7.500 pessoas senta-
das e o Velédromo Olimpico, que abriga 2.339 pessoas sentadas.

Também ficou sob responsabilidade da AGLO o Parque Olimpico de
Deodoro, por meio de acordo de cooperacao com o Exército Bra-
sileiro, visando a administracao das instalacoes daquele complexo.
Compreende as instalacoes de Deodoro sob responsabilidade da
AGLO o Centro Olimpico de Tiro, considerado o terceiro maior estan-
de do mundo, o de Pentatlon Moderno, o de Hoquei sobre grama, o
de Hipismo e a Arena de Deodoro. Durante as olimpiadas, no Parque
de Deodoro ocorreram competicoes de tiro esportivo, basquete fe-
minino, rugby, pentatlo moderno, hipismo e hoquei.

Durante os Jogos Olimpicos, o velédromo sediou as competicoes
de ciclismo de velocidade, esporte ainda pouco difundido no Brasil,
tendo como Unico atleta competidor, na ocasiao, o senhor Gideoni
Monteiro, 0 que para todos nos trouxe um imenso orgulho, ja que
por 24 anos o Brasil permaneceu sem a representacao de atleta
nesta modalidade olimpica.

Jasob administracao da Autoridade de Governanca do Legado Olim-
pico, o \Velédromo reabriu as portas para treinamento de atletas de
pista e eventos esportivos. A pista é considerada a mais rapido do
mundo, com ciclistas podendo atingir a velocidade de aproximada-
mente 80 km/h. Palco de 33 recordes mundiais, obtidos na Olimpi-
ada Rio 2016, o VVelédromo conta com infraestrutura completa para
o0s atletas, socorristas de plantao nos horarios dos treinos, esta-
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cionamento, segurancas, banheiros e sala para guardar bicicletas,
possibilitando aos atletas condi¢des ideais de treinamento.

3. FOOTPRINTS

No planejamento do calendario oficial do legado olimpico, em maio
deste ano foi realizada no Velodromo a 12 edicao do Rio Bike Fest,
com a participacao de 120 ciclistas, e um publico de 3 mil pessoas
em Passeio Ciclistico. O local também recebeu o Campeonato Es-
tadual de Pista 2017, além de um projeto de inclusao social com
a participacao de aproximadamente 400 criancas de comunidades
que visitaram o Velodromo e aprenderam um pouco sobre esta mo-
dalidade esportiva.

Em outrainstalagao, o Centro Olimpico de Ténis, quatro medalhistas
olimpicos do volei de praia participaram, em fevereiro deste ano, de
competicao que recebeu o nome de “Gigantes da Praia’, o primeiro
evento no Parque da Barra apds os Jogos Rio 2016. Em maio de
2017, a Confederacao Brasileira de \/6lei (CBV) também realizou o
Circuito Mundial de Vdlei de Praia, com a participacao de campoes
olimpicos no Centro de Ténis, que recebeu 64 duplas entre atle-
tas nacionais e internacionais, como os brasileiros Alison e Bruno
e Aghata e Duda, que acabaram vencendo esta etapa do Mundial.
Ainda neste evento, outro projeto de inclusao social foi realizado,
guando aproximadamente mil criancas do projeto “Viva Volei” tive-
ram a oportunidade de assistir as finais da competicao.

Nas Arenas Carioca 1 e 2, durante as férias escolares de verao, foi
realizado o projeto Brincando com o Esporte, beneficiando 2.000
(duas mil) criancas e adolescentes com opcoes de atividades de
esportes, lazer, cultura e artes. Também na Arena 1, foi realizada
a abertura dos Jogos da Baixada, evento que contou com a parti-
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cipacao de 13 Municipios do Estado do Rio de Janeiro, e que esta
em sua 20? edicao, reunindo jovens em diversas modalidade es-
portivas. Assim, o Parque Olimpico da Barra torna-se o palco ideal
nao apenas para atletas consagrados, mas para formar cidadaos e
revelar, quem sabe, futuros atletas olimpicos/paralimpicos.

Também ja se tornarealidade a visita guiada para conhecer o Parque
Olimpico da Barra. No local pode-se conhecer o memorial, que ex-
poOe objetos utilizados nos Jogos Rio 2016. Recentemente, a AGLO
vem buscando parcerias para preservacao da memoria do esporte,
dentre elas destaca-se a parceria com Roberto Gesta de Mello, Prof.
Dr. Lamartine da Costa e Bianca Gama Pena.

Além dos eventos que ja foram realizados em curto espaco de tem-
po, o calendario oficial do Parque Olimpico tem aproximadamente
40 pedidos de eventos esportivos e nao esportivos, devendo ser
destacada a realizacao do Rock in Rio, que este ano sera realiza-
do no Parque Olimpico da Barra. As Arenas Carioca 1 e 2 receberao
ainda o evento de cultura pop e geek Comic Com, pela primeira vez
no Rio de Janeiro.

4, CONSIDERI—\(;ﬁES FUTURAS

A tarefa de transformar o legado olimpico em realidade, em curto
espaco de tempo, envolve um planejamento meticuloso e um gran-
de esforgo diario pela equipe da AGLO. Para atingir o proposito de
fazer com que os atletas e a populacao se apropriem do legado es-
portivo, a AGLO vem dialogando com a comunidade, estabelecendo
parceiras com federacoes e confederagoes e contando com o apoio
imprescindivel dos 6rgaos de controle para garantir a transparéncia
de todos 0s nossos atos e decisoes.
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Em 14 de junho deste ano, apresentamos em audiéncia publica um
Plano de Legado, que, embora deva sofrer adequacdes periodicas,
traz diretrizes de ocupacao e utilizacao do legado, tendo como prin-
cipal objetivo tornar o Brasil conhecido internacionalmente nao so
como um pais capaz de promover grandes eventos, mas também
de tornar viavel a adequacao das instalacoes em um curto espa-
co de tempo. Temos plena confianca de que estamos no caminho
correto, desenvolvendo um modelo de governanca do legado que
respeita o cidadao e valoriza o esporte brasileiro.
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ABSTRACT

razil lived an era of big sporting events, starting with the

Pan American Games 2007 and culminating with the Olym-

pic Games 2016, both in Rio de Janeiro. What is the legacy

left by them: corruption and delays in works or the develop-
ment of sports in a new region of the planet?

KEYWORDS: sporting events, Brazil, legacy
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RESUMO

Brasil viveu uma era de grandes eventos esportivos, co-

mecando com os Jogos Panamericanos de 2007 e culmi-

nando com os Jogos Olimpicos de 2016, ambos no Rio de

Janeiro. Qual é o legado deixado por eles: corrupgao e atra-
sos nas obras ou desenvolvimento de esportes em uma nova regiao
do planeta?

PALAVRAS-CHAVE: eventos esportivos, Brasil, legado.
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RESUMEN

rasil vivio una era de grandes eventos deportivos, comen-
zando con los Juegos Panamericanos de 2007 y culmi-
nando con los Juegos Olimpicos de 2016, ambos en Rio de
Janeiro. ;Cual es el legado que dejaron: la corrupcion vy los
retrasos en las obras o el desarrollo del deporte en una nueva region

del planeta?

PALABRAS-CLAVE: eventos deportivos, Brasil, legado.
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“If you want to be universal, start by singing your village"
(Leon Tolstoy)

1. INTRODUCTION

n the childhood without tablets, WiFi and Facebook that | spent

in Bicas, the little town of just over ten thousand inhabitants in

Minas Gerais state’s countryside where | was born, the “Sports

Almanac 1975" was one of my greatest sources of fun. It divided
space at the top of the wardrobe with the rubber giraffe and the
big plastic plane that let loose one of its wings. It was the thickest
book | had ever seen, and its pages bravely resisted the thousands |
flipped through them searching for details about rules sports | knew
from TV or discovered there. Along with the "Student Encyclopedia”
on the living room shelf, they formed my childhood Google. A year
later, when | practically knew it by heart, the Olympic Games were
broadcast live to Brazil for the first time.

At that time, | could not even dream that | would carry the Olympic
torch through the streets of Bicas — which actually happened on
May 16th, 2016, one of the most striking days of my life. Back then,
the world was small because the Earth was big, as Brazilian music
icon Gilberto Gil sang. In my little world, the Games were always
staged very far away: Montreal, while still living in Bicas; Moscow,
when | had already moved to nearby Juiz de Fora. Even the Ma-
racana Stadium was five hours away by car, and it looked so much
like a magical place that we waited in soccer uniforms for the games
broadcast on TV to end, believing we could get into the field left by
the players.

Today the world is very big because the Earth is small. In 1996, |
attended the Games on the spot for the first time, already work-
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ing as a journalist. | was at the stadium in Atlanta when Muham-
mad Ali, the Cassius Clay from the black and white picture in the
Almanac's Boxing chapter, showed up to light the pyre. An Olympic
surprise only surpassed in Copenhagen on October 2, 2009: as a
correspondent for SporTV, the channel | work for to this day, | saw
the president of the I0C taking from an envelope a card with the
name of Rio de Janeiro, host city 2016. The lawn where | dreamed
of treading as a child would receive the youth of the world.

2. DISCUSSION

Until the very moment when the first athlete entered Maracana
for the opening ceremony, on August 5th, many Brazilians and |
shared a sense of unreality. The movement started in 2007, with
the staging of the Pan American Games, did not inspire the slightest
confidence of going that far. The competition, which is much more
modest in size than an Olympics, was not an overwhelming sell-
out success, and the organization was far from perfect There were
some shameful episodes, such as the baseball final being played in
an improvised field and transformed into a swamp by the pouring
rain (which drenched Cuba's most famous broadcaster during the
transmission). And every type of service underwent severe criti-
cism: transportation, food, information...

In the evaluation of the Brazilian press (and I, who covered those
Pan Am Games, was no exception), although the fans who attend-
ed the event were mostly happy with the experience, the organi-
zational problems were proof that we were not prepared to take a
step further. And what came next only made the impression worse:
many legacy promises were not fulfilled, including the use of sports
facilities for the Olympic bid. The expensive VVelodrome, for example,
fell into disuse without having, as promised, helped popularize track
cycling in Brazil.
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The World Military Games, the first major competition played in the
country after, against all prognoses, Rio was chosen host city of the
2016 Games, did not mabilize as much attention. Not so much for be-
ing a segmented event, but because the eyes of the “Soccer Country”
were already geared towards the 2014 World Cup. In this case, the
choice as host country was not exactly a surprise — FIFA used at the
time a rotational system, and there was no rival in South America in
terms of economy size and political strength within the entity.

The problem was the preparation. Budgets were already drawing
attention for their extravagance. Stadiums in full use underwent
million-dollar renovations, and others were built in cities that do
not have strong local championships, such as Manaus and Cuiaba,
on the premise that the matches played there would serve to fos-
ter foreign tourism in the Amazon and the Pantanal. And very early
began to emerge the first allegations of embezzlement — whose
investigations would be responsible for the arrest of politicians and
businessmen.

In 2013, just before the Confederations Cup, a tournament or-
ganized by FIFA to test the host country's facilities and structure,
the Brazilian people took to the streets. The main reason was not
sports, but politics — a general dissatisfaction with the political situ-
ation in Brazil, which in the following years would see the president
lose her mandate thanks to an impeachment and her deputy, after
taking office, become the first in the National History to be judicially
indicted while in power. But the demonstrations also targeted the

stadiums: “There will be no Cup!’ the cry echoed throughout the
host country.

There were Cups. The Confederations Cup saw the cry of the streets
supplanted by the one of the stands, with fans singing the National
anthem at the top of their voices and impelling Brazil to win the title.
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The World Cup ended, for Brazil, with a historic humiliation, the 7-1
loss to Germany in the semifinals. Failure on the field seemed to
crown a trajectory of corruption, delays in works, and popular dis-
satisfaction.

3. FOOTPRINTS

These were the footprints that led Brazil to that August 5th in
Maracana — which, after being reformed for the World Cup, went
through more works to be adapted to the demands of the Inter-
national Olympic Committee. Rio de Janeiro's football clubs played
another season without their main stadium and the public coffers
lost more than a billion reais in the whole process. Preparing for
the Games was also marked by abusive spending, corruption alle-
gations and delays — 10C president Thomas Bach, a former fencer
for Germany, sounded as if he was scoring the eighth goal of his
country's football team when he ironically said he would greet the
Brazilian worker responsible for hitting the last nail of the stadium
works — on the way to his speech at the opening ceremony.

Once again, | was there, broadcasting live for SporTV. | cried, re-
membering my path up there. And | wished, every second, that
nothing went wrong. It did not. Thomas Bach made his speech at a
finished stadium, was applauded with enthusiasm and returned the
Brazilians' affection: "You have transformed the wonderful Rio de
Janeiro into a modern metropolis and made it even more beautiful.
Our admiration is greater because you did it in a difficult time in the
history of Brazil

The images that ran the world were received, almost always, with

approval. Almost. “The New York Times’, which based its coverage
of the preparation for the Games on the risks of contracting the Zika

ﬂ MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



virus in Rio (which ended up not happening to any athlete; the only
side effect was the cheeky shouts of fans against football goalie
Hope Solo, who posed for photos with an anti-mosquito arsenal),
wrote the following day that Brazil forgot its problems for a few
hours during the party — ignoring the fact that, here, problems and
party go together; otherwise, we would not celebrate Carnival every
year. It was only the beginning of the First World's constant eval-
uation of the first edition of the Olympic Games in South America.

The sporting success of the competitions, which saw among other
exploits the final Olympic glories of Michael Phelps and Usain Bolt,
alternated in the headlines with the organizational problems: delays
in delivering the Olympic village apartments, queues in the sports
facilities, the Synchronized Swimming and Water Polo pool's green
water (this one ended up taking the place of pollution in Guanabara
Bay, Lagoa Rodrigo de Freitas and Copacabana Beach, because, as
much as the reporters asked, the athletes did not complain; some
even dived to celebrate their victories). And when Ryan Lochte
claimed to have been assaulted at the sight of a revolver at a gas
station, many foreign media outlets bought the American swim-
mer's version — which seemed farfetched from the outset and was
quickly belied by footage from a security camera obtained by Eng-
lish newspaper “The Guardian”

None of them, however, managed to capture the immaterial es-
sence of Rio 2016 for Brazilians: the sense of unreality. Even during
the event, and even after the closing ceremony (which also came to
an end without a hitch), we just could not believe what was happen-
ing before our eyes. Having an Olympics here was something we
had not even dreamed of.

After Los Angeles 1984, the Olympic Games began an irreversible
march towards gigantism reaching a point where only rich and au-
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tocratic countries managed to organize them (Athens 2004 tried
to be the exception and helped Greece sink into debt). Barcelona
1992 added urban transformation as a successful strategy for win-
ning applications. But Rio de Janeiro was the first city since LA to be
chosen - at least officially - with the promise of developing sport
in a new region of the planet, as proposed in the Olympic Charter,
Olympism'’s founding document.

In all the debates that | participated about Rio 2016, | defend-
ed the idea that Brazil had the mission, as an Olympic venue, to
transform not the country, but the Games themselves. As | hope
to have made clear in this text, we have long since lost the illu-
sion that hosting major international events can change our image
before the world. The opportunity presented was to show to the
International Olympic Committee that troubled countries can also
enjoy sports and dream of organizing their biggest party — which
should not be so expensive. Perhaps it has not been lost: the 10C
has its own agenda of changes and may have taken from Rio les-
sons about the Games gigantism.

But what is left in Rio de Janeiro and for Brazil is the legacy. Word
worn out in the Olympic vocabulary, it was the base over which the
project was built. Unlike what happened in other Brazilian cities in
preparation for the World Cup (like Sao Paulo, which raised the pil-
lars to a suspended railway line but has not yet installed the rails,
or Cuiaba, who dug a hole in the city center for an urban train and
left it open and unused), Rio had improvements with infrastructure
works. Barra da Tijuca, the main venue for the competitions, is now
linked to the touristic South Side by the subway and to other regions
by the BRT, a fast bus system.

The sporting legacy is more problematic. The bid project proposed
bold solutions, such as transforming an Olympic Park arena into
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a national high-performance training center and transporting the
pools from the Water Park to other neighborhoods. Tasks that now
need to be carried out by an organizing committee that has not yet
paid all bills (and for that will need to break the promise not to use
public money), in a city that has serious infrastructure problems
and a failed state. Brazilian sports, with some of the main Olympic
federations involved in scandals of — guess what! — diversion of
public money, has not yet shown signs of having reached a new
level after Rio 2016.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

After a whole cycle of mistrust and bad news that ended with a
charming event, legacy is the key that will turn the perception of
Brazilians to one side or the other. After all, are the Olympic Games
part of the great events that have plunged Brazil into more corrup-
tion allegations and spread white elephants across the country or
are they the beginning of a new era for Brazilian sport? One of the
Olympic arenas, according to the application project, should be dis-
mantled to be converted in four public schools. If this happens, we
will be pointing in the right direction. If we stay on empty promises
forever, all pessimistic predictions will have come true.

Organizing the 2016 Olympic Games was a challenge that Rio de
Janeiro and Brazil overcame. What many people did not realize is
that now another begins, even greater: to show that all the effort
was worth it and that the footprints were not left in the past, but
rather pointing to the future.

394 MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017




DA IRREALIDADE

AO LEGADO - UMA
JORNADA BRASILEIRA

“Se queres ser universal, comeca por cantar a tua aldeia”
(Leon Tolstdi)

1. INTRODUCAO

a infancia sem tablet, wifi e Facebook que passei em Bicas,

a cidadezinha de pouco mais de dez mil habitantes no inte-

rior de Minas Gerais onde nasci, 0 “Almanaque dos Esportes

1975" era uma de minhas grandes fontes de diversao. Di-
vidia espaco no alto do guarda-roupa com a girafa de borracha e o
avidao grande de plastico que soltava a asa. Era o livro mais grosso
gue eu ja tinha visto, e resistiu bravamente as milhares de folheadas
em busca de detalhes sobre regras e resultados de esportes que
conhecia da TV ou descobri ali. Com a “Enciclopédia do Estudante”
da estante da salg, formava o meu Google biguense. Um ano depois,
guando ja o tinha praticamente decorado, os Jogos Olimpicos foram
transmitidos ao vivo para o Brasil pela primeira vez.

Naquela época, eu sequer poderia sonhar que conduziria a tocha
olimpica pelas ruas de Bicas — o0 que aconteceu no dia 16 de maio
de 2016, um dos mais marcantes da minha vida. Antes mundo era
pequeno porque terra era grande, como cantou Gilberto Gil. No meu
mundinho de crianca, os Jogos eram sempre muito longe: Montreal,
quando ainda morava em Bicas; Moscou, quando ja tinha me mu-
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dado para a vizinha Juiz de Fora. Mesmo o Maracana estava a cin-
co horas de carro, e parecia um lugar tao magico que esperavamos
uniformizados que os jogos transmitidos pela TV acabassem, acre-
ditando que poderiamos entrar no campo deixado pelos jogadores.

2. DISCUSSAO

Hoje mundo & muito grande porque terra é pequena. Em 1996,
assisti aos Jogos in loco pela primeira vez, ja trabalhando como
jornalista. Estava no estadio em Atlanta quando Muhammad Ali,
0 Cassius Clay da foto em preto e branco no capitulo de boxe do
Almanaque, apareceu para acender a pira. Uma surpresa olimpica
so superada em Copenhague, no dia 2 de outubro de 2009: como
correspondente do SporTV, o canal onde trabalho até hoje, vi o pre-
sidente do COlI tirar de um envelope um cartao com o nome do Rio
de Janeiro, cidade-sede de 2016. O gramado onde sonhava pisar
quando crianca receberia a juventude do mundo.

Enquanto o primeiro atleta nao entrou no Maracana para a cerimo-
nia de abertura, no dia 5 de agosto, eu e muitos brasileiros com-
partilhamos uma sensacao de irrealidade. O movimento iniciado em
2007, com a realizagao dos Jogos Pan-Americanos, nao inspirava a
menor confianca de chegar tao longe. A competicao, de porte muito
menor do que uma Olimpiada, nao foi um sucesso arrebatador de
venda de ingressos, e a organizacao deixou muito a desejar. Houve
episodios vexatorios, como a final do beisebol sendo disputada num
campo improvisado e transformado num pantano com a chuva (que
encharcou o principal narrador de Cuba durante a transmissao). E
foram muitas as criticas a todo tipo de servico: transporte, alimen-
tacao, informacoes...

Na avaliagao da imprensa brasileira (e eu, que cobri 0 Pan, nao era
excecao), embora os torcedores que compareceram ao evento te-
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nham em sua maioria se mostrado felizes com a experiéncia, era a
prova cabal de que nao estavamos preparados para dar um passo
maior. E 0 que veio depois s0 piorou a impressao: muitas promessas
de legado nao foram cumpridas, incluindo a utilizagao das instala-
cOes esportivas na candidatura olimpica. O carissimo velédromo,
por exemplo, caiu em desuso sem ter, como prometido, ajudado a
popularizar o ciclismo de pista no Brasil.

Os Jogos Mundiais Militares, primeira grande competicao disputada
no pais depois que, contra todos os prognasticos, o Rio foi escolhi-
do cidade-sede dos Jogos de 2016, nao mobilizaram tanta atencao.
Nem tanto por ser um evento segmentado, mas porque os olhos
do pais do futebol ja estavam voltados para a Copa do Mundo de
2014. Nesse caso, a escolha como sede nao foi exatamente uma
surpresa — a Fifa utilizava na época um sistema de rodizio, e nao
havia rival na América do Sul em termos de tamanho da economia e
forca politica na entidade.

O problema foi a preparacao. Os orcamentos ja chamavam a aten-
cao pela extravagancia. Estadios em pleno uso passaram por re-
formas milionarias, e outros foram construidos em cidades que
nao tém campeonatos locais fortes, como Manaus e Cuiabg, sob a
alegacao de que os jogos disputados ali serviriam para fomentar
0 turismo estrangeiro na Amazonia e no Pantanal. E muito cedo
comecaram a surgir as primeiras dendncias de desvio de dinheiro
— cujas investigacOes seriam responsaveis pela prisao de gover-
nantes e empresarios.

Em 2013, pouco antes da realizacao da Copa das Confederacoes,
torneio que a Fifa promove para testar as instalacoes e a estrutura
do pais-sede, o povo brasileiro foi as ruas. O motivo principal nao
era esportivo, e sim politico — uma insatisfacao generalizada com a
situacao politica do Brasil, que nos anos seguintes veria a presiden-
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te perder o mandato gragas a um impeachment e seu vice, depois
de assumir o cargo, tornar-se o primeiro na Historia nacional a ser
indiciado judicialmente no exercicio da fungao. Mas as manifesta-
¢Oes também miraram nos estadios: “Nao vai ter Copal!’, gritou-se
por todo o pais-sede.

Teve Copa. A das Confederagdes trocou o grito das ruas pelo da
arquibancada, com torcedores cantando o hino a plenos pulmoes
e impulsionando a selecao brasileira a conquista do titulo. A do
Mundo terminou, para o Brasil, com um vexame historico, a der-
rota de 7 a 1 para a Alemanha na semifinal. O fracasso no campo
parecia coroar uma trajetoria de corrupgao, atrasos nas obras e
insatisfacao popular.

Essas foram as pegadas que conduziram o Brasil aquele dia 5 de
agosto no Maracana — que, depois de reformado para a Copa do
Mundo, passou por mais obras para ser adaptado as exigéncias
do Comité Olimpico Internacional. Os clubes de futebol cariocas
passaram outra temporada sem seu principal estadio e os cofres
pUblicos perderam mais de um bilhao de reais em todo o proces-
so. A preparacao para os Jogos também foi marcada por gastos
abusivos, denlncias de corrupgao e atrasos — o presidente do COI,
0 ex-esgrimista alemao Thomas Bach, soou como se estivesse
marcando o oitavo gol da selecao de futebol de seu pais quando
disse, ironicamente, que cumprimentaria o operario brasileiro res-
ponsavel por bater o Gltimo prego das obras — a caminho de seu
discurso na cerimonia de abertura.

Mais uma vez, eu estava I, participando da transmissao ao vivo do
SporTV. Chorei, lembrando de minha trajetoria até ali. E torci, a cada
segundo, para que nada desse errado. Nao deu. Thomas Bach fez
seu discurso num estadio pronto, foi aplaudido com entusiasmo e
retribuiu o carinho dos brasileiros: “Vocés transformaram a maravi-
lhosa Rio de Janeiro numa metropole moderna e a tornaram ainda
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mais bonita. Nossa admiracao € maior porque fizeram isso numa
época dificil da Historia do Brasil”

As imagens que correram o mundo foram recebidas, quase sem-
pre, com aprovacao. Quase. O “New York Times’, que baseara sua
cobertura da preparagao para 0s Jogos nos riscos de contrair o virus
da Zika no Rio (o que acabou nao acontecendo com nenhum atleta;
0 Unico efeito colateral foram os gritos debochados de torcedores
contra a goleira de futebol Hope Solo, que posara para fotos com
um arsenal anti-mosquito), escreveu no dia seguinte que o Brasil
esqueceu seus problemas por algumas horas durante a festa — ig-
norando o fato de que, por aqui, problemas e festa caminham jun-
tos; do contrario, nao celebrariamos o carnaval todo ano. Era s6 o
comeco da constante avaliacao que o Primeiro Mundo fez da pri-
meira edicao dos Jogos Olimpicos na América do Sul.

O sucesso esportivo dos Jogos, que viram entre outras facanhas a
consagracao final de Michael Phelps e Usain Bolt, alternava lugar
nas manchetes com os problemas da organizagao: atrasos na en-
trega dos apartamentos da vila olimpica, filas nas instalagoes es-
portivas, a agua verde da piscina de saltos ornamentais (esta aca-
bou assumindo o lugar da poluicao da Baia de Guanabara, da Lagoa
Rodrigo de Freitas e da Praia de Copacabana, porque, por mais que
0s reporteres perguntassem, os atletas nao reclamavam; alguns até
mergulhavam para comemorar suas vitérias). E quando Ryan Loch-
te alegou ter sido assaltado sob a mira de um revélver num posto de
gasolina, muitos veiculos de comunicacao estrangeiros compraram
a versao do nadador americano — que parecia inverossimil desde o
inicio e foi rapidamente desmentida por imagens de uma camera de
seguranca obtidas pelo jornal inglés “The Guardian”

Nenhum deles, porém, conseguiu captar a esséncia imaterial da Rio
2016 para os brasileiros: 0 senso de irrealidade. Mesmo durante a
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realizacao do evento, e até depois da cerimonia de encerramento
(que também chegou ao fim sem sobressaltos), nés simplesmente
nao podiamos acreditar no que estava acontecendo diante de nos-
sos olhos. Ter uma Olimpiada aqui era algo que sequer sonhavamos.

Depois de Los Angeles 1984, os Jogos Olimpicos comecaram uma
marcha irreversivel na direcao do gigantismo, chegando a um ponto
em que apenas paises ricos e autocraticos conseguiam organiza-los
(Atenas 2004 tentou ser a excecao e ajudou a Grécia a se afundar
em dividas). Barcelona 1992 acrescentou a transformacao urbana
como estratégia de sucesso para candidaturas vencedoras. Mas o
Rio de Janeiro foi a primeira cidade desde LA a ser escolhida — pelo
menos oficialmente — com a promessa de desenvolver o esporte
numa nova regiao do planeta, como proposto na Carta Olimpica, do-
cumento fundador do Olimpismo.

3. FOOTPRINTS

Em todos os debates de que participei sobre a Rio 2016, defen-
di a ideia de que o Brasil tinha a missao, como sede olimpica, de
transformar nao o pais, mas os Jogos. Como espero ter deixado
claro neste texto, ha muito ja nao temos a ilusao de que receber
grandes eventos internacionais pode mudar nossa imagem diante
do mundo. A oportunidade que se apresentou foi a de mostrar ao
Comité Olimpico Internacional que paises conturbados também po-
dem gostar de esportes e sonhar organizar sua maior festa — que
nao deveria custar tao caro. Talvez ela nao tenha sido perdida: o COI
tem sua propria agenda de mudancas e pode ter tirado do Rio licoes
sobre o gigantismo dos Jogos.

Mas o que fica no Rio de Janeiro e para o Brasil € o legado. Pala-
vra desgastada no vocabulario olimpico, mas foi sobre ela que se
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construiu o projeto de candidatura. Diferentemente do que acon-
teceu em outras cidades brasileiras na preparacao para a Copa
do Mundo (como Sao Paulo, que ergueu os pilares para uma linha
ferroviaria suspensa mas ainda nao instalou os trilhos; ou Cuiaba,
gue cavou um buraco no centro para um trem urbano e o deixou 13,
aberto e sem uso), o Rio teve melhorias com obras de infraestru-
tura. A Barra da Tijuca, principal sede das competicoes, hoje esta
ligada a Zona Sul pelo metro e a outras regioes pelo BRT, sistema
rapido de onibus.

O legado esportivo € mais problematico. O projeto da candidatura
propunha solucées ousadas, como transformar uma arena do Par-
que Olimpico em centro nacional de treinamento de alto rendimen-
to e transportar as piscinas do Parque Aquatico para outros bairros.
Tarefas que agora precisam ser realizadas por um comité organi-
zador que ainda nao pagou todas as contas (e para isso precisara
descumprir a promessa de nao usar dinheiro publico), numa cida-
de as voltas com sérios problemas de infraestrutura e num estado
falido. O esporte brasileiro, com as confederacoes de algumas das
principais modalidades olimpicas envolvidas em escandalos de —
adivinhe! — desvio de dinheiro pablico, ainda nao deu mostras de ter
atingido um novo patamar depois dos Jogos.

4. CONSIDERACOES FUTURAS

Depois de todo um ciclo de desconfianga e noticias ruins que ter-
minou com um evento encantador, o legado é a chave que virara a
percepcao dos brasileiros para um lado ou para o outro. Afinal de
contas, os Jogos Olimpicos sao parte da leva de grandes eventos
gue mergulharam o Brasil em mais dendncias de corrup¢ao e espa-
lharam elefantes brancos pelo pais ou sao o comeco de uma nova
era para o esporte brasileiro? Uma das arenas olimpicas, segundo o
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projeto de candidatura, devera ser desmontada para se transformar
em quatro escolas pablicas. Se isso acontecer, estaremos apontan-
do para a direcao certa. Se ficarmos s0 nas promessas vazias de
sempre, todas as previsoes pessimistas terao se concretizado.

Organizar os Jogos Olimpicos de 2016 foi um desafio que o Rio de
Janeiro e o Brasil superaram. O que muita gente nao tinha percebido
€ que agora comeca outro, ainda maior: o de mostrar que tanto es-
forco valeu a pena e nao deixou suas pegadas no passado, mas sim
apontando para o futuro.
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ABSTRACT

his paper presents a notebook of experiences of twen-
ty years academic research and production about Brazil in
the International Olympic Movement (1996-2016). One of
the major outcomes related to the heritage of the Olympic
Games 2016 in Rio de Janeiro given back to Brazil had been a broad
historical documentation of the country’s participation in the Olym-
pic Movement regarding publications of Brazilian Olympic histories
as well as the growth and production of Olympic memorabilia. The
creation of knowledge, national and international publications, sport
collections and thematic indexing of items should be recognized as

legacy of the Olympic Games 2016 for the Brazilian society. There
is a strong need and public demand to establish a Brazilian Olympic
Museum to preserve and conserve Olympic heritage and not to risk
that memories get forgotten.

KEYWORDS: Brazilian Olympic History, Olympic heritage, Olympic
legacy.
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presente artigo caracteriza-se como um relato de expe-

riéncia sobre a producao cientifica da pesquisa historica

relativa a participacao do Brasil no Movimento Olimpico

Internacional em um periodo de vinte anos (1996-2016).
Uma das maiores herancas que os Jogos Olimpicos de 2016 deixa-
ram para o Brasil foi a ampla documentacao historica sobre a par-
ticipacao brasileira no Movimento Olimpico Internacional, tanto no
ambito da meméria escrita quanto pelo aumento do acervo de ob-
jetos olimpicos. A producao do conhecimento, as publicagoes nacio-
nais e internacionais, a indexacao tematica e a criacao de acervos e
colecoes de memorabilia olimpica sao um grande legado dos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro para a sociedade brasileira. A neces-
sidade da criacao de um Museu Olimpico Brasileiro para a preser-
vacao e conservacao da heranca olimpica é fundamental para que
este legado positivo nao caia no esquecimento.

PALAVRAS-CHAVE: Histoéria Olimpica brasileira, heranca Olimpica,
legado Olimpico.
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. ste articulo presenta un cuaderno de experiencias de veinte
anos de investigacion y produccion sobre Brasil en el Movi-
miento Olimpico Internacional (1996-2016) académico. Uno

b de |05 principales resultados relacionados con la herencia de
los Juegos Olimpicos de 2016 en Rio de Janeiro dejados a Brasil ha
sido una amplia documentacion historica de la participacion del pais
en el Movimiento Olimpico Internacional, tanto por las publicaciones
de histarias Olimpicas de Brasil, asi como el crecimiento de recuerdos
olimpicos. La creacion de conocimiento, publicaciones nacionales e
internacionales, colecciones deportivas e indizacion tematica de arti-
culos deben ser reconocidos como legado de los Juegos Olimpicos en
el ano 2016 para la sociedad brasilena. Hay una fuerte necesidad y la
demanda publica para establecer un Museo Olimpico Brasileno para
preservar y conservar la herencia olimpica y no correr el riesgo de que
este legado termine por ser olvidado.

PALABRAS-CLAVE: historia olimpica brasilena, herencia olimpica,
legado olimpico.
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1. INTRODUCTION
1996-2016: twenty years research about the history of Brazil in
the International Olympic Movement

hen we started our research about the history of Brazil

in the International Olympic Movement back in 1996,

the accessible material resp. primary sources were

very few. With the creation of the first research line of
Olympic Studies as part of the post-graduation program at Gama
Filho University under the coordination of Prof. Dr. Lamartine Da
Costa and the candidature of Brazil to host the Olympic Games in
2000, the topic got more attention amongst academics.

Some initial hints and information led to the necessity for a wid-
er thematic research project. Specifically, four topics needed to be
further examined: the existence of a Brazilian Olympic Committee
already in 1914, the Olympic Diploma for Santos Dumont, the Re-
gional Games of 1922 and the nomination of two teams for the
Olympic Games of 1936. Twenty years ago, few publications existed
about Brazilian participation in the Olympic Games of 1920, 1924,
1932 and 1936 and there were only some references to the Olym-
pic Cup the Club Fluminense received 1949.

2. DISCUSSION

The research of primary sources was complex and complicated and
various visits to the Olympic archives in Lausanne were needed. In
those times, we could obtain only a small folder about Raul do Rio
Branco, for example, with insignificant letters from Pierre de Couber-
tin. But surprisingly, the folder related to the Argentinean Olympic
Committee offered important sources about the Regional Games of
1922 and letters related to 1936. Probably Rio de Janeiro had been
considered the capital of Argentina, a common error in those times!
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Research activities in archives of Brazilian institutions were chal-
lenging and difficult too due to the fact that Olympic indexes did not
exist. Each name, newspaper article, image and documents had to
be captured through complex and time consuming unique process-
es. Many important documents were localized in private collections,
private archives in Brazil and abroad (Germany, France and Greece),
in "dead" archives of sport institutions and forgotten boxes in dusty
cellars at the former Brazilian Football Federation CBF, where we
discovered for the first time the minutes of the foundation of the
Brazilian Olympic Committee in 1914,

Conversations and interviews with protagonists related to sports
had been fundamental sources of information regarding the partic-
ipation of Brazil in the Olympic Movement. Important support came
from people working at the Ministries of Air Force and for Foreign
Relations, at the CBF, the Brazilian Olympic Committee (COB) and
the National Council of Sports.

The PhD thesis of Marcia De Franceschi Neto-Wacker entitled "The
participation of Brazil in the International Olympic Movement from
1896 to 1925", oriented by Prof. Dr. Lamartine Da Costa and pre-
sented in July 1999 was a first important step of knowledge creation
about the topic. The thesis was written in Portuguese and therefore
was not recognized by a broader academic public. Only after the pub-
lication of the paper "Rio de Janeiro goes Olympic" in the Journal of
Olympic History JOH edited by the International Society of Olympic
Historians ISOH in 2009 were the results of the thesis accessible to
interested communities. The JOH has an international distribution to
all members of the International Olympic Committee IOC, all Interna-
tional Sport Federations and 450 members of ISOH, who are Olympic
and sport researchers, journalists and collectors of Olympic memora-
bilia. With the publication of this paper, much information about Brazil
was directed to interested lecturers, who for the first time heard sto-
ries and saw images and documents about the topic.
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In 2010, after the election of Rio de Janeiro to host the Olympic
Games in 2016 the book "Brazil goes Olympic - historical fragments
from Brazil and the Olympic Movement until 1936" was issued with
complementary research outcome. The book had been published in
English and had already gone into a second edition in the same year.
An edition in Portuguese was published and organized in 2012 by
Roberto Gesta, one of the worldwide most enthusiastic collectors
of Olympic memorabilia. He added images of items related to the
topic from his private collection and transformed the book into a
source of major historical importance. Hereby, the images added
serve as additional confirmation of the outlined historical approach.

Between 2009 and 2014, researchers and journalists bringing up
further discussion mirrored Brazilian sport because of the Football
World cup 2014 and the Olympic Games 2016. A boom in publica-
tions about Brazil in the Games marked the period from 2014 to
2016. In those times, themes around former candidatures were
reconsidered, Olympic heroes had been rediscovered and statistics
about Brazilians in Olympic Games were brought together especial-
ly by journalists.

The history of Brazil in the Olympic Movement became a focus of re-
search by different specialists, creating an extraordinary academic out-
come for Brazil. Only to name the example of 2016, eight papers about
Brazil in the Olympic Movement had been published only at the JOH.

Another significant indication for the importance of Brazilian Olym-
pic heritage was the raise of prices in the collectibles' market related
to items of Brazilian sports.

The most important publications were summarized and published

in Portuguese as part of an edition of selected texts of Pierre de
Coubertin translated into Portuguese by the International Pierre
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de Coubertin Committee in cooperation with the Brazilian Pierre de
Coubertin Committee.

3. FOOTPRINTS
The legacy of academic knowledge: a positive heritage

With the decision of Rio de Janeiro as host for the Olympic Games
2016 and with the augmented interest for the topics related, some
new key words appeared on the indexes of Brazilian sport heritage.
One good example was Raul do Rio Branco, who finally became con-
nected to the Olympic Games for a broader public. Another interest-
ing find was the research activities related to the de Coubertin family,
whose ancestor Julien Bonaventure de Coubertin, the grandfather of
the founder of the modern Olympic Games, happened to serve as a
diplomat in Rio de Janeiro more than 200 years ago in 1816.

Many documents were added to the Brazilian folders at the 10C.
Documents about Brazilian Olympic history connected to 1936 were
moved to the Brazilian folder, and something similar happened to
the sources about the Regional Games of 1922. An extremely im-
portant letter from Raul do Rio Branco written to his colleagues at
the IOC after having served 22 years as Brazilian I0C representative,
was moved to the Brazilian folder obviously deriving from another
archive location. Those examples might be sufficient to document
the important changes regarding the growth of academic heritage
about Brazilian sport history.

Olympic heritage: preserving the memory

Independently from all problems and challenges related to the
Olympic Games in Rio de Janeiro, the outcome related to Brazilian
Olympic history was high and truly positive. One of the major herit-
ages the Games left behind in this area was a broad historical doc-
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umentation of Brazilian participation, texts about Brazil's Olympic
memory and the growth of Brazilian memorabilia acquired especial-
ly by private collectors. The knowledge production, the national and
international publications, thematic indexing, the creation of collec-
tions and thematic collecting can be regarded as huge legacies of
the Olympic Games in Rio de Janeiro for Brazilian society.

During this period, Brazil and the whole world rediscovered a new
profile of Brazilian history. And new discoveries were made, ones
that especially shed light to on forgotten heroes of Brazilian sports
like Adolpho Klingelhofer and L. Alvar da Silva. Some unknown sto-
ries about Santos Dumont and Raul do Rio Branco can also be told
now after detailed research.

4. FUTURE CONSIDERATIONS
Brazilian Sport Museum: a necessary legacy

The main question that arises is how to transform this positive leg-
acy into a heritage that can be used and enjoyed by the Brazilian and
international societies. The answer to this question is pretty simple:
in the creation of a Brazilian Olympic Museum with respect to the
international parameters of the International Council of Museums
ICOM. Even though this topic has been discussed since the Games
were awarded to Rio de Janeiro, the museum project never became
concrete. To wait even longer to build such a museum might cause
serious risks to this part of Brazilian cultural patrimony.
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HISTORIA OLIMPICA
BRASILEIRA:
HERANCA E LEGADO

1. INTRODUCAO

1996-2016: Vinte anos de pesquisa sobre a historia
do Brasil no Movimento Olimpico Internacional
. m 1996 quando iniciamos as pesquisas sobre a historia do
Brasil no Movimento Olimpico Internacional, o material dis-
ponivel sobre a tematica era bastante escasso. Com a cria-
b (a0 da primeira linha de pesquisa de estudos olimpicos no
programa de pos-graduacao da Universidade Gama Filho, coorde-
nado pelo Prof. Dr. Lamartine da Costa e da candidatura do Brasil
para sediar os Jogos de 2000, o tema passou a despertar maior in-
teresse por parte dos pesquisadores.

Algumas informacoes iniciais ja apontavam para a necessidade de
uma pesquisa mais ampla sobre a tematica, em particular em qua-
tro pontos: a existéncia de um Comité Olimpico Brasileiro criado em
1914, o diploma Olimpico de Santos Dumont, os Jogos regionais de
1922 e o0 envio de dois times brasileiros para os jogos de 1936.

Na época existiam algumas publicagdes que tratavam da historia
da participacao do Brasil nos Jogos Olimpicos de 1920, 1924, 1932
e 1936 bem como referéncias a Taca Olimpica recebida pelo Clube
Fluminense em 1949.
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2. DISCUSSAO

O trabalho de pesquisa naquela época foi bastante complexo e fo-
ram necessarias diversas visitas aos arquivos do Comité Olimpico
Internacional (COI) em Lausanne. Na época existia somente uma
pequena pasta contendo algumas poucas cartas de Raul do Rio
Branco para Coubertin, nada muito significativo. Mas as grandes
surpresas estavam na pasta relativa ao Comité Olimpico da Ar-
gentina, provavelmente pela conhecida confusao internacional que
apresentava o Rio de Janeiro como capital da Argentina. Foram en-
contrados na citada pasta o material relativo aos Jogos regionais de
1922, bem como algumas cartas trocadas por ocasiao do envio dos
dois times brasileiros aos Jogos de 1936.

As pesquisas nos arquivos de instituicoes brasileiras também
eram escassas e dificeis, pois a tematica dos Jogos Olimpicos ain-
da nao fazia parte das indexacoes. Cada nome, artigo de jornal, fo-
tos e documentos eram obtidos atraves de um complexo trabalho
de pesquisa.

Varios documentos importantes foram localizados juntos a colecio-
nadores privados, arquivos privados no Brasil e no Exterior (Alema-
nha, Franca e Grécia), arquivos mortos de instituicdes esportivas e
em caixas abandonadas no porao da antiga sede da Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF), onde pela primeira vez tivemos acesso a
ata de fundacao do primeiro Comité Olimpico Brasileiro.

Conversas e entrevistas com pessoas ligadas ao esporte foram fun-
damentais para obter informacoes sobre a participacao do Brasil no
Movimento Olimpico Internacional. O suporte de pessoas que tra-
balhavam no Ministério da Aeronautica, no Ministério das Relacoes
Exteriores, na CBF, no COB e no Conselho Nacional de Desportos
foram fundamentais.
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A tese de doutorado de Marcia De Franceschi Neto-Wacker “A par-
ticipacao do Brasil no Movimento Olimpico Internacional no perio-
do de 1896 a 1925" sob a orientacao do Dr. Lamartine da Costa
apresentada em Julho de 1999, foi um dos primeiros passos na es-
truturacao do conhecimento relativo ao envolvimento do Brasil no
Movimento Olimpico Internacional. No entanto por ter sido escrita
em portugués o acesso as informagoes ficou bastante restrito.

Somente apos a publicacao do artigo “Rio de Janeiro goes Olym-
pic” no Journal of Olimpic History, revista da International Society of
Olympic Historians (ISOH) em 2009, os resultados da tese passa-
ram a ser conhecidos internacionalmente.

A revista da ISOH é distribuida internacionalmente a todos os
membros do Comité Olimpico Internacional, as Federacoes es-
portivas Internacionais e aos 450 membros da sociedade, com-
posta por pesquisadores, jornalistas e colecionadores da area do
esporte olimpico.

Com a repercussao do artigo, muitas informacoes relativas a par-
ticipacao do Brasil foram enviadas por leitores para os autores do
artigo, tais como cartas, documentos e fotos.

Em 2010, com o Rio ja eleito como sede dos Jogos de 2016, foi lan-
cado o livro “Brazil goes Olympic — Historical fragments from Brazil
and the Olympic Movement until 1936, o qual incluia informacoes e
pesquisas adicionais a citada tese. O livro foi publicado em inglés e
teve a sua edicao esgotada no mesmo ano.

A edicao em lingua portuguesa foi lancada em 2012 tendo sido
organizada pelo brasileiro Roberto Gesta, um dos maiores colecio-
nadores mundial de memorabilia Olimpica. Ele adicionou ao texto
fotos das pecas da sua colegao privada, transformando a publicacao
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em um documento historico de primeira grandeza. As fotos dos ob-
jetos serviram para confirmar o contetdo das pesquisas.

Entre 2009-2014 o esporte brasileiro entrou na mira dos pesquisa-
dores e dos jornalistas, sendo que ap6s a Copa do Mundo de 2014 o
tema dos Jogos Olimpicos passou a imperar nas discussoes.

O periodo entre 2014-2016 pode ser descrito como o “boom” das
publicacoes sobre a participacao do Brasil nos Jogos. Neste periodo
os temas das antigas candidaturas do Brasil voltou a tona, os herois
Olimpicos foram redescobertos e estatisticas sobre os resultados
dos brasileiros nos jogos surgiram por todos os lados, em particular
por parte da imprensa.

A historia do Brasil no Movimento Olimpico foi pesquisada por dife-
rentes especialistas criando um acervo incomparavel para o Brasil.
A titulo de exemplo, durante o ano de 2014 somente no Journal of
Olympic History foram publicados 8 artigos cientificos relativos a
histdria do Brasil nos Jogos olimpicos.

Outro indicativo interessante foi 0 aumento significativo dos precos
no mercado de leildes internacionais da memorabilia Olimpica rela-
cionada ao Brasil.

Soma-se a isto as publicacoes basicas dos estudos olimpicos que
foram traduzidas para o Portugués, com destaque o livro conten-
do os textos de Coubertin relativos ao Olimpismo, uma publicacao
conjunta do Comité Internacional Pierre de Coubertin e do Comité
Brasileiro Pierre de Coubertin.
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3. FOOTPRINTS
Legado do conhecimento cientifico: Uma heranca positiva

Com a definicao do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos de
2016 e com o aumento do interesse pelo tema, algumas palavras
chaves passaram a fazer parte das listas de indexagao na area do
esporte. Um exemplo bem claro foi Raul do Rio Branco, que passou
também a ser indexado na area dos Jogos Olimpicos.

Outro exemplo bem interessante foram as pesquisas relativas a he-
ranca cultural da familia Coubertin, que mostraram que ha mais de
200 anos Julien Bonaventure de Coubertin, o avo de Pierre de Cou-
bertin, havia vivido e trabalhado como diplomata no Rio de Janeiro.
Os documentos nas pastas dos arquivos do COl aumentaram sig-
nificativamente. Documentos que anteriormente estavam localiza-
dos na pasta relativa aos Jogos de Berlim de 1936, foram realoca-
dos para a pasta relativa ao Brasil, bem como os dos Jogos de 1922.
Um dos documentos de fundamental importancia, uma carta de
Raul do Rio Branco escrita para seus colegas do Comité Olimpico
Internacional no qual ele fazia um resumo sobre os seus 22 anos
de atuacao como representante brasileiro, passou a fazer parte dos
arquivos relativos ao Brasil, tendo possivelmente sido relocada de
outro arquivo. Estes sao somente alguns exemplos na area da pes-
quisa cientifica e jornalistica.

Heranca Olimpica: Preservacao da memoria

Independente de todos os problemas que existiram nos Jogos Olim-
picos do Rio de Janeiro, na area da pesquisa da histaria Olimpica do
Brasil o saldo foi extremamente positivo.

Uma das maiores heranga que os Jogos deixaram para o Brasil foi
com certeza a ampla documentacao historica da participacao brasi-
leira, tanto no ambito da memaria escrita quanto pelo aumento do
acervo de objetos olimpicos.
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A producao do conhecimento, as publicagdes nacionais e interna-
cionais, aindexacao tematica, a criagao de acervos e colegdes tema-
ticas podem ser vistas como um grande legado dos Jogos Olimpicos
do Rio de Janeiro para a sociedade brasileira.

Durante este periodo o Brasil e 0 mundo redescobriram uma nova
faceta da historia do Brasil. Uma faceta que mostra particular-
mente a existéncia de herois desconsiderados nos livros de his-
toria, como por exemplo Adolpho Klingelhofer e L. Alvar da Silva.
Novas facetas de personalidades conhecidas, como por exemplo,
Santos Dumont e Raul do Rio Branco, foram descobertas e ampla-
mente documentadas.

4. CONSIDERACOES FUTURAS
Museu do Esporte Brasileiro: Legado necessario

A pergunta basica é como transformar este legado positivo em uma
heranca que possa ser usufruida pelos brasileiros e pela comuni-
dade internacional. A resposta é bastante simples: a criagao de um
Museu do Esporte Brasileiro dentro dos parametros internacionais
da ICOM (International Council of Museums).

Apesar deste tema estar em pauta desde a candidatura do Rio de Ja-

neiro, 0 Museu nunca se concretizou. A demora para a criagao de um
Museu pode ser um grande risco para o patrimonio cultural brasileiro.
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ABSTRACT

he Olympic flame has gone out of the “Cidade Maravil-

hosa” It's time to examine Rio 2016 educational program

footprints. As we know, each Olympic programme is de-

veloped in diverse political, economic, and cultural con-
texts. The Transforma aims were to enable children and young
people to experience the Olympic and Paralympic values, to try
new sports, and to get in touch with the Games. Transforma has
reached 16,042 schools in 3,038 cities of all states in the country
and more than eight million students. Actions involved different
partners which joined the program without more detailed educa-
tional commitments. The formal generality of the objectives, the
absence of a defined theory of education in values, and multiple
partners allowed Olympic knowledge get to a level never reached
before in Brazil. On the other hand, the lack of theoretical defi-
nition and its limited duration suggests the limits of Transforma
legacy in terms of values education.

KEYWORDS: Education; Olympic; Legacies
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RESUMO

omo sabemos, cada programa olimpico é desenvolvido em
diversos contextos politicos, econémicos e culturais. Os
objetivos da Transforma foram permitir as criancas e aos
jovens experimentar os valores olimpicos e paraolimpicos,
experimentar novos esportes e entrar em contato com os Jogos.
Transforma chegou a 16.042 escolas em 3.038 cidades de todos 0s
estados do pais e mais de oito milhdes de alunos. Diferentes par-
ceiros que se uniram ao programa sem compromissos educacionais
mais detalhados. A generalidade dos objetivos, a auséncia de uma
teoria definida de educagao e mdaltiplos parceiros permitiram o co-
nhecimento olimpico num nivel nunca alcancado no Brasil. Por ou-
tro lado, a falta de definicao tedrica e sua duracao limitada sugerem
os limites do legado Transforma em termos de educacao de valores.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao; Olimpica; Legado.
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a llama olimpica ha salido de la “Cidade Maravilhosa" Es hora

de examinar Rio 2016 huellas de programas educativos.

Como sabemos, cada programa olimpico se desarrolla en di-

versos contextos politicos, econémicos v culturales. Los obje-
tivos : transformadores para que los ninos y jovenes experimenta-
ran los valores olimpicos y paralimpicos, probar nuevos deportes vy
para ponerse en contacto con los Juegos. Este programa ha llegado
a 16.042 escuelas en 3038 ciudades de todos los estados del pais
y mas de ocho millones de estudiantes. Acciones que involucraron
a diferentes socios que se incorporaron al programa sin necesidad
de compromisos. La generalidad formal de los objetivos, la ausencia
de una teoria definida de la educacion en valores y maltiples parejas
permitio el conocimiento olimpico en un nivel nunca antes alcanza-
do en Brasil. Por otro lado, la falta de definicion tedrica y su duracion
limitada indica los limites de la herencia transformadora en térmi-
nos de educacion en valores.

PALABRAS-CLAVE: educacion; Olimpico; legados.
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1. INTRODUCTION

The Olympic flame has gone out of the “Cidade Maravilhosa” and
is marching to the East (PyeongChang, 2018 and Tokyo, 2020). It's
time to present and examine ‘Transforma; the Rio 2016 educational
program, what is in line with I0C's Agenda 2020 recommendations
toward to ensure post-Games monitoring of the Games legacy and
Olympic values-based education aiming at including sport and its
values in school curricula worldwide (I0C, 2014).

However, perhaps it is the case to start recalling that if Olympic
cities’ educational programs were found to be similar in terms of
objectives, target groups, content, and methodological implemen-
tation (NIKOLAUS, 2013), a more meaningful education through
sport toward Olympic values needs to be coherent with lives,
identities, interactions, and experiences of particular contexts
and the social communities, groups or individuals therein (KOHE;
CHATZIEFSTATHIOU, 2017) as long as, despite the similarities that
could be found, they are developed in diverse political, economic,
and cultural contexts.

One can define Olympic Education as a set of educational propos-
als through sport which take the Olympic Movement, its values,
symbols, history, heroes, and traditions as references. According
to Naul (2008, 119), there are four distinct approaches to Olympic
education. The "Knowledge-Oriented” approach, which is based
mainly on the information and teaching facts (dates, names, sto-
ries) of the Olympic Movement. The "Experience-Oriented” ap-
proach, which emphasizes participation in “Olympic” festivals
and competitions where symbols and rituals of Olympic kind are
present emulating the Olympic Games. The “Physical Achieve-
ment-Oriented” approach focuses on the idea that individual and
social development occurs through sport competition in the pres-
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ence of fairness and mutual respect. And the “Lifeworld-Orient-
ed approach’, which links the Olympic principles to children’'s and
young people's own saocial experience in sport with their experi-
ences in other areas of their lives.

With regard to the Olympic program, the turning point was the Cen-
tennial Olympic Congress of 1994 in Paris, when the promotion of
Olympic ideals as part of the bidding process became a clear-cut de-
mand (NAUL, 2008). Since then, each applicant city is required to offer
somehow an educational program during the Games. This has posed
new challenges for organizing committees and the answers to that
have been somewhat different every two years (TAVARES, 2008).

2. DISCUSSION (THE TRANSFORMA)

The Olympic Education programme of Rio Olympic Games was
named “Transforma” (Transform). Its organizational structure con-
sists of 7 people, a general manager and two employees in each
of the three sub-areas: knowledge management, relationship man-
agement, and communication. Knowledge management selected
content, designs and developed educational activities and materials
to be used. Relations management was concerned about the con-
tact with the recipients, creating strategies to explain how to use
the educational tool available, and the communication area was
concerned with the internal marketing, seeking the appropriate lan-
guage to communicate with different audiences.

Their aims were to enable children and young people to experience
the Olympic and Paralympic values, to try new sports and to get in
touch with the Games. Transforma has reached 16,042 schools in
3,038 cities of all states in the country and more than eight million
students by the Games.
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Transforma offered training courses on 18 sports to 2,003 PE
teachers in 180 cities, 7 school challenges approaching themes re-
lated to the Rio Games (1,771 schools in 713 cities), and pedagog-
ical materials through a distance learning platform to four kinds of
subjects: school pedagogical coordinators (n = 4,942), physical edu-
cation teachers (n = 9,299), leader students (n = 56,824) and leader
students’ tutors (n = 7,103). In addition, the programme organized
24 sport festivals for experimentation of Olympic and Paralympic
sports which involved 20,627 participants. Finally, its digital materi-
als were downloaded 63,350 times by 10,960 teachers.

Despite its impressive numbers, it is important to identify the theo-
retical orientation that supports the programme. There were no ex-
ternal or national advisory services for the program’s development.
In 2013, the operational staff of the program was instituted and it
was decided that its scope should be national, and primary and sec-
ondary education were chosen to be the program's target audience.
The development of the program educational approach was done in
three stages: 1 - an extensive search of Olympic education materi-
al produced worldwide intended for school use, 2 - translation and
adaptation of available material, 3 - use of existing materials and
production of new materials that were required.

Two pilot studies were run in order to test the design and action
strategies. These studies indicated the need of not restricting the
target group to physical education teachers, because, in this model,
there was no school integration as a whole. Thus, pedagogical co-
ordinators were trained and encouraged to integrate the Rio 2016
Games in various school subjects, while the PE teachers promoted
the experimentation of different Olympic and Paralympic sports as
a strategy to values education.
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Actions to give Transforma national proportions involved the estab-
lishment of partnerships with the Ministry of Education, the states
and local boards of education, the Federal Council of Physical Ed-
ucation, and three foundations. The involvement of these entities
was quite varied, but can be considered successful, especially in a
country that is implementing a national core curriculum only now.
One reason for this success may be related to the formal generality
of Transforma aims which allows so many different institutions to
join the program without more detailed educational commitments.
One of the most important results of these partnerships was the
shared use of the online federal education platform "e-Proinfo’,
providing opportunities to offer all the courses without the addi-
tional cost of implementing a new system. A sixth partnership was
established with the 65 Olympic and Paralympic sports confedera-
tions for the creation of simplified material to teach their respective
sports, with the use of alternative materials and the teaching in 10
simple steps through video lessons and written material. Last but
not least, in 2016, another partnership was established with the TV
School to launch a weekly talk show on the values, its importance in
the life of the athlete, and how it can be worked at school.

3. FOOTPRINTS

One could say that there wasn't a defined pedagogical theory ori-
enting Transforma actions, having as consequence the eclectic se-
lection pattern of references. Yet it is still unclear whether this was
an intentional decision and the reasons for it. Most actions taken
by the programme could be characterized as "Knowledge-Orient-
ed” and "Experience-oriented" approaches. Little activities like the
school challenges could be defined as “Lifeworld-Oriented” ap-
proach. And it is also a doubtful claim that sporting activities could
be defined as "Physical Achievement-oriented" approach as defined
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by Naul (2008) since the idea of performance, a key feature of this
approach, was not emphasized by Transforma. This approach to
teach values through sport assumes that sport is educative by na-
ture with no need for an educational theory of support. This has
been a problematic view of sport as an educational tool since Cou-
bertin times.

On the other hand, the formal generality of the objectives, the ab-
sence of a defined pedagogical theory of education in values, and
the lack of national core curriculum in Brazil seem to have allowed
Transforma its national reach, since its action encountered few in-
tellectual barriers to prosper. However, as important as the formal
generality of the Transforma was its ability to diversify strategies
and partnerships. The number of people reached was due to the
multiple strategies adopted by the program, combining face-to-face
training activities with the availability of booklets, posters, books,
and instructional videos through the website and the television to
be accessible at low cost. In this context, knowledge of sports and
the Olympic movement, its symbols, traditions, and official values
probably reached a level never reached before in Brazil.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

In final accounts, if there is anything that can be drawn from this ex-
perience of Olympic education was its ability to articulate with var-
ious public and private agencies to achieve its goals and the ability
to use various media for the delivery of its educational content. On
the other hand, the lack of theoretical definition, its national reach
ambitions, and even the limited duration of its operation suggest
the limits of Transforma legacy in terms of values education. Per-
haps this is a feature that the entire Olympic Games educational
programme has to accept.
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PEGADAS DOS

MEGAEVENTOS:
TRANSFORMA 2016

I. INTRODUCAO

Chama Olimpica saiu da "Cidade Maravilhosa" e esta mar-

chando para o Oriente (PyeongChang, 2018 e Tokio, 2020).

E hora, entdo, de analisar o "Transforma'} o programa edu-

cacional dos Jogos Rio 2016, o que esta de acordo com
as recomendacoes da Agenda 2020 do COI para 0 monitoramento
pos-Jogos do seu legado e da educagao baseada em valores olimpi-
cos com o objetivo de incluir o esporte e seus valores nos curriculos
escolares em todo o mundo (COI, 2014).

No entanto, talvez seja o caso de lembrar que se 0s programas
educacionais das cidades olimpicas sao semelhantes em termos
de objetivos, grupos-alvo, contetdo e implementacao metodologi-
ca (NIKOLAUS, 2013), uma educacao mais significativa através do
esporte em relagao aos valores olimpicos precisa ser coerente com
as vidas, as identidades, as interacoes e as experiéncias das comu-
nidades, grupos ou individuos em contextos particulares (KOHE;
CHATZIEFSTATHIOU, 2017). Apesar das semelhangas que possam
ser encontradas, programas de educacao olimpica sao desenvolvi-
dos em contextos politicos, econémicos e culturais diversos.

Pode-se definir a Educacao Olimpica como um conjunto de pro-

postas educacionais através do esporte que consideram o Movi-
mento Olimpico, seus valores, simbolos, historia, herais e tradi¢oes
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como referéncias. De acordo com Naul (2008, 119), existem qua-
tro abordagens distintas para a educagao olimpica. A abordagem
"orientada para o conhecimento', que se baseia principalmente no
ensino de fatos e informacoes (datas, nomes e histérias) do Mo-
vimento Olimpico. A abordagem "orientada a experiéncia" que en-
fatiza a participagao em festivais e competicoes "olimpicas', onde
simbolos e rituais de tipo olimpico estao presentes emulando os
Jogos Olimpicos. A abordagem "orientada para a realizagao fisica"
enfoca a ideia de que o desenvolvimento individual e social ocorre
através da competicao esportiva na presenca de justica e respeito
muUtuo. E, a "abordagem orientada para o mundo da vida" que liga
0s principios olimpicos a propria experiéncia social dos jovens e
das criancas e do esporte com as experiéncias dos sujeitos em
outras areas de suas vidas.

No que diz respeito ao programa olimpico, o ponto de viragem foi
0 Congresso Olimpico do Centenario de 1994, em Paris, quando a
promocao dos ideais olimpicos como parte do processo de candi-
datura tornou-se uma demanda clara (NAUL, 2008). Desde entao,
cada cidade-candidata é obrigada a oferecer de alguma forma um
programa educacional durante os Jogos. Isso colocou novos desa-
fios para a organizacao de comités e as respostas para isso sao algo
diferente a cada dois anos (TAVARES, 2008).

2. DISCUSSAO (0 TRANSFORMA)

O programa de Educagao Olimpica dos Jogos Olimpicos do Rio foi
denominado "Transforma" Sua estrutura organizacional foi com-
posta por 7 pessoas, um gerente geral e dois funcionarios em cada
uma das trés sub-areas: gerenciamento de conhecimento, geren-
ciamento de relacionamento e comunicacao. O gerenciamento de
conhecimento selecionava contetdo, projetava e desenvolvia ativi-
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dades educativas e materiais a serem usados. O gerenciamento de
relacoes estava preocupado com o contato com os destinatarios,
criando estratégias para explicar como usar a ferramenta educa-
cional disponivel e a area de comunicagao estava preocupada com
o marketing interno, buscando a linguagem apropriada para se co-
municar com diferentes publicos.

Os objetivos do Programa eram permitir que as criancas e 0s jovens
vivenciassem o0s valores olimpicos e paraolimpicos, experimen-
tassem novos esportes e entrassem em contato com os Jogos. O
Transforma chegou a 16.042 escolas em 3.038 cidades de todos 0s
estados do pais e mais de oito milhdes de alunos.

Em termos de atividades, o Transforma ofereceu cursos de capaci-
tacao sobre 18 esportes para 2.003 professores de educagao fisica
em 180 cidades, 7 desafios escolares abordando temas relaciona-
dos aos Jogos do Rio (1.771 escolas em 713 cidades) e materiais
pedagogicos através de uma plataforma de ensino a distancia para
quatro tipos de sujeitos: coordenadores pedagogicos (N = 4.942),
professores de educacao fisica (n = 9.299), alunos chamados de
agentes jovens (n = 56.824) e tutores de agentes jovens (n = 7.103).
Além disso, o programa organizou 24 festivais esportivos para ex-
perimentacao de esportes olimpicos e paraolimpicos, envolvendo
20.627 participantes. Finalmente, seus materiais digitais foram
baixados 63.350 vezes por 10.960 professores.

Apesar de seus nUmeros impressionantes, é importante identificar
a orientacao teorica que apoia o programa. Nao houve servigos de
consultoria externos ou nacionais para o desenvolvimento do pro-
grama. Em 2013, foi instituida a equipe operacional do programa,
decidido que seu escopo deveria ser nacional e que os alunos do
ensino fundamental e médio fossem o publico-alvo do programa. O
desenvolvimento da abordagem educacional do programa foi reali-

433 MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017




zado em trés etapas: 1 - uma busca extensiva de material de edu-
cacao olimpica destinado a uso escolar produzido em todo o mundo,
2 - traducao e adaptacao de material ja disponivel, 3 - uso de mate-
riais existentes e producao de novos materiais.

Dois estudos-piloto foram realizados para testar o design e as es-
tratégias de agao. Esses estudos indicaram a necessidade de nao
restringir o grupo-alvo aos professores de educacao fisica, porque
neste modelo nao havia integracao escolar como um todo. Assim,
o0s coordenadores pedagogicos foram treinados e incentivados a in-
tegrar os Jogos Rio 2016 em varias disciplinas escolares, enquanto
0s professores de educacao fisica promoveriam a experimentacao
de diferentes esportes olimpicos e paraolimpicos como estratégia
de educacao em valores.

As acoes para dar proporcoes nacionais ao Transforma envolveram
0 estabelecimento de parcerias com o Ministério da Educacao, as
secretarias estaduais e municipais de educagao, o Conselho Federal
de Educacao Fisica e trés fundacoes. O envolvimento dessas en-
tidades foi bastante variado, mas pode ser considerado como um
sucesso, especialmente em um pais que esta apenas agora imple-
mentando uma base nacional curricular comum. Uma das razoes
para este sucesso pode estar relacionada com a generalidade formal
dos objetivos da Transforma, o que permite que muitas instituicoes
diferentes se juntem ao programa sem compromissos educacionais
mais detalhados. Um dos resultados mais importantes dessas par-
cerias foi 0 uso compartilhado da plataforma de educacao federal
on-line "e-Proinfo", possibilitando oferecer todos os cursos sem o
custo adicional de implementar um novo sistema. Uma sexta parce-
ria foi estabelecida com as 65 confederagdes esportivas olimpicas
e paraolimpicas nacionais para a criagao de material simplificado
para o ensino de seus respectivos esportes, com o uso de mate-
riais alternativos e o ensino em 10 etapas simples através de aulas
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de video e material escrito. Por Gltimo, mas nao menos importante,
em 2016 foi criada outra parceria com a Escola de TV para lancar
um talk show semanal sobre os valores, sua importancia na vida do
atleta e como ele pode ser trabalhado na escola.

3. FOOTPRINTS

Pode-se dizer que nao havia uma teoria pedagogica definida orien-
tando as agoes do Transforma, tendo como consequéncia o padrao
de selecao eclética de referéncias. No entanto, ainda nao esta claro
se esta foi uma decisao intencional e os motivos para isso. A maio-
ria das acoes tomadas pelo programa pode ser caracterizada como
abordagens "orientadas ao conhecimento" e "orientadas para a ex-
periéncia". Algumas atividades, como os desafios escolares, podem
ser definidas como uma abordagem "orientada para o mundo da
vida" Também é duvidoso afirmar que as atividades esportivas po-
dem ser definidas como uma abordagem "orientada para a realiza-
cao fisica’, conforme definido por Naul (2008), uma vez que a ideia
de desempenho, uma caracteristica chave dessa abordagem, nao
foi enfatizada pelo Transforma. Observa-se ainda que a intencao
do programa de ensinar valores através do esporte pressupoe que
0 esporte é educativo por natureza, nao precisando de uma teo-
ria educacional de apoio. Esta € uma visao problematica do esporte
como uma ferramenta educacional desde os tempos de Coubertin.

Por outro lado, a generalidade formal dos objetivos, a auséncia de
uma teoria pedagogica definida da educacao em valores e a falta de
um curriculo nacional no Brasil parecem ter permitido ao Transfor-
ma seu alcance nacional, ja que sua agao encontrou poucas barrei-
ras intelectuais para prosperar. No entanto, tao importante quanto
a generalidade formal da Transforma foi sua capacidade de diversi-
ficar estratégias e parcerias. O nUmero de pessoas alcangadas foi
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devido as mdltiplas estratégias adotadas pelo programa, combi-
nando atividades de treinamento presencial com a disponibilidade
de cartazes, livros e videos de instrucao através do site e da tele-
visao e, portanto, acessiveis a baixo custo. Neste contexto, o co-
nhecimento do esporte e do Movimento Olimpico, seus simbolos,
tradicoes e valores oficiais provavelmente atingiu um nivel nunca
antes alcancado no Brasil.

4. FUTURAS CONSIDERAGOES

Em contas finais, se houver algo que possa ser extraido dessa ex-
periéncia da educagao olimpica foi a sua capacidade de articulagao
com varias agéncias publicas e privadas para alcangar seus obje-
tivos e a capacidade de usar varios meios de comunicagao para a
entrega de seu conteddo educacional. Por outro lado, a falta de
definicao teodrica, suas ambicoes de alcance nacional e até mesmo
a duracgao limitada de sua operacao sugerem os limites do legado
Transforma em termos de educacao de valores. Talvez seja uma
caracteristica que todos os programas educacionais dos Jogos
Olimpicos tenham que aceitar.
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ABSTRACT

his article is about urban landscape requalification in Rio de
Janeiro. Starting with a quick tour through the Carioca Land-
scapes, the text moves on to the Great Events that took
place in Rio, closing with the 2016 Olympic and Paralympic
Games. It highlights the process and the strategies influenced by
Barcelona to get prepared for the Games to use the Olympics as an
opportunity to improve the infrastructure of the city, to implement
old projects and to promote the revitalization of the Port Region,

among other great areas. In Rio, it was used to integrate distant re-
gions through investments in mobility, and to promote urban bene-
fits that were distributed through various parts of the city.

KEYWORDS: Cultural Landscapes, Olympic Cities, Urban Interven-
tions.
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RESUMO

ste artigo trata da requalificacao da paisagem urbana da ci-

dade do Rio de Janeiro. Comeg¢ando com um breve passeio

pela Paisagem Cultural Carioca, o texto faz uma trajetoria

pelos Grandes Eventos que aconteceram no Rio, coroados
pelos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Destaca-se o pro-
cesso e as estrategias influenciadas pela experiéncia de Barcelo-
na-1992 para realizar os Jogos, transformando o evento em uma
oportunidade para melhorar a infraestrutura da cidade, implemen-
tar antigos projetos, melhorar a acessibilidade e requalificar gran-
des areas, entre elas, a revitalizacao da Regiao Portuaria. No Rio, o
megaevento foi usado para integrar areas distantes através de in-
vestimentos em mabilidade e em promover beneficios urbanisticos
que foram distribuidos por diversas areas da cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Paisagem Cultural, Cidades Olimpicas, Inter-
vencoes Urbanas.
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RESUMEN

ste texto trata de la recalificacion del paisaje urbano de la

ciudad de Rio de Janeiro. Comenzando con un breve paseo

por el Paisaje Cultural Carioca, hace una trayectoria por los

Grandes Eventos que tuvieron lugar en Rio, coronados por
los Juegos Olimpicos y Paralimpicos Rio 2016. Destacase el proceso
y estrategias para realizar los Juegos, influenciadas por la experien-
cia de Barcelona-1992, de transformar el evento en una oportuni-
dad para mejorar la infraestructura de la ciudad, implementar anti-
guos proyectos, mejorar la accesibilidad y promover la recalificacion
de grandes areas, entre ellas, la revitalizacion de la Region Portua-
ria, en Rio. Fue utilizado para integrar areas distantes a través de
inversiones en movilidad y en promover beneficios urbanisticos que
fueron distribuidos por diversas areas de la ciudad.

PALABRAS-CLAVE: Paisaje Cultural, Ciudades Olimpicas, Interven-
ciones Urbanas.
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1. INTRODUCTION

to its singular geography, the territory has always been a
determining factor concerning the occupation of the city of
Rio de Janeiro. It is characteristic of this city the way land-
scapes were (re)constructed my modifying the structure of
the natural site. The statue of the Christ Redeemer on the top of
the Corcovado Mountain and the Sugar Loaf cable cars are inserted
urban elements that alter the dynamic of the landscape, creating
perspectives and conferring a different value to the original sites.
Such landmarks indicate man’s intention to intervene and dialogue
with nature, as well as an investment to dominate and transform
it. The result is a complex landscape stamped by layers of different
cultures, economic and social contexts on constant movement, that
demonstrates great vitality. A fragmented city, Rio has very heter-
ogeneous landscapes, in which certain parts, such as the north and
west zones, lack more infrastructure.

The first European ships arrived at the Guanabara Bay passing
through the Sugar Loaf mountain. The city was born, therefore, at
the Port Region. In order to expand and overcome the limits im-
posed by the rock massifs, tunnels were opened in a process with
greatinterventions, acting and altering the morphology of the Cario-
calandscape. In this expansion, the city advanced above the waters,
through great embankments that were created over mangroves,
lagoons and beaches. Today, the expansion is headed towards the
West, to Barra da Tijuca.
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Figure1- Map of Rio. In Detail Set of Landscape listed as World
Heritage (UNESCO)
In 2012, a set of a selected area of this landscape was declared

World Heritage by UNESCO with the title of urban cultural land-
scape. Cultural landscapes represent “the combined works of man
and nature. They illustrate the evolution of human society and its
consolidation over time. Rio received the title for the selection of
landscape shaped by man between the Mountain and the Sea” (Un-
esco Report, 2012). In Rio, when man destroyed the forest to cre-
ate space for agriculture, the water of the city dried up. In a National
Park that covers a great part of Rio’s mountains, the Tijuca Forest is
consequence of a reforestation done in the 19th century and, there-
fore, result of a dialogue established with nature, in which a limit for
human interventions was highlighted.

At the entrance of the Guanabara Bay, the outline and the redesign
of its banks are part of the World Heritage conferred by UNESCO, in
which The Copacabana Beach and the Flamengo Park are includ-
ed. In both cases, over a large embankment was created from the
sediment of a fallen hilltop in the center of the city by Burle Marx, a
master landscaper of Modernism.
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In 1992, the UN Conference for Sustainability World Summit ‘Rio 92" took
place at Flamengo Park. Motivated by the success of this major inter-
national event and by the well succeeded ‘Barcelona 1992 experience
that same vyear, Rio started to consider hosting the Games and to aim
for transformations. The Architect L.P. Conde, then City Urban Secretary,
promoted an event in Rio to discuss urban strategies (Seminario Es-
tratégias Urbanas Rio Barcelona, PCRJ, 1993). The strategies discussed
influenced important urban programs that have been implemented in
Rio in the past decades: Sea Front, Rio Cidade, Favela Bairro, Urban El-
ements Concession, among others, It was then that Rio starts planning
to become an Olympic city. Following this policy, in 2007, the Pan Amer-
ican Games were hosted by Rio. After two attempts as city candidate to
host the Olympics, in 2009 Rio becomes the 2016 Summer Olympic and
Paralympic Games City. Other major events have followed:

- In 2012, the UN Conference 'Rio+20" Earth Summit took place
in Copacabana. - In 2013, Youth Catholic Day, Pope Francis' first
trip, brought 3,7 billion people to Copacabana Beach. - In 2014, 7
matches, including the final of the World Football Cup, took place in
the Maracana Stadium.

This series of great events that happened along this period, crowned
by the Rio 2016 Olympic and Paralympic Games, “promoted the city
around the world and helped to implement important projects that
had been on hold for decades. Rio de Janeiro turned the first Olym-
pic Games in South America into an opportunity to establishing a
close relation between the sports competitions and the infrastruc-
ture of the city” (Transformation Games, Rio 2016).

2. DISCUSSION

Like few of the Olympic Cities, all the events, including sailing (at
Marina da Gloria), rowing and conoeing (at Lagoa), slalon canoeing
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and the equestrians (in Deodoro) happened inside of the city perim-
eter. The Games took place in & distinct clusters: Maracana, Barra,
Copacabana and Deodoro. Decentralizing the competitions was im-
portant to spread the investments. It was a chance to connect them
by building public transport routes and to promote accessibility fa-
cilities along the pedestrian accesses, which were left as legacy for
the mobility of the population (Jogos da Transformagao, 2016).

Figure 2 - Location of the Olympic Venues (PCR) - EOM)

Pre-existing Olympic venues, such as Maracana, Marina da Gloria,

Lagoa Stadium, Sambodrome and the Olympic Stadium at Engenho
de Dentro, gained great plazas on its surroundings. These changes
are generating impact as landmark legacy for the neighborhoods.
Other new parks were created out of the touristic area perimeters.
Madureira Park, hosted the official Olympic Rings and was one of
the Live Sites. With live streaming of the competitions, it had made
possible the participation of the local population in the Games, used
as a way of promoting a ‘more inclusive city' Itis possible, that the
housing market in these regions increases, modifying its physical
and social structures in the next decade. However, what has been
observed so far is the desire of the residents of the neighborhoods
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to enjoy the new benefits and stay where they are, many investing
in their real estate.

The Renovation of the Porto Area is the most striking of the urban
interventions processed in the preparatory period for Rio 2016. The
project revitalizes an area of 5 million square meters, including 70
km of urbanized streets and the construction of 4 tunnels (PPP Le-
gado, Site APQ, 2015). In addition to its size, it deals with the His-
toric Center area. The Port Area Revitalization Program was one of
the main Government policies and had in its favor the political align-
ment of the three spheres of power: municipal, state and federal.
Although it could have been accomplished, even without the OGs, in
fact, the commitment to host the Games, played a catalytic role for
its development and achievement in time. These public areas were
opened and much used during the Olympic and Paralympic Event.

The old project of the city gains significant contours with the ur-
ban mega-operation '‘Porto Maravilha' The overthrow of the Pe-
rimetral Viaduct was a daring landmark that contributed radically to
the transformation of the region. Among others, it symbolizes the
breakdown of the automobile focused downtown city concept. The
transformation opened the city to a New Sea Front, which resulted
in a public promenade area with 215,000m2, unified by the Olympic
Boulevard, with 3.5km long. This area was named ‘Orla Conde; in
honor of the architect, former Secretary of Urbanism and former
Mayor of Rio. The revitalization of the Port Region represents a
rescue of the city’s history. The New Praca Maua, which holds in
its history the entrance of Rio's first European and African inhabit-
ants, “in this rereading to the contemporary city, has become a place
more integrated with the surrounding environment of historic build-
ings and the Guanabara Bay. An open, public and democratic space,
since it is located at the center of the city” (Museu do Amanha web-
site). Designed by Calatrava, the Museum of Tomorrow, of the third
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generation of science museums, is one of the anchors of the Port
requalification project. It is built on the Pier Maug, over the sea. The
structure that resembles a ship or a skeleton of a prehistoric animal
looks to the future as it watches the present and seeks the answers
to the world we want and what we are building to leave as a legacy
(Museu do Amanha website).

3. FOOTPRINTS AS FOR THE URBAN
INFRASTRUCTURE OF THE CITY, WE HIGHLIGHT:

- Mobility: the Implementation of 3 BRT Transport Corridors; the
subway line 4, which connects the South Zone to Barra da Tijuca;
and the LRT in the Center, provided more integration of the regions,
creating connections between distant areas of the city and reduc-
ing time of the trips. These links, designed decades ago, were only
possible because of the commitment to mobility during the me-
ga-event. All that should cause significant changes in land use and
occupation of the affected neighborhoods over the next few vyears,
to be observed. In addition, there was a significant increase in the
city’s cycling network.

- Urban Requalification, distributed by several points of the city,
reached a total of more than 2 million m2. The restoration of the
promenades and improvements of accessibility were implemented
in sections of the corridors of public transport; In the tourist areas;
in various points of the north and west zones venues and on the
Last Mile routes covered by the spectator, from the public trans-
port station to the Olympic Facilities, investments were also made
in more efficient public lighting, in LEDs, drainage network, affores-
tation, paving and bicycle paths.
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Figure 3 - Urban Requalification distribution (PCR) - EOM)

- Urban Renovation of the Port Zone: a total area of 5 million square
meters was affected by the urban operation. Itis, therefore, the ma-
jor set of investments in urban requalification in this period, acceler-
ated by the Olympic Games, it changed the dynamics of downtown,
valued its historical cradle and redesigned the sea front landscape,
planning to become a strategic pole of business, culture, housing
and leisure.

Positive Aspects: New Plazas surrounding the Olympic Facilities
had special urban and environmental refurbishment, left as legacy
landmarks. Public spaces with better quality landscape generat-
ed greater comfort, improving walking mobility and expanding the
enjoyable leisure open space system of the city. In the addition, to
the multiple and modern sports equipment, educational, memory
and access to information equipment, including the Olympic Muse-
um were built. New Parks have become a kind of green heritage of
its regions, positively impacting the neighborhoods, increasing the
sense of belonging of the local populations.
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Negative Aspects: Some of the works executed, due to the short
delivery period an and scarce resources, present finishing problems.
Another point that requires attention is the abundant public spaces
created. They will demand intensive use programming, special care
with public safety and constant maintenance, so that they remain
adequate.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

Recent major transformations in the landscape were made possible
through public and private financing. The city started working to be-
come an Olympic City when the Brazilian economy was on steady
progress. Hit by the economic and political crisis, specially Rio de Ja-
neiro will need partnerships and support to keep its urban achieve-
ments. Locally, the challenge to manage the sports infrastructure
is huge. Some facilities require expensive maintaining to keep their
functions, such as the golf course, for example. The Games in Rio
were relatively low-cost and brought important improvements to
the city. However, much of the sport infrastructure, including parks,
may not be properly enjoyed by the population if management is
not efficient enough to make it economically feasible. It is time to
think globally about how the Games can be more environmentally
and economically sustainable for the host-cities and for the planet.
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GRANDES EVENTOS

NORIOEAS
TRANSFORMAGOES
URBANAS DA PAISAGEM

1. INTRODUCAO

Devido a sua geografia singular, o territdrio sempre foi uma

questao determinante na forma de ocupagao do Rio de Janei-

ro. E caracteristico desta cidade a maneira como paisagens

construidas foram modificando a estrutura do sitio natural. Tal
processo sinaliza a intencao do homem de intervir e dialogar com a
natureza, alem de um investimento no sentido de dominar e transfor-
mar esse sitio. A estatua do Corcovado e o bondinho do Pao de Aclcar
sao elementos urbanos introduzidos nas montanhas que alteraram
a dinamica da paisagem, criando perspectivas e conferindo-lhe outro
valor. O resultado € uma paisagem complexa, que demonstra gran-
de vitalidade, onde diferentes layers culturais, sociais e econémicos
foram sendo sobrepostos, ao longo do tempo. Uma cidade fragmen-
tada, o Rio possui paisagens muito heterogéneas, em que certas re-
gioes, como as zonas norte e oeste, carecem de maior infraestrutura.

As primeiras embarcacoes européias aportaram na Baia de Guana-
bara, passando pelo morro Pao de Aclcar. A cidade nasceu, portan-
to, na Zona Portuaria. Para se expandir e vencer os limites impostos
pelos macicos de rocha, tlneis foram abertos em um processo com
grandes intervencoes, agindo e alterando a morfologia da paisagem
carioca. Nessa expansao, a cidade avangou sobre as aguas. Foram
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feitos grandes aterros sobre praias, lagoas e manguezais. Hoje a
expansao aponta para a regiao oeste, no sentido da Barra da Tijuca.

Figure 1. Mapa do Rio com a selecao da Paisagem tombada como
Patrimonio Cultural (UNESCO).

Em 2012, um recorte selecionado desse conjunto foi reconhecido
pela UNESCO como Patriménio da Humanidade com o titulo de Pai-
sagem Cultural Urbana. As paisagens culturais representam as “obras
conjugadas do homem e da natureza, ilustram a evolucao da socie-
dade humana e a sua consolidacao ao longo do tempo” (Unesco). No
Rio, quando 0 homem desmatou a floresta das montanhas para fazer
agricultura, a agua da cidade secou. A Floresta da Tijuca, que cobre
as montanhas da cidade atualmente, é fruto de um reflorestamento
feito no século XIX e, portanto, resultado de dialogo estabelecido com
a natureza no qual se apontou o limite da intervengao humana.

Na entrada da Baia de Guanabara, o redesenho das suas margens
faz parte da selecao do Patriménio da Humanidade conferido pela
UNESCO, incluidos o Pargue do Flamengo e a Praia de Copacabana.
Ambos foram construidos sobre grandes aterros que expandiram o
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territorio sobre 0 mar e criaram a oportunidade de implementacao
de projetos paisagisticos, reconhecido como Master do Modernis-
mo, de autoria de Roberto Burle Marx.

O Pargue do Flamengo foi palco da Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ‘Clpula da Terra, em 1992. Com 0 éxi-
to do evento 'Rio 92, a cidade reconhece sua capacidade e comega a
almejar outros megaeventos. Inspirado por Barcelona, que realizava
bem-sucedidos Jogos no mesmo ano de 1992, o Secretario de Urba-
nismo, arquiteto L.P. Conde, promoveu, em 1993, 0 Seminario Estraté-
gias Urbanas Rio-Barcelona com o grupo envolvido na requalificacao de
Barcelona. Os conceitos discutidos influenciaram programas urbanos
que foram implementados no Rio nas décadas seguintes - Frente Ma-
ritima, Rio Cidade, Favela Bairro, Concessao de Mobiliario Urbano, entre
outros. Foiai que a cidade inclui em seu planejamento se tornar uma
Cidade Olimpica. Com foco nesse objetivo, em 2007, os Jogos Paname-
ricanos foram realizados no Rio. Para esse evento, foram construidas
trés arenas esportivas em regioes diferentes, aplicando estratégias
que seriam desenvolvidas na Rio 2016. Depois de duas tentativas para
se tornar cidade-sede, o Rio alcanga, em 2009, os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016. Outros grandes eventos se seguiram:

- Em 2012, a conferéncia da ONU, 'Rio+20; aconteceu em Copaca-
bana. - Em 2013, além de sediar a Copa das Confederacdes, houve a
Jornada Mundial da Juventude (JMJ), primeira viagem do Papa Fran-
cisco, que reuniu 3,7 milhdes de pessoas na Praia de Copacabana.
- Em 2014, 7 jogos, entre eles a final da Copa do Mundo, foram
realizados no Maracana.

Essa série de eventos, coroada pela Rio2016, serviu para ‘divulgar e pro-
mover a cidade pelo mundo e ajudou alavancar antigos projetos. O Rio de
Janeiro tornou os primeiros Jogos Olimpicos realizados na América do Sul
em uma oportunidade de estabelecer uma relagao entre as competicoes
esportivas e a infraestrutura da cidade'(Jogos da Transformagao, 2016).
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2. DISCUSSAO

Como em poucas Cidades Olimpicas, no Rio, todas os eventos es-
portivos, incluindo a vela, o remo e canoagem, canoagem slalon e as
equestres, aconteceram dentro do perimetro da cidade. Os jogos se
distribuiram por quatro clusters, em diferentes regioes: Barra. Copa-
cabana, Maracana e Deodoro. Descentralizar as competicoes foi im-
portante para espalhar os investimentos. Foi uma chance de construir
corredores de mobilidade e de promover melhorias urbanas ao longo
dos caminhos, que foram deixadas como legado para a populagao.

Instalacoes Olimpicas pré-existentes como o Maracana, o Sambadro-
mo, o Estadio de Remo da Lagoa, a Marina da Gloria, e o Estadio Olim-
pico no Engenho de Dentro, foram reformadas e ganharam grandes
areas de lazer, lugares marcantes, na reurbanizacao do seu entorno.

Figura 2. Clusters. Localizagao das Instalag6es Olimpicas (PCRJ.EOM).

Outros novos parques foram construidos fora das areas turisticas, em
areas menos favorecidas. O Parque Madureira, abrigou os Aros Olim-
picos oficiais e foi um dos Live Sites, 0 que ajudou a promover uma
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cidade mais inclusiva. E provavel que o mercado imobiliario aqueca
nessas regioes, causando aumento dos precos dos imoveis e modifi-
cacao em suas estruturas fisicas e sociais. O que se tem observado,
até agora, é o desejo do morador do bairro de usufruir os beneficios e
permanecer na regiao, muitos, investindo nos seus imaveis.

A Renovacao da Zona Portuaria é a mais impactante das interven-
cOes urbanas processadas no periodo preparatorio para a Rio 2016.
O projeto revitaliza uma area de 5 milhdes de metros quadrados, in-
cluidos 70 km de ruas e vias urbanizadas e a construcao de 4 tdneis
(PPP Legado, site APO, 2015). Além da sua dimensao, lida com area
do Centro Histérico. O Programa de Revitalizacio da Area Portuaria
era uma das principais politicas da gestao e tinha a seu favor o ali-
nhamento politico das trés esferas de poder: municipal, estadual e
federal. Embora ele pudesse ter sido realizado, mesmo sem os JO,
de fato, o compromisso em sediar os Jogos, teve um papel cataliza-
dor para o seu desenvolvimento e realizagao a tempo.

O antigo projeto da cidade ganha contornos significativos com a
megaoperacao urbana ‘Porto Maravilha' A derrubada do viaduto da
Perimetral foi um marco de ousadia que contribuiu radicalmente na
transformacao da regiao. Entre outras, ela simboliza a quebra do
conceito rodoviarista no centro da cidade (Jogos da Transformacao,
2016). A transformagao abriu a cidade para uma Nova Frente Ma-
ritima, que resultou em uma area passeio publico com 215.000m?2
unificado pelo Boulevard Olimpico, de 3,5km de extensao. Esta area
foi batizada de ‘Orla Conde, em homenagem ao arquiteto, ex-Se-
cretario de Urbanismo e ex-Prefeito do Rio. A revitalizacao da Zona
Portuaria representa um resgate da historia. A Nova Praca Maua
guarda em si @ memoria da entrada na cidade dos primeiros ha-
bitantes vindos da Europa e da Africa. ‘Nesta releitura para a cida-
de contemporanea ap6s anos de decadéncia, tornou-se um lugar
mais integrado ao entorno de construcoes historicas e com a Baia
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de Guanabara. Um espaco publico aberto iluminado e mais demo-
cratico’ (site Museu do Amanhad). O Museu do Amanh3g, da terceira
geracao dos museus de ciéncia, projeto ancora da requalificacao e
construido no Pier Maug, foi projetado sobre o mar, sendo um dos
melhores projetos do arquiteto Santiago Calatrava. A estrutura, que
lembra um navio ou um esqueleto de um animal pré-historico, olha
para o futuro, ‘enquanto observa o presente e busca as respostas
para o mundo que queremos e 0 que estamos construindo para dei-
xar como legado’ (site Museu do Amanha).

3. FOOTPRINTS: QUANTO A INFRAESTRUTURA URBANA,
DESTACAMOS INVESTIMENTOS EM:

- Mobilidade: aImplantacao de 3 Corredores de Transporte de BRT;
do Metrd linha 4, que liga a zona sul a Barra da Tijuca; e do VLT no
Centro, proporcionou maior integracao, conectando areas distantes
da cidade e reduzindo o tempo de viagens. Essas ligacoes, projeta-
das ha décadas, so foram possiveis, devido ao compromisso com a
mobilidade durante o megaevento. Elas devem provocar mudangas
significativas no uso e ocupagao do solo das vizinhancas afetadas,
ao longo dos proximos anos, a serem observadas. Alem disso, hou-
ve um significativo aumento na rede cicloviaria da cidade.

- Requalificacao Urbana, distribuida por varios pontos da cidade,
atingiu um total de mais 2 milhdes m2. Recuperacao dos passeios e
melhorias em acessibilidade foram implementadas nas regioes tu-
risticas, em trechos dos corredores de transporte piblico nas pragas
criadas no entorno das Instalacoes Olimpicas, e em varios pontos
nas zonas norte e oeste. Nos Last Miles - trajetos percorridos pelo
espectador, da estacao de transporte pablico até a instalacao olim-
pica, foram feitos investimentos também em iluminacao publica em
led, mais eficiente, rede de drenagem, arborizacao, pavimentacao e
novas ciclovias.
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Figura 3. Mapa com a distribuicao da Requalificacao Urbana
(PCRJ. EOM)

-Revitalizacao da Zona Portuaria: a area total atingida pela opera-
cao urbana ‘Porto Maravilha' é de 5 milhoes de metros quadrados.
A mega intervencao, catalisada pelos Eventos Olimpicos, alterou a
dinamica do Centro da cidade, valorizou o seu berco historico e re-
desenhou a paisagem voltada para o mar, visando a criagao de um
polo de negocios, cultura, habitacao e lazer.

Aspectos Positivos: grandes obras de infraestrutura e de urbaniza-
cao, espacos publicos com maior qualidade ambiental e urbanistica,
geram maior conforto, melhoram a mobilidade a pé e promovem a
ampliacao da rede desfrutavel de lazer da cidade, constituindo um
legado tangivel. Alem dos maltiplos e modernos equipamentos es-
portivos, foram construidos em seus entornos, equipamentos de
educacao, de memaria e de acesso a informacao, entre eles o Mu-
seu Olimpico e Naves do Conhecimento. Novos parques se trans-
formaram em uma espécie de patrimoénio verde da regiao, com im-
pacto positivo nos bairros vizinhos, agregando valor e aumentando
0 sentimento de pertencimento das populacoes locais.
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Aspectos Negativos: algumas das obras executadas, devido ao
curto prazo de entrega e escassez de recursos apresentam alguns
problemas de acabamento. Outro ponto que exige atencao sao o0s
fartos espacos publicos criados na cidade. Tais lugares precisam de
vitalidade, programacao intensiva de uso, cuidados especiais com
a seguranca publica e manutencao constante para que se mante-
nham adequados.

4. CONSIDERACOES FUTURAS

As recentes grandes transformacoes na paisagem se tornaram pos-
siveis através de financiamentos pablicos e privados. A cidade iniciou
suas adequacOes para sediar os Jogos de 2016 quando a economia
brasileira estava em franco progresso. Atropelado pela crise politica
e econdmica, o Rio, especificamente, precisara contar com parcerias
e apoios para manter as suas conquistas urbanisticas. Localmente, o
desafio para fazer uma boa gestao da infraestrutura dos esportes é
grande. Algumas arenas e instalacoes esportivas, como o campo de
golfe, por exemplo, exigem conservagao muito onerosa para manter
as suas funcoes dentro do equilibrio financeiro.

Os Jogos Olimpicos e Paralimpicos no Rio foram relativamente eco-
nomicos e trouxeram importantes e marcantes conquistas para a
cidade, representando um salto urbanistico, distribuido de forma
mais equilibrada entre as regioes da cidade. No entanto, boa parte
da infraestrutura de esporte, inclusive em parques, pode nao ser
propriamente usufruida pela populagao, caso a gestao nao seja efi-
ciente e adequada o bastante para torna-la viavel economicamente.
E hora de pensarmos globalmente como os Jogos Olimpicos e Para-
limpicos podem ser mais sustentaveis econdmica e ambientalmen-
te para as cidades-sede e para o planeta.
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ABSTRACT

outh Africa, and Africa’s, first hosting of the 2010 FIFA World
Cup caused much anxiety as to whether a developing coun-
try could host a mega-event of this scale. There were also
concerns as to whether anticipated benefits would be real-
ized. While the event was a hailed as a success in the short-term,
a more critical examination of the legacies of 2010 is required. This
chapter reflects on four key legacies of 2010; viz. economic and
infrastructural development, image enhancement and destination
profiling, nation-building and social cohesion, greening initiatives
and environmental awareness. It concludes that greater attention

needs to be paid to event leveraging, supported by government
structures and resources to sustain legacy projects, especially in the
post-event period. A more realistic view of legacies attainable from
mega-events as well as a more strategic, long-term approach to
assessing legacy is warranted.

KEYWORDS: 2010 FIFA World Cup, legacy, South Africa
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primeira vez que um pais no continente africano, mais es-

pecificamente a Africa do Sul sediou uma Copa do Mundo

FIFA, noano de 2010, causou muita ansiedade sobre se um

pais em desenvolvimento poderia sediar um megaevento
dessa escala. Haviam também preocupacoes sobre se os benefi-
cios previstos ocorreriam. Enquanto o evento foi considerado um
sucesso a curto prazo, € preciso examinar de maneira mais critica
os legados de 2010, especialmente em relacao ao desenvolvimento
econdmico e de infraestrutura, perfil de destino e realce daimagem,
construcao da nacao e coesao social, iniciativas verdes e conscién-
cia ambiental. Concluiu-se que é preciso prestar mais atencao a
promocao de eventos com apoio de estruturas governamentais e
recursos para sustentar projetos de legado, especialmente no pe-
riodo pos-evento. Se fazem necessarios uma visao mais realista de
legados provenientes de megaeventos e também uma forma mais
estratégica, e a longo prazo de avaliar legados.

PALAVRAS-CHAVE: Copa do Mundo FIFA 2010, legado, Africa do Sul
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a primera vez que un pais en el continente africano, mas es-

pecificamente Sudafrica, tuvo su sede en una Copa Mundial

de la FIFA en el ano 2010, causd mucha ansiedad sobre si un

pais en desarrollo podria albergar un mega-evento de esa na-
turaleza. También habia preocupaciones sobre si los beneficios pre-
vistos producirian los resultados esperados. Mientras que el evento
fue considerado un éxito a corto plazo, es necesario examinar de
manera mas critica los legados de 2010, especialmente en rela-
cion al desarrollo econémico vy de infraestructura, perfil de destino
y realce de la imagen, construccion de la nacion y cohesion social,
iniciativas verdes y conciencia ambiental. Se concluyd que es nece-
sario prestar mas atencion a la promocion de eventos con apoyo de
estructuras gubernamentales y garantizar recursos para sostener
proyectos de legado, especialmente en el periodo post-evento. Se
hace necesaria una vision mas realista de legados provenientes de
mega-eventos v también una forma mas estratégicay a largo plazo
de evaluar legados.

PALABRAS-CLAVE: Copa Mundial de la FIFA 2010, legado, Sudafrica
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1. INTRODUCTION

espite the growing contestation about the benefits of bid-
ding and hosting sport mega-events there has been an in-
creasing proliferation of hosting these events in emerging
or semi-peripheral nations such as South Africa and Brazil.
While these mega-events are touted to have a wide range of short-
term and long-term socio-economic benefits for host destinations,
they also require significant sources of public funding. However,
most of the research on the 2010 FIFA World Cup has focused on
the short-term impacts with limited research on the legacy of this
mega-event. This chapter attempts to address this gap by reflect-
ing on some of the 2010 experiences, seven years on.

2. DISCUSSION

South Africa, and Africa’s, first hosting of the 2010 FIFA World Cup
equally raised hope and anxiety about it's ability to successfully host
an event of that magnitude, and whether the anticipated benefits
will be realized (Bob & Kassens-Noor, 2012). These benefits ranged
from economic and infrastructural development, image enhance-
ment and destination profiling, nation-building and social cohesion,
greening initiatives and environmental awareness, amongst others
(Swart, Bob & Allen, 2015). While the event was considered a suc-
cess by the mainstream media in the immediate aftermath of the
event, and by the South African government (Sports and Recreation
South Africa (SRSA), 2013) and other stakeholders, a deeper critical
analysis of the legacies of 2010 is warranted.
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3. FOOTPRINTS (LESSONS LEARNED
- POSITIVE AND NEGATIVE)

A brief synopsis of four key legacies of 2010, viz. economic and in-
frastructural development, image enhancement and destination
profiling, nation-building and social cohesion, greening initiatives
and environmental awareness is presented next.

Amidst the recent FIFA corruption scandals, questions have been
raised as to who benefited the most from the 2010 event (Steyn,
2015). She reported that the World Cup raised $3.9 billion in reve-
nue for FIFA, with FIFA also reporting a surplus of $631 billion dur-
ing the 2007-2010 period (primarily from television, marketing and
hospitality rights) while the South African government (including
provincial and municipal spend) invested more than R40 billion in
event preparation. Further SRSA (2013) noted that the government
initially set aside R8.4 billion for stadium construction but this cost
escalated to R13.5 billion. Additionally, the annual losses associat-
ed with costly maintenance of these stadiums have not been taken
into account. According to the then Finance Minister, the direct ben-
efit of hosting 2010 was that it was estimated to add 0.4% to the
national growth at a time when the rest of the world was experienc-
ing a recession (Steyn, 2015).

Seemingly the biggest winner was the image enhancement and
destination profiling that South Africa received. The World Cup pro-
vided an opportunity for South Africa to be profiled in new markets,
with the majority of tourists (88%) having visited South Africa for
the first time, with the experience also changing their perceptions
about South Africa (SRSA, 2013). The lack of any major safety and
security incidents during the World Cup contributed to South Africa
being viewed more positively in comparison to the negative percep-
tions in relation to crime which was particularly rampant in the lead
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up to 2010. While the increase in tourism arrivals post-2010 cannot
be attributed directly to the World Cup, the steady increase in tour-
ism arrivals since the World Cup needs to be acknowledged. In 2011
South Africa was ranked 66 in the Travel and Tourism Competitive
Index (TTCI) (World Economic Forum, 2011), while in 2017 it was
ranked 55 in the TTCI (World Economic Forum, 2017). Again, this
improved ranking cannot be attributed to 2010, but certainly the
positive media coverage received during the World Cup, especially
in relation to allaying fears regarding safety and security, as well as
the general infrastructure, and hospitality infrastructure, develop-
ment is likely to have contributed to these improved scores. Nev-
ertheless, a missed opportunity with regard to tourism and image
enhancement, was the lack of a coherent nation branding strategy,
with no clear brand positioning (Knott, Fyall & Jones, 2015).

South Africans, in general, got caught up in the “feel-good"” effects
of experiencing a once-in-a-lifetime opportunity of being hosts of
the World Cup. Several studies conducted in different community
contexts (formal and informal, urban and rural) shared positive re-
sults in the short-term, with the majority indicating that 2010 was
a major boost for nation-building and South Africans generally felt
proud of hosting the event (Swart & Baob, 2012). Although no sys-
tematic research has been conducted on residents’ perceptions of
the World Cup in the long-term to date, all indications are that South
Africans remember the celebratory nature of the event.

In recent vears, and with a greater focus on the triple bottomline
impacts of mega-events as opposed to just the economic impacts,
there has also been increasing emphasis placed on the environmen-
tal impacts of mega-events. South Africa embraced Green Goal, the
FIFA environmental program which was introduced in Germany 2006
to reduce the environmental impact of the World Cup and to support
the establishment of a sustainable legacy (City of Cape Town, 2011).
While not all host cities embraced this program due to varying levels

468 MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017




of resources, Cape Town did so enthusiastically and it became a ma-
jor aspect of hosting the event. It included 42 projects, directly and
indirectly associated with hosting the World Cup, across nine envi-
ronmental target areas (City of Cape Town, 2011). Seventeen of the
these projects were identified as legacy projects by the City.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

The 2010 FIFA World Cup provides a useful case study to reflect
on some of the longer-term impacts or legacies of this mega-event
within a developing context. While the hosting of 2010 has been
considered a success, a deeper analysis underscores that the event
was associated with both positive and negative impacts for the host
destination. What has emerged as a key concept to maximize event
benefits is “event leveraging” which needs greater attention for fu-
ture hosts in comparison to “compliance” to meet the guarantees
required by international sport federations, in this case FIFA. This is
particularly challenging for developing countries who have limited
resources; further exacerbated by the tight deadlines required by a
host country to meet FIFA requirements. Expressing legacy inten-
tions does not necessarily translate into action thus planning for
and investing in legacy projects remain a major challenge (Swart et
al., 2012). Seemingly, host destinations will be better off by putting
structures in place which will permit a greater focus on leveraging
pre-, during and post the mega-event. Given that the Organizing
Committee is temporary in nature, greater government involve-
ment in sustaining legacy projects should be considered, especially
post the event. Unfortunately, once the mega-event ends, the in-
ternational sport federation’s focus shifts to the next edition and
with that the resources and media spotlight.

Greater attention also needs to be paid to creating and managing
unrealistic expectations raised in the bidding phase. The South Af-
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rican case study highlights that besides cost escalations for stadia
development, very little attention was paid to the post-use of sta-
dium infrastructure and the associated maintenance costs. More-
over, the positive gains in image and destination profile that South
Africa garnered as a result of the World Cup needs to be built open
and strengthened through post-event leveraging plans which were
largely absent.

As the "feel-good"” effects associated with a mega-event are tem-
porary in nature, it is necessary for South Africa to have a stra-
tegic approach to the hosting of future events which can sustain
feelings of national pride. While attempts were made to develop a
national events calendar post-2010, it is argued that the strategy
should have been in place before the end of the World Cup. More-
over, South Africa’s plans to host its next mega-event in 2022, the
Commonwealth Games, fell through due to financial constraints as
cited by the former Minister of Sport and Recreation (BBC Sport,
2017). It could be argued that South Africa may have learned from
its dealings with FIFA and, unfortunately, the South African govern-
ment approached the hosting of the 2022 Commonwealth Games a
lot more cautiously to the detriment of South Africa’s reputation as
a mega-event host destination. Itis argued that South Africa should
have taken this decision prior to bidding for the Games, once again
exposing its limitations in understanding the requirements and na-
ture of different types of mega-events.

Cape Town's successful Green Goal program further emphasizes
that strategically planning for legacy and leveraging is possible.
However, future hosts need to be cautioned that maximizing the
benefits of mega-events require dedicated resources, especially in
the post-event phases. A more sobering view of legacies attainable
from mega-events as well as a more long-term approach to as-
sessing legacy is further required.
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REFLEXOES SOBRE O

LEGADO DA COPA DO
MUNDO FIFA 2010 NA
AFRICA DO SUL

1. INTRODUCAO

pesar da crescente contestacao sobre os beneficios de se

pleitear e sediar megaeventos esportivos, cada vez mais

tém proliferado os casos em que 0s eventos sao sedia-

dos em paises emergentes ou semi-periféricos, tais como
a Africa do Sul e o Brasil. Enquanto esses megaeventos suposta-
mente possuem uma série de beneficios socioecondmicos a cur-
to e a longo prazo para os destinos-sede, eles também requerem
quantias significativas de investimento pdblico. No entanto, a maior
parte das pesquisas realizadas sobre a Copa do Mundo FIFA 2010
tém como foco os impactos de curto prazo do evento, com pouca
pesquisa sobre seu legado. Este capitulo procura abordar essa la-
cuna ao refletir sobre algumas das experiéncias ocorridas em 2010,
sete anos apos o evento.

2. DISCUSSAO
Quando a Africado Sul e, no geral,a Africa sediaram a Copa do Mun-

do Fifa 2010, houveram partes iguais de esperanca e preocupagao
guanto a habilidade da cidade de sediar um evento dessa magni-
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tude e sobre se os beneficios antecipados seriam realizados (Bob
& Kassens-Noor, 2012). Esses beneficios iam do desenvolvimento
econdmico e de infraestrutura, perfil de destino e realce da imagem,
construcao da nacao e coesao social, iniciativas verdes e conscién-
cia ambiental, entre outros (Swart, Bob & Allen, 2015). Enquanto
0 evento foi considerado um sucesso pela midia geral logo apos o
evento e pelo governo da Africa do Sul (Sports and Recreation South
Africa (SRSA), 2013) e outros parceiros, uma analise mais aprofun-
dada e critica dos legados de 2010 faz-se necessaria.

3. PEGADAS (LICOES APRENDIDAS
- POSITIVAS E NEGATIVAS)

Uma breve sinopse de quatro grandes legados de 2010, nas areas
de desenvolvimento econdémico e de infraestrutura, perfil de destino
e realce da imagem, construcao da nagao e coesao social, iniciativas
verdes e consciéncia ambiental sera apresentada. Entre os recentes
escandalos de corrupcao envolvendo a FIFA, perguntas surgiram
guanto a quem pode ter tido mais beneficios provenientes do even-
to em 2010 (Steyn, 2015). A autora reportou que a Copa do Mundo
teve lucro de 3,9 bilhdes de délares para a FIFA, com um adicional de
631 bilhdes de dolares no periodo entre 2007 e 2010 (provenientes
primariamente dos direitos de televisao, marketing e hospitalidade)
enquanto o governo da Africa do Sul (incluindo gastos provinciais e
municipais) investiram mais de 40 bilhdes de Rands na preparacao
do evento. SRSA (2013) ainda cita que o governo inicialmente havia
separado 8,4 bilhdes de Rands para a construcao de estadios, mas
gue esse custo subiu para 13,5 bilhoes. Adicionalmente, as perdas
anuais associadas a custosa manutencao desses estadios nao fo-
ram levadas em consideracao. De acordo com o entao Ministro de
Financas, o beneficio direto de sediar a Copa de 2010 foi que havia
uma estimativa de se aumentar o crescimento nacional em 0,4% em
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uma época na qual o resto do mundo estava passando por uma re-
cessao (Steyn, 2015).

Aparentemente, a maior vitoria foi o realce de imagem e perfil de
destino que a Africa do Sul recebeu. A Copa do Mundo deu & Afri-
ca do Sul uma oportunidade de entrar em outros mercados, com
a maioria dos turistas (88%) tendo visitado o pais pela primeira vez
e, com a experiéncia, mudando suas opinides sobre a Africa do Sul
(SRSA, 2013). A falta de grandes incidentes relacionados a seguran-
ca durante a Copa do Mundo contribuiram para uma visao mais po-
sitiva do pais em comparacao as percepcoes negativas relacionadas
ao crime que predominavam antes de 2010. Enquanto o aumento
nas chegadas de turistas ap6s 0 ano de 2010 nao possa ser atribui-
do diretamente a Copa do Mundo, o crescente aumento em chega-
das de turistas desde a Copa precisa ser reconhecido. Em 2011, a
Africa do Sul recebeu o ranking de niimero sessenta e seis no indice
Competitivo de Viagens e Turismo (TTCl) (World Economic Forum,
2011) enquanto em 2017, obteve o ranking de nimero 55 no TTCl.
Novamente, esse ranking melhorado nao pode ser atribuido a 2010,
mas certamente a cobertura midiatica positiva recebida durante a
Copa do Mundo, especialmente no que diz respeito a reducao dos
medos sobre seguranca e também sobre a infraestrutura geral e de
hospitalidade, deve ter contribuido para essa pontuacao melhor. To-
davia, a falta de uma estratégia de marca nacional coerente sem um
posicionamento claro da marca levou a perda de uma oportunidade
relacionada ao turismo e ao realce da imagem do pais (Knott, Fyall
& Jones, 2015).

Sul-africanos, no geral, sentiram os efeitos “sentir-se bem" ao ex-
perimentar uma oportunidade Unica, a de serem anfitrides da Copa
do Mundo. Varios estudos conduzidos em diferentes contextos co-
munitarios (formal e informal, urbano e rural) mostraram resultados
positivos a curto prazo, com a maioria indicando que 0 ano de 2010
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foi um grande impulso para a construcao nacional e que os Sul-a-
fricanos em geral sentiram-se orgulhoses de serem os anfitrioes
do evento (Swart & Bob, 2012). Embora nao tenha havido pesquisa
sistematica referente as percepcoes dos habitantes sobre a Copa
do Mundo a longo prazo, tudo indica que os Sul-africanos se recor-
dam da natureza celebratoria do evento.

Nos Gltimos anos, com um maior foco no ponto de partida triplo dos
impactos de megaeventos em 0posicao aos impactos meramente
econdmicos, tem havido uma énfase cada vez maior nos impactos
ambientais dos megaeventos. A Africa do Sul mergulhou de cabeca
no Green Goal, um programa ambiental da FIFA que foi introduzido
na Copa da Alemanha em 2006 e que tem por objetivo reduzir o
impacto ambiental da Copa do Mundo e apoiar o estabelecimento
de um legado sustentavel (City of Cape Town, 2011). Embora nem
todas as cidades-sede tenham aderido ao programa por conta dos
niveis variados de recursos, a Cidade do Cabo o fez de maneira mui-
to entusiastica e isso tornou-se um aspecto majoritario ao sediar
0 evento. Foram incluidos quarenta e dois projetos direta e indire-
tamente associados ao ato de sediar a Copa do Mundo espalhados
por nove areas-alvo ambientais (City of Cape Town, 2011). Dezes-
sete desses projetos foram identificados como projetos de legado
pela prefeitura da cidade.

4, CONSIDERA(;@ES FUTURAS

A Copa do Mundo Fifa 2010 fornece um estudo de caso bastante
atil para se refletir sobre alguns dos impactos a longo prazo ou
legados desse megaevento em um contexto que se encontra em
desenvolvimento. Embora sediar a Copa de 2010 tenha sido con-
siderado um sucesso, uma analise mais aprofundada mostra que
0 evento foi associado a impactos tanto positivos quanto nega-
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tivos para a sede. O que surgiu como um conceito-chave para se
maximizar os beneficios de eventos é o “alavancamento de even-
tos” que precisa receber mais atencao de futuros anfitrioes em
comparagao ao “‘cumprimento” necessario para estar de acordo
com as garantias exigidas pelas federacoes internacionais de es-
porte; neste caso, a FIFA. Isso é especialmente desafiador para os
paises em desenvolvimento, que possuem recursos limitados, de-
safio que é exacerbado pelos prazos apertados impostos aos pai-
ses para que se adequem aos padroes FIFA. Expressar a intencao
de transformar algo em um legado nao significa necessariamente
uma acao. Assim, o planejamento e o investimento em projetos de
legado ainda se vé como um grande desafio (Swart et al, 2012).
Aparentemente, destinos-sede ficarao em melhor situacao com
a colocacao de estruturas que permitem um maior foco no ala-
vancamento pré, durante e pos-megaevento. Considerando que o
Comité Organizacional é de natureza temporaria, deve-se consi-
derar um maior envolvimento governamental para a sustentacao
de projetos de legado, especialmente apos o evento. Infelizmente,
uma vez terminado o megaevento, o foco da federacao esportiva
internacional passa a proxima edicao e, com ele, passam também
0S recursos e a cobertura midiatica.

E preciso também uma maior atencdo com a criacio e o gerencia-
mento de expectativas irrealisticas geradas na fase de candidatu-
ra. O estudo de caso Sul-africano destaca que além dos aumen-
tos de custo na construcao de estadios, prestou-se muito pouca
atencao no pds-uso da infra-estrutura dos estadios e nos custos
de manutencao a eles associados. Aléem do mais, 0s ganhos posi-
tivos em imagem e perfil de destino que a Africa do Sul teve gracas
a Copa do Mundo precisam ser desenvolvidos e fortalecidos por
meio de planos de alavancamento pds-evento que em sua maioria
nao existiram.
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Considerando-se que os efeitos “sentir-se bem” que estao asso-
ciados a megaeventos sao de natureza temporaria, € preciso que a
Africa do Sul tenha uma abordagem estratégica quanto a possibi-
lidade de sediar outros eventos que podem trazer sentimentos de
orgulho nacional. Embora tentativas tenham sido feitas para se es-
tabelecer um calendario nacional de eventos pos-2010, argumen-
ta-se que essa estratégia ja deveria estar no lugar antes do final
da Copa do Mundo. Acrescenta-se a isso que os planos do pais de
sediar seu proximo megaevento, 0s Jogos da Commonwealth, em
2022, nao deram certo por conta de barreiras financeiras, conforme
citou o antigo ministro de Esportes e Recreagao (BBC Sport, 2017).
Pode-se argumentar que a Africa do Sul pode ter aprendido algo por
lidar com a FIFA e, infelizmente, o pais abordou a tarefa de sediar
0s Jogos da Commonwealth de 2022 com muito mais cautela, algo
que agiu em detrimento da reputacdo da Africa do Sul como desti-
no-sede de megaeventos. Considera-se ainda que a Africa do Sul
deveria ter tomado essa decisao antes de se candidatar aos Jogos,
novamente expondo suas limitacoes no entendimento dos requeri-
mentos e da natureza de diferentes tipos de megaeventos.

O sucesso do programa Green Goal na Cidade do Cabo enfatiza que
0 planejamento estratégico para legados e alavancamento é pos-
sivel. No entanto, futuros anfitrioes devem ser avisados de que a
maximizacao dos beneficios de megaeventos requer recursos es-
pecialmente dedicados para tal, especialmente na fase pos-even-
to. Uma visao mais sobria dos legados que podem ser obtidos dos
megaeventos, assim como uma forma de avaliar os legados a longo
prazo sao também necessarios.
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ABSTRACT

he essay discusses public debates in Russia in the after-
math of the Sochi Olympics and before the FIFA World Cup
on a wide set of issues related to the roles of the state in
managing and administering mega events.

KEYWORDS: Russia, FIFA Cup 2018, Sochi Olympics.
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RESUMO

ensaio discute debates publicos na Rdssia apos as

Olimpiadas de Sochi e antes da Copa do Mundo da FIFA

sobre um amplo conjunto de questdes relacionadas aos

papéis do Estado no gerenciamento e administragao de
mega eventos.

PALAVRAS-CHAVE: Rissia, Copa FIFA 2018, Olimpiadas de Sochi.
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RESUMEN

| ensayo discute debates publicos en Rusia tras las Olimpiadas
de Sochiy antes de la Copa Mundial de la FIFA sobre un amplio
conjunto de cuestiones relacionadas con los roles del Estado
en la gestion y administracion de mega eventos.

PALABRAS-CLAVE: Rusia, Copa FIFA 2018, Olimpiadas de Sochi.
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1. INTRODUCTION

n this essay, | argue that Russia’s run-up to the FIFA World Cup to

be held in 2018 in 11 cities is marked by an intricate combination

of technical policies and high politics. On one hand, hosting mega

events on a global scale requires the application of techniques of
governance pursuant to financial management, administration of
economic issues and securing public order. On the other hand, the-
se technicalities inevitably become political due to the central role
of the state in consolidating and promoting national identity, a func-
tion in which sports play a key role.

2. DISCUSSION

The lead-up to the FIFA World Cup in Russia is heavily impacted by
the 2014 Winter Olympics. The Sochi project, designed to celebrate
the heyday of Russian soft power — with attraction, hospitality and
openness to the world as its key nodal points was challenged im-
mediately after the Games from three main perspectives.

First, only months after the end of the Winter Olympics, this mega
event was mostly discussed not as an identity-shaping perfor-
mance or soft power projection, but rather in terms of profligacy
and resource reallocation. It is hard to find empirical evidences of
the Sochi Olympics as a game-changer for Russia in normative, in-
stitutional or societal domains. What the Sochi Olympics made clear
is the persistence of archaic problems with corruption. The Sochi
legacy of gross mismanagement was duly reported by Russian op-
position leader Alexei Navalny. A road construction company that
worked in Sochi is under criminal investigation. VEB, one of the key
financial investors in Sochi, was saved from bankruptcy only due
to government’s bailout. The “Formula Sochi” company created to
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facilitate the Formula One race in this city was declared bankrupt.
It is hard to expect that criminal cases opened against the Sochi
contractors would entice private business to invest into the FIFA
project. Complaints about the huge costs of the World Cup for lo-
cal budgets were voiced in host cities whose municipal and regional
authorities had to postpone the construction of medical and other
socially important facilities.

Second, only a few weeks after the Sochi Games, Russia annexed
Crimea, which undermined the myth of Russia’s preference for soft
power in its foreign policy. The further instigation of militant sepa-
ratism in Donbas and the consecutive economic sanctions imposed
against Moscow by major Western countries have seriously compli-
cated the preparation for the FIFA Cup in 2018.

Third, the doping scandal that erupted soon after Sochi not only
placed Russia in the uncomfortable position of being a culprit, but
also led to the disqualification of a significant number of Russian
athletes from the summer Olympics in Rio in 2016. What is more,
sanctions introduced by the 10C, including withdrawal of the award-
ed Olympic medals, destroyed the myth of the Sochi Olympics as a
glorious triumph of Russian sport. In its stead Russian government
had to struggle for the very participation of the national team in Rio,
which drastically reduced Russia’s authority and respect in the in-
ternational sport milieu.

Against this backdrop, instead of celebrating the success of Sochi
where Russia became the winner in medal count, the whole Russian
sport system found itself in the defensive position. The troubles grew
after the 2016 UEFA Cup in France where Russian football fans were
implicated in acts of vandalism and physical violence that left doz-
ens of British fans injured. The ensuing BBC documentary directly ac-
cused the Russian government of instigating football hooliganism as
a tool that the Kremlin might use in its struggle against Europe.
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3. FOOTPRINTS

Russia's reactions to the chain of negative publicity it received af-
ter Sochi were ambiguous. On one hand, Russian officials — including
President Putin himself — took the doping investigation and the alle-
gations against Russian football hooligans seriously, and exposed their
readiness to tackle them as issues of governance rather than palitics.
The pressure from international sports bodies in this respect played
a decisive role: for example, due to doping disclosures, Russia lost its
right to host the World Bobsledding Championship, which instigated
discussions on the probability of divesting Russia of the FIFA World Cup
as well. As | have mentioned above, for some time the participation of
Russia in the Rio summer Games of 2016 was under question. In this
light, some Russian experts interpreted I0C's ultimate decision to not
extend individual sanctions to the whole national team as a bargain-
ing chip to make the Russian government more compliant to WADA's
investigative policies and enforcing Russia’s anti-doping programs in
the future. These expectations were reinforced by the wide acceptance
of the guilt of the Russian government in establishing the system of
doping usage. Many Russian experts admitted that the doping story
revealed the failure of the whole system of Russian sport manage-
ment - an allegation that Russian Sport Minister Vitaly Mutko tried to
debunk avoiding, however, conspiratorial explanations and addressing
the problem mainly from a technical perspective.

Initially, Putin accepted the validity of the accusations of wrongdo-
ings, but later he blamed international sports organizations for dou-
ble standards and the discrimination of Russian athletes. Politically
accusatory notes were more distinguishable in statements made
by other officials: thus, for example, Tatarstan's ‘ambassador’ at the
Confederations Cup, Irek Zinnurov, praising the organizers of the
event, mentioned in the meantime that “Russia’s enemies, of course,
will still find some fault of ours”. This rhetoric of enmity, inscribed into
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Russian sport discourse, is to a large extent related to the fact that
Russia is the first country to host the FIFA mega events while being
under severe international sanctions. This context of deteriorating re-
lations between Russia and the West after the annexation of Crimea
predetermined the political tone in many public pronouncements
made by sport officials in Russia. However, in this case politicization
has its limitations, since “Russia’'s enemies” always remain abstract
and ill-defined. In particular, FIFA, Russia's key international partner,
made statements that were uncomfortable for the Kremlin, admit-
ting for example that Russia used slave labor forces from North Korea
for the construction of the stadium at St. Petersburg. And, of course,
it is not Russian ill-wishers, but economic sanctions and corruption
that were conducive to the gradual increase of the budget of the tour-
nament. In result, one may conclude that instead of stimulating urban
and regional development, the FIFA Cup impedes it.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

Ultimately, the rethinking of the Sochi legacy in anticipation of the
FIFA World Cup brought to the fore of the debate the most substan-
tial issues related to the role of the state in sports, but also much
beyond. In particular, the doping debate for the first time raised the
issue of correlation between individual and collective responsibilities,
and therefore personal and nation-wide sanctions in cases of gross
misbehavior and violation of sportive rules. Mega events give Rus-
sia chances to positively promote and advertise the country in global
markets, but in the meantime they also establish a more demanding
‘regime of visibility’ that exposes to global scrutiny the least appeal-
ing features of the Kremlin rule, including corruption, profligacy, mis-
management and administrative opaqueness. It is these issues that
will define the future debate on the 2018 FIFA World Cup in Russia
and its long-term effects for the economy and the state.
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APOS AS OLIMPIADAS
DE SOCHI E ANTES

DA COPA DO MUNDO:
A RUSSIA SOB O
ESCRUTINIO GLOBAL

1. INTRODUCAO

este ensaio, sera argumentado que corrida da Rissia para

a Copa do Mundo FIFA que ocorrera em 2018 em 11 cida-

des esta marcada por uma combinagao complexa de poli-

ticas técnicas e politica. Por um lado, sediar megaeventos
em uma escala global requer a aplicacao de técnicas de governanga
compativeis com o gerenciamento financeiro, a administracao de
situacoes econdmicas e o ato de assegurar a ordem publica. Pelo
outro lado, essas questdes técnicas inevitavelmente tornam-se
politicas devido ao papel central do Estado na consolidagao e pro-
mocao da identidade nacional, uma funcao na qual os esportes de-
sempenham um papel-chave.

2. DISCUSSAO
A chegada da Copa do Mundo FIFA na Russia esta fortemente im-

pactada pelo ocorrido nos Jogos Olimpicos de Inverno de 2014. O
Projeto Sochi, criado para celebrar o apogeu da Russia - com atra-
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cOes, hospitalidade e abertura ao mundo, daqueles que foram con-
siderados os pontos chaves, foi alterado imediatamente apos os
Jogos em trés perspectivas diferentes.

Primeiramente, poucos meses apos o encerramento das Olimpiadas
de Inverno, esse megaevento foi amplamente discutido nao como re-
sultado na busca de uma identidade ou projecao de poder, mas sim
em termos de excessos de gastos e realocacdo de recursos. E dificil
encontrar evidéncias empiricas das Olimpiadas de Sochi como algo
que muda o0 jogo para a Russia nos dominios normativo, institucional
ou sacial. O que as Olimpiadas de Sochi tornaram claro é a persistén-
cia de problemas arcaicos ligados a corrupcao. O legado de Sochi de
ma gestao foi devidamente relatado pelo lider da oposicao, Alexei Na-
valny. Uma companhia de construcao de estradas que foi contratada
para as obras de Sochi esta sob investigacao criminal. VEB, um dos
principais investidores em Sochi foi salvo da bancarrota somente por
conta de ajuda do governo. A empresa “Formula Sochi’; que foi criada
para construir a corrida de Formula 1 na cidade declarou a faléncia.
E dificil esperar que a existéncia de casos criminais abertos contra
as empresas que trabalharam nas obras de Sochi incentivariam ne-
gocios privados a investirem no projeto FIFA. Reclamagoes sobre os
elevados custos da Copa do Mundo para os or¢gamentos locais foram
realizadas nas cidades-sede, cujas autoridades municipais e regio-
nais precisaram adiar a construcao de obras voltadas para salde e
outras construcdes socialmente importantes.

Em segundo, apenas algumas semanas apos o0s Jogos de Sochi, a
repUblica da Crimeia foi anexada a RUssia, o que enfraqueceu o mito
da preferéncia da Rissia pelo poder mais diplomatico nas politicas
internacionais. Alem disso, o encorajamento do separatismo mili-
tar em Donbas e as consequentes san¢oes econémicas impostas a
Moscow por paises importantes do ocidente tém complicado seria-
mente a preparagao para a Copa do Mundo FIFA em 2018.
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Em terceiro lugar, o escandalo de doping que surgiu logo depois do
evento em Sochi, nao apenas colocou a Russia na desconfortavel
posicao de culpada, como também levou a desqualificacao de um
grande nimero de atletas russos dos Jogos Olimpicos do Rio em
2016. Além do mais, sancoes perpetuadas pelo CO, incluindo a reti-
rada das medalhas Olimpicas que haviam sido ganhas, destruiram o
mito de que as Olimpiadas de Sochi foram um triunfo glorioso para
0 desporto russo. Ao invés disso, 0 governo russo precisou se es-
forcar para que houvesse a participacao de ao menos uma equipe
internacional no Rio, o que reduziu drasticamente a autoridade rus-
sa e seu respeito no cenario esportivo internacional.

Contra este cenario, ao invés de estar celebrando o sucesso de Sochi,
onde a Rassia ganhou o maior nimero de medalhas, o sistema es-
portivo russo inteiro encontrou-se na posicao defensiva. Os proble-
mas aumentaram quando, depois da Copa UEFA de 2016, torcedores
de futebol russos foram envolvidos em atos de vandalismo e violén-
cia fisica que lesionou dezenas de fas britanicos. O documentario pro-
duzido pela BBC sobre a situagao acusa diretamente o governo russo
de instigar a violéncia das torcidas no futebol como uma ferramenta
que o Kremlin poderia usar em sua luta contra a Europa.

3. FOOTPRINTS

As reagoes da Russia as correntes negativas de publicidade recebi-
da apos os Jogos de Sochi foram ambiguas. Por um lado, os oficiais
russos, incluindo o Presidente Putin, levaram a sério a investigacao
do doping e as alegacoes contra os torcedores russos e expuseram
sua prontidao para enfrenta-los como problemas de governanga ao
invés de politicos. A pressao dos drgaos esportivos internacionais a
respeito disso, desempenhou um papel decisivo: por exemplo, por
conta da revelacao do doping, a Russia perdeu o direito de sediar o
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Campeonato Mundial de Bobsledding, o que inclusive levou a dis-
cussoes sobre a possibilidade de a Rissia perder também o direito a
sediar a Copa do Mundo FIFA. Conforme mencionado acima, por al-
gum tempo havia a ddvida sobre se a Russia poderia participar nos
Jogos de Verao Rio 2016. Considerando isso, alguns especialistas
russos interpretaram a decisao final do COI de nao estender as san-
¢Oes individuais a delegagao nacional como uma espécie de moeda
de troca, para fazer com que o governo russo fosse mais permissi-
Vo as investigacoes da WADA e passasse a fazer valer no futuro as
politicas anti-doping russas. Essas expectativas foram reforcadas
pela grande aceitacao da culpa por parte do governo russo quanto
ao estabelecimento de um sistema de uso do doping. Muitos espe-
cialistas russos admitiram que a historia mostrasse a falha de todo
um sistema de gerenciamento esportivo russo - uma alegacao que
0 Ministro dos Esporte russo Vitaly Mutko tentou desfazer, evitando
no entanto qualquer explicagcao conspiratoria e abordando o proble-
ma de uma maneira predominantemente técnica.

Inicialmente, Putin aceitou a validade das acusacoes, mas depois
ele culpou organizacoes esportivas internacionais, dizendo que
existiam duas medidas em jogo e que os atletas russos estavam
sendo discriminados. Acusacoes politicas eram mais facilmente
distinguiveis em afirmagdes feitas por outros oficiais como, por
exemplo, o embaixador da republica russa do Tatarstao, Irek Zippu-
roy, na Copa das Confederaces elogiou os organizadores do even-
to, mencionando que, no entanto, “os inimigos da Rissia, é claro,
ainda encontrarao algum defeito nosso”. Essa retorica da inimizade,
algo comum no discurso esportivo russo, esta em grande parte re-
lacionada ao fato de que a Rissia é o primeiro pais a sediar megae-
ventos da FIFA enquanto se encontra sob severas sancoes inter-
nacionais. O contexto das relacoes deterioradas entre a Rissia e o
ocidente apos a anexacao da Crimeia predeterminou o tom politico
em muitas pronunciacoes publicas feitas por oficiais esportivos rus-
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sos. No entanto, neste caso a politizacao tem suas limitacoes, visto
gue “os inimigos da Rissia” sempre sao abstratos e mal definidos.
Em especial, a FIFA, maior parceira internacional da Russia, fez afir-
mativas bastante desconfortaveis para o Kremlin, admitindo por
exemplo que a Rissia utilizou mao-de-obra escrava proveniente da
Coreia do Norte para a construcao do estadio em Sao Petersburgo.
Além disso, obviamente, nao sao so os inimigos da Russia, mas sim
as sangoes econdmicas e a corrupgao que levaram a um aumento
gradual do orcamento do torneio. Dessa maneira, pode-se concluir
que ao invés de estimular o desenvolvimento urbano e regional, a
Copa da FIFA o impede de ocarrer.

4, CONSIDERI—\(;@ES FUTURAS

Afinal, a reconsideracao do legado de Sochi antes da Copa do Mundo
FIFA trouxe a tona o debate de questdes mais substanciais relacio-
nadas ao papel do Estado nos esportes, mas trouxe também outras
questoes. Em particular, o debate sobre o doping levantou pela pri-
meira vez a correlacao entre as responsabilidades individuais e co-
letivas e, portanto, as sancoes pessoais e nacionais em casos gros-
seiros de mau-comportamento e violacao das regras esportivas. Os
megaeventos dao a Russia a chance de se promover positivamente
e divulgar o pais nos mercados globais, mas ao mesmo tempo eles
estabelecem um “regime de visibilidade” que expGe a analise global
dos aspectos menos apraziveis da gestao do Kremlin, incluindo a
corrupcao, o desperdicio, a ma gestao e a fragilidade administrativa.
Sao essas questoes que definirao o futuro debate sobre a Copa do
Mundo FIFA 2018 na Rassia e seus efeitos em longo prazo para a
economia e para o pais.
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ABSTRACT

razil built or remodeled twelve stadiums or arenas to host

the FIFA World Cup 2014. The Brazilian government and

FIFA agreed that such facilities should follow certain stand-

ards for fan accommodation, provided by the document
“Football Stadiums - Technical recommendations and require-
ments’, edited by the entity (FIFA, 2007). Such document defined
the so-called "quality standards for FIFA stadiums.” Fans now treat-
ed as consumers, with high expectations of safety and comfort for
those new spaces. The objective of this study was to evaluate the
fan-consumer's perception about the service quality offered by the
new stadiums and arenas through a survey instrument applied to
approximately 11,052 Brazilian fans. The results showed that the
expectations of Brazilians football fans are more and more related
to the sport as a global entertainment element.

KEYWORDS: World Cup 2014, Football Stadiums, Arenas
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Brasil construiu ou remodelou doze estadios ou arenas

para sediar a Copa do Mundo FIFA 2014. O Governo Brasi-

leiro e a FIFA acordaram que tais instalagdes deveriam se-

guir as orientacoes estabelecidas no documento “Football
Stadiums - Technical recommendations and requirements’, editado
pela FIFA (2007). Tal documento definiu os chamados “padrdes de
qualidade para os estadios da FIFA" Os fas, agora tratados como
consumidores, apresentam elevadas expectativas de seguranca e
conforto para esses novos espagos. O objetivo deste trabalho foi
avaliar a percepcao do fa-consumidor sobre a qualidade dos ser-
vicos oferecidos pelos novos estadios e arenas construidos para a
Copa do Mundo 2014. Para isso, um instrumento de pesquisa foi
aplicado a cerca de 11.052 que frequentaram estadios de futebol no
Brasil durante o ano do mundial. Os resultados mostraram que as
expectativas dos fas de futebol brasileiros estao cada vez mais rela-
cionadas ao entendimento do esporte como elemento da indastria
global do entretenimento.

PALAVRAS-CHAVE: Copa do Mundo 2014, Estadios, Arenas.
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rasil construyo o remodeld doce estadios o arenas para
ser sede de la Copa Mundial de la FIFA 2014. El Gobierno
Brasileno vy la FIFA acordaron que tales instalaciones de-
bian seguir las orientaciones establecidas en el documen-
to “"Football Stadiums’, editado por la FIFA (2007). Este documento
definio los llamados “estandares de calidad para los estadios de la
FIFA" Los fans, ahora tratados como consumidores, presentan altas
expectativas de seguridad y confort para estos nuevos espacios. El
objetivo de este trabajo fue evaluar la percepcion del consumidor
consumidor sobre la calidad de los servicios ofrecidos por los nue-
vos estadios y arenas construidos para la Copa del Mundo 2014.
Para ello, un instrumento de investigacion fue aplicado a cerca de
11.052 que asistieron estadios de futbol en el estadio Brasil du-
rante el ano del mundial. Los resultados mostraron que las expec-
tativas de los aficionados del ftbol brasilefo estan cada vez mas
relacionadas con el entendimiento del deporte como elemento de la
industria global del entretenimiento.

PALABRAS-CLAVE: Copa del Mundo 2014, Estadios, Arenas.
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1. INTRODUCTION

razil built or remodeled twelve stadiums or arenas to host
the FIFA World Cup 2014. The Brazilian government and
the Fédération Internationale de Football Association (FIFA)
agreed that such facilities should follow certain standards
to accommodate fans, provided by the document "Football Stadi-
ums - Technical recommendations and requirements'’, edited by the
entity (FIFA, 2007). Such document defined the so-called "quality
standards for FIFA stadiums.”

Brazilian football fans created the expectations of safety and com-
fort for those new spaces. Fans can now be seen as consumers and
their expectations go way beyond just watching a football game.
The stadiums and arenas for football should be designed to involve
the healthy participation of multiple public and fans, and provide a
link among them, the teams and their players. Worldwide, those fa-
cilities have incorporated important changes to ease the sport of
consumption, now treated as entertainment, and not only for foot-
ball or other sports.

2. DISCUSSION

Paramio et al. (2008) drew attention to the fact that the post-mod-
ern football stadiums, arising since 1990, were built to be function-
al and present innovative design, especially in safety, accessibility
and comfort for fans, and expansion of possibilities for economic
exploitation to its owners, including other different football fund-
raising options.

Van Winkel (cited. Paramio et al, 2008) argued to the fact that the
commercial operation of stadiums started to become an end in it-
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self. The same author emphasized that contemporary stadiums
have also acquired a renovated profile as emblematic buildings (like
the Allianz Arena in Munich); contribute to the regeneration of cities
where they are located (as Millennium Stadium in Cardiff or the Sta-
de de France in Paris); or become a major tourist destination (such
as the Nou Camp in Barcelona, or the Santiago Bernabeu in Madrid).
Contemporary stadiums or “arenas” became quite real entertain-
ment places, as long they are well-structured and socially contextu-
alized for this purpose. For its integration into the global events such
as the FIFA World Cup, such facilities, anywhere in the world, must
meet the standards set by the entity promoting the event FIFA, and
its quality standards should be easily identified in any place in the
world. Potential consumption, standardization of services and sur-
veillance for security are the key features of FIFA standard. Such
characteristics are similar to what Ritzer (2010) named as the "Mc-
Donaldization of society” And also to what Bryman (2004), a British
researcher, defined as the “disneyization” of society.

3. FOOTPRINTS

To investigate fans' perception about the service quality offered in the
new facilities built in Brazil for the World Cup 2014, we applied the
same research instrument in three different moments: a) in the first
half of 2014, before the World Cup in the “old” stadiums (not used for
the FIFA event; b) during the World Cup, in the new stadiums and are-
nas, built especially for the event and managed by FIFA; and, c) in the
second half of 2014, after the World Cup, in the new facilities during
local competitions, managed by local sport organizations.

For purposes of analysis, the data was obtained through primary

capture through the questionnaire Sport Spectator Identification
Scale (SSIS) standardized and validated to Portuguese by Theo-
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dorakis et. al. (2010). SSIS is a standardized instrument consisting of
sentences and answers on a seven-level Likert scale, has strong re-
liability and validity, and has already been used by other researchers
in different languages, including Greek, German, Japanese, Dutch,
and Portuguese (Theodorakis et. al., 2010).

In order to identify the perception fans had about the facilities, in
special about the new arenas designed according to the FIFA stand-
ard, based on the FIFA document (2007) "Football Stadiums - Tech-
nical recommendations and requirements", the selected aspects
that affect fan consumption, included in the survey instrument,
were: a) pre-construction decisions (such as accessibility and hos-
pitality); b) field alignment (day lighting aspects); c) security (security
services and first aid service); d) parking (distance thereof towards
the stadium); e) play area (no artificial barriers separating the field
from the audience); f) public comfort (field coverage and chairs); and
g) hospitality (areas inside the stadium and ticket purchasing areas).

In all, 11,052 people were interviewed for this research project. In
the first stage, before the World Cup, there were 4,602 people. Dur-
ing the FIFA World Cup 2,794 people. After the World Cup, in phase
three, 3,656 were interviewed.

Several important results were obtained. The main one was the
high satisfaction rate on the new facilities obtained during the
World Cup. During FIFA event, 93.19% fans said they would like to
return to a stadium because of the excellent quality in their previous
experience. Safety was the reason given in all three stages as the
most important item for the consumer's decision to go to the sta-
dium (26.17% in the first phase; 23.72% during the World Cup; and
30.61% in phase three). On the other hand, during the FIFA World
Cup, the most criticized aspects by the fans were the tickets, the
parking, the drinks, and food prices. In contrast, during the World
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Cup, the presence of fans with higher income level was remarkable.
All of this clearly suggests that the new sport facilities and the ser-
vice quality they provide collaborate to further gentrification of the
sport, demonstrating its potential use.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

Although the survey's results of the fans were positive, at least
eight of the twelve stadiums used for the World Cup 2014 have a
loss in their economic and financial results, they are not sustainable
in those dimensions. The average occupancy of the Brazilian new
stadiums after the World Cup, in 2015, was around 35%. Four of
those stadiums - Arena das Dunas (Natal), Arena Pantanal (Cuia-
ba), Arena Amazodnia (Manaus), and the National Stadium (Brasilia)
- seem doomed to turn into “white elephants” Two years after the
World Cup, the historic Maracana stadium suffers the uncertainty
of which company will manage its activities after the Rio Olympic
Games in 2016.

In general, this is due to the fact that Brazil does not have managers
capable of understanding this new business model that the World
Cup stadiums and arenas brought to the Brazilian soccer universe.
In a global society, the expectations of Brazilian football fans remain
linked to the quality of major world events, such as the FIFA World
Cup, The Champions League, among others. Currently, these events
can be watched from home, in the cinemas, in bars, on the internet
in any place, etc., that is, in places that provide greater entertain-
ment and social contact, far from situations of violence that are still
common in Brazilian stadiums and arenas.

In an attempt to make those facilities feasible, their manage-
ment has been seeking alternatives in the entertainment industry,
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through performance of shows, trade shows, holding conferences,
corporate parties, and even community weddings. On the other
hand, the efforts to make that happen should be a set of actions
that involve the cities, states and regions where they are located.
In addition, it is necessary that the Sport Management in Brazil, in
all aspects, including the management of facilities, should be taken
into more account, both by universities and by the market context.
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0S ESTADIOS E ARENAS
DO BRASIL PARA A
COPA DO MUNDO

FIFA 2014: MAIS DO
QUE INSTALACOES
ESPORTIVAS, UMA
EXPERIENCIA DE
SNEEE MY e

1. INTRODUCAO

Brasil construiu ou remodelou doze estadios ou arenas
para sediar a Copa do Mundo FIFA 2014. O Governo Bra-

sileiro e a Federacao Internacional de Futebol Associado
(FIFA), aproveitando as normas estabelecidas no docu-
mento “Football Stadiums - Technical recommendations and requi-
rements” (FIFA, 2007), editado pela FIFA, deveriam seguir determi-
nados padroes, na construcao dos estadios e arenas da Copa do
Mundo, para receber os fas de futebol nos jogos da competicao.

Tal documento definiu os chamados "padrées de qualidade para os
estadios da FIFA"
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Os fas brasileiros de futebol criaram, em funcao disso, expectativas
de seguranca e conforto para esses novos espacos esportivos. Os
fas, agora vistos e entendidos como consumidores, elevaram suas
expectativas muito além de apenas assistir a um jogo de futebol. Os
estadios e arenas construidos e reformados para a Copa do Mundo
foram projetados para envolver a participacao saudavel de diversos
tipos de publicos e de fas, fornecendo uma ligacao maior entre os
torcedores, as equipes e seus jogadores.

Em todo o mundo, essas instalacoes incorporaram mudangas im-
portantes para facilitar o consumo do esporte, agora, em eventos
como a Copa do Mundo, tratado mais como entretenimento, e nao
apenas, como futebol ou modalidade esportiva.

2. DISCUSSAO

Paramio et al. (2008) chamaram a atencao para o fato de que os
estadios de futebol pos-modernos, construidos a partir da década
de 1990, nasceram para serem funcionais e apresentam design
inovador, especialmente no que diz respeito a seguranca, acessibi-
lidade e conforto para os fas e, principalmente, oferecem expansao
das possibilidades de exploragao econémica aos seus proprietarios,
incluindo outras opgades diferentes de obtencao de recursos finan-
ceiros distintos do futebol.

Van Winkel (apud. Paramio et al, 2008) argumentou sobre o fato de
que a operacao comercial dos estadios comecou, a partir da data
mencionada, a se tornar um fim em si mesmo. O autor enfatizou
que os estadios contemporaneos também adquiriram um perfil
renovado como construgdes emblematicas (como o Allianz Arena,
em Munique); contribuem para a regeneracao de cidades ou areas
onde estao localizadas (como o Millennium Stadium, em Cardiff, ou
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o0 Stade de France, em Paris); ou podem se tornar o principal destino
turistico de uma regiao (como o Nou Camp, em Barcelona, ou o San-
tiago Bernabeu, em Madri).

Estadios contemporaneos ou "arenas" transformaram-se, assim,
em locais de real entretenimento, desde que bem estruturados e
socialmente contextualizados para esse fim. Para a sua integracao
aos eventos esportivos globais, como a Copa do Mundo da FIFA,
tais instalagoes, em qualquer lugar do mundo, devem cumprir 0s
padroes estabelecidos pela entidade que promove o evento, a FIFA.
Assim, seus padroes de qualidade devem ser facilmente identifica-
dos em qualquer lugar do mundo.

O consumo potencial, a padronizacao de servicos e a vigilancia para
garantir a seguran¢a sao as principais caracteristicas do “padrao
FIFA de qualidade” Tais caracteristicas sao semelhantes ao que Rit-
zer (2010) chamou de "McDonaldizacao da sociedade". E, também,
0 que Bryman (2004), um pesquisador britanico, definiu como "dis-
neyzacao" da sociedade.

3. FOOTPRINTS

Para investigar a percepcao dos fas sobre a qualidade dos servigos
oferecidos nas novas instalagoes construidas no Brasil para a Copa
do Mundo de 2014, aplicamos o mesmo instrumento de pesquisa
em trés momentos diferentes: a) no primeiro semestre de 2014,
antes da Copa do Mundo, nos estadios "antigos" (que nao seriam
utilizados para o evento da FIFA; b) durante a Copa do Mundo, nos
novos estadios e arenas, construidos especialmente para o evento
e administrados pela FIFA durante a competicao; e, ¢) no segundo
semestre de 2014, ap0s a realizacao da Copa do Mundo, nas novas
instalacoes, durante competicoes regionais e nacionais, administra-
das por organizacoes e entidades esportivas locais.
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Para fins de analise, os dados foram obtidos através da captura
primaria, mediante a aplicacao de questionario com o modelo de
escala de identificacao do espectador do esporte (SSIS), padroni-
zado e validado para o portugués por Theodorakis et. al. (2010). O
SSIS é um instrumento padronizado, composto por frases e res-
postas em escala Likert de sete niveis, e tem forte confiabilidade
e validade. Ja foi utilizado por outras pesquisadores em diferentes
idiomas, incluindo grego, alemao, japonés, holandés e portugués
(Theodorakis et. al., 2010).

Para identificar a percepcao que os fas tiveram sobre as instala-
cOes, em especial sobre as novas arenas projetadas a partir do
padrao FIFA, foram selecionadas, com base no documento FIFA
(2007) "Football Stadiums - Technical recommendations and requi-
rements', 0s aspectos que afetam o consumo do produto esportivo,
incluido no instrumento de pesquisa, a saber: a) decisdes de pré-
-construcao (como acessibilidade e hospitalidade); b) alinhamento
do campo (iluminacao e visibilidade); c) seguranca (servicos de se-
guranca e de primeiros socorros); d) estacionamento (distancia do
mesmo para o estadio); e) area de jogo (sem barreiras artificiais que
separam o gramado do publico); f) conforto pablico (cobertura do
campo e cadeiras); e, g) hospitalidade (areas dentro do estadio e de
compras de ingresso).

No total, 11.052 pessoas foram entrevistadas para este projeto
de pesquisa. Na primeira etapa, antes da Copa do Mundo, foram
ouvidas 4.602 pessoas. Durante a Copa do Mundo da FIFA, 2.794
pessoas. Apos a Copa do Mundo, na fase 3, foram entrevistados
3.656 torcedores.

Foram obtidos varios resultados importantes. O principal deles

foi o elevado indice da taxa de satisfacao com as novas instala-
cOes obtida durante a Copa do Mundo. Durante o evento da FIFA,
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93,19% fas disseram que gostariam de voltar a um estadio, em
razao da excelente qualidade, na opiniao dos entrevistados, da ex-
periéncia vivida.

O item seguranca foi o principal aspecto apontado, nas trés etapas,
como o mais importante fator para a decisao do consumidor de ir ao
estadio (26,17% na primeira fase; 23,72%, durante a Copa do Mun-
do; e, 30,61% na fase 3). Por outro lado, durante a Copa do Mundo
da FIFA, os fatores mais criticados pelos torcedores foram os precos
elevados dos ingressos, o estacionamento, 0s precos considerados
alto das bebidas e comidas vendidas nas arenas. Importante salien-
tar que, durante a Copa do Mundo, foi notavel a presenca de fas
com maior nivel de renda em comparagao com as fases 1 e 3 da
pesquisa. Tudo isso sugere claramente que as novas instalacoes es-
portivas e a qualidade dos servicos que oferecem, colaboram para
uma maior elitizacao dos eventos esportivos, demonstrando seu
potencial de consume e entretenimento.

4, CONSIDERI—\(;ﬁES FUTURAS

Embora os resultados da pesquisa com os fas tenham sido positi-
vOS Na relagao com as novas arenas, pelo menos oito dos doze es-
tadios utilizados para a Copa do Mundo 2014 apresentam prejuizo
em seus resultados econdmicos e financeiros, nao sendo sustenta-
veis nessas dimensoes.

A ocupagao média dos novos estadios brasileiros apos a Copa do
Mundo, em 2015, foi de cerca de 35%. Quatro desses estadios -
Arena das Dunas (Natal), Arena Pantanal (Cuiaba), Arena Amazo-
nia (Manaus) e Estadio Nacional (Brasilia) - parecem condenados a
se transformar em "elefantes brancos" Dois anos apos a Copa do
Mundo, o historico estadio do Maracana sofre com a incerteza de
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guem sera a empresa que gerenciara suas atividades apos os Jogos
Olimpicos do Rio em 2016.

Em geral, isso se deve ao fato de que Brasil nao possui, hoje, ges-
tores capazes de entender o novo modelo de negdcios que 0s es-
tadios e arenas da Copa do Mundo trouxeram para o universo do
futebol brasileiro.

Em uma sociedade global, as expectativas dos fas do esporte local,
como no Brasil, continuam ligadas a qualidade dos principais even-
tos mundiais, como a Copa do Mundo da FIFA, a Liga dos Campedes,
0s Jogos Olimpicos, entre outros. Atualmente, esses eventos podem
ser vistos em casa, nos cinemas, nos bares, pela internet em qual-
quer lugar, etc., isto &, em locais que proporcionam maior conforto,
seguranca, entretenimento e contato social, longe de situacoes de
violéncia que ainda sao comuns em estadios e arenas brasileiras.

Na tentativa de viabilizar essas instalagcdes, com elevado custo de
construgao e manutencao, a gestao tem buscado alternativas na
indGstria do entretenimento, com a realizacao de shows, feiras,
conferéncias, festas corporativas e até casamentos coletivos. Por
outro lado, os novos espacos do esporte brasileiro, para se torna-
rem viaveis, devem envolver, pois valorizam esses locais como atra-
cao turistica, as cidades, estados e regioes onde estao localizados.
Além disso, e para finalizar, &€ necessario que a gestao do esporte
no Brasil, em todos 0s seus aspectos, incluindo a gestao de insta-
lacdes, em especial, seja mais levada em consideracao, tanto pelas
universidades como pelo contexto do mercado.

H MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



MEGA SPORT EVENTS
AND SUSTAINABILITY

NELSON TODT
nelson.todt@pucrs.br

LAURA BOYKO
Iboyko@utsc.utoronto.ca

KONSTANTINOS TSAKLIDIS
nbitko@otenet.gr

ANDREW DECELIS
andrew.decelis@um.edu.mt

MARIA JOSE MARTINEZ PATINO
mjpatino@uvigo.es




ABSTRACT

he governance sustainability of venues post Games is a

complex response that requires the input and commitment

from several levels of government, stakeholders and NGO's.

Due to the support of the Olympic movement 2020, the IOC
will most certainly be in line with the objectives of the 2030 agenda
for Olympic sustainable development. The “sustainability issue” had
become a great challenge for the 10C as early as 1992, when the
|OC worked with the United Nations Environment Program (UNEP)
and developed the "Agenda 21", environmental sustainability guide-
lines, to encourage sustainability among I0C member nations and
sport governing bodies (United Nations Sustainable Development,
1992). The notion of sustainability has been highly recognized from
this point on as very important and has been not only incorporated
in the 10C agenda, but also embedded in the organization of Mega
Sport Events discourse as a valuable concept (United Nations Sus-
tainable Development, 1992).

KEYWORDS: Mega Sport Events; Sustainability; Governance.
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governanca da sustentabilidade dos locais de pos-Jogos é
uma resposta complexa que exige a participagao e empe-
nho de varios niveis de governo, atores e ONGs. Devido ao
apoio do movimento olimpico em 2020, o COl ira certamen-
te estar em consonancia com os objectivos da Agenda 2030 para o
desenvolvimento Olimpico sustentavel. A “questao da sustentabili-
dade” tornou-se um grande desafio para o COl ja em 1992, quando o
COl trabalhou com o Programa Ambiental das Na¢des Unidas (UNEP)
e desenvolveu a "Agenda 21" as diretrizes de sustentabilidade am-
biental, para incentivar a sustentabilidade entre os paises membros
do COl e 6rgaos desportivos governamentais (Desenvolvimento Sus-
tentavel das Nacoes Unidas, 1992). A nocao de sustentabilidade tem
sido altamente reconhecida a partir deste ponto como muito impor-
tante e foi incorporada nao s6 na agenda do COI, mas incorporada no
discurso da organizacao de megaeventos esportivos como um con-
ceito valioso (United Desenvolvimento Sustentavel Unidas, 1992).

PALAVRAS-CHAVE: Megaeventos esportivos; sustentabilidade;
governo.
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a gobernanza de la sustentabilidad de Sedes pos Juegos es
una respuesta compleja que hace que se exija la participacion
de distintos niveles de gobierno, grupos de interés y actores
de varias ONG. Debido al apoyo del movimiento olimpico sus-
tentable en el 2020, el COI ciertamente ira a estar en consonancia
con los objetivos de la Agenda 2030 para el desarrollo olimpico sus-
tentable. La cuestion de la sustentabilidad”se tornod un gran desafio
para el COl ya en 1992, cuando trabajo con el programa Ambiental
de la Naciones Unidas (UNEP) y desarroll6 la "Agenda 21" las direc-
trices de sustentabilidad ambiental, para incentivar la sustentabili-
dad entre los paises miembros del COI y 6rganos de gobierno de-
portivo (Desarrollo sustentable de las Naciones Unidas 1992). La
nocion de sustentabilidad ambiental ha sido altamente reconocida
a partir de este punto como muy importante y fue incorporado no
solo en la agenda del COI, mas también incorporado en lo discurso
de la organizacion de mega-eventos deportivos como concepto va-
lioso (Desarrollo sostenible de las naciones unidas, 1992).

PALABRAS-CLAVE: Grandes eventos deportivos; sostenibilidad;
gobernancia.
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1. INTRODUCTION

t a recent United Nations Sustainable Development Sum-
mit, Thomas Bach, President of the International Olympic
committee (I0C), praised the inclusion of sport in its sus-
tainability goals (Bach, 2015). Bach stated that, “for the
international community, the 2030 agenda for sustainable devel-
opment addresses future social and economic progress.” Bach con-
tinued to state that the Olympic agenda 2020 addresses progress
being made towards sustainability, credibility and youth in concert
with the Olympic movement. Due to the support of the Olympic
movement 2020, the I0C will most certainly be in line with the ob-
jectives of the 2030 agenda for Olympic sustainable development.

2. DISCUSSION

The “sustainability issue” had become a great challenge for the I0C
as early as 1992, when the I0C worked with the United Nations
Environment Program (UNEP) and developed the "Agenda 21" en-
vironmental sustainability guidelines, to encourage sustainability
among |0C member nations and sport governing bodies (United
Nations Sustainable Development, 1992). The notion of sustaina-
bility has been highly recognized from this point on as very impor-
tant and has been not only incorporated in the I0C agenda, but also
embedded in the organization of Mega Sport Events discourse as a
valuable concept (United Nations Sustainable Development, 1992).
DaCosta argues that the Modern Olympic Games are becoming a,
“model of environment and sport interplay” and according to him,
the value of sustainability might be, “a central one for educational,
ethical and environmental friendly purposes as well as for the fu-
ture redefinition of Olympism” (DaCosta, 2002).
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Despite the wide acknowledgement of the significance of sustaina-
bility practices and paolicies, DaCosta also pointed to some discour-
aging facts due to the gigantism of the Olympic Games, such as cost
overrun. According to DaCosta, “cost overrun may increase nega-
tive impact on local environment, local society and local economy”.
Flyvbjerg & Stewart point to a discouraging figure of the average
cost overrun of the Olympic Games which in real terms is stagger-
ing (Flyvbjerg & Stewart, 2012). They discovered that the Games
consistently stand out in two distinct ways compared to other meg-
aprojects: 1) The Games overrun with 100% consistency; 2) With an
average cost overrun in real terms of 179% and 324% in nominal
terms. No other type of megaproject is this consistent regarding
cost overrun. Other project types are typically on budget from time
to time, but not the Olympics.

Taking into consideration these critical voices and acknowledging
the importance of the sustainability notion, in December 2010,
the Canadian Standards Association (CSA) announced the new CSA
Z2010-10 Requirements and Guidance for Organizers of Sustain-
able Events. The standard was built on the work of the Vancouver
Organizing Committee for the 2010 Olympic and Paralympic Winter
Games (VANOC), the VANOC Sustainability Management and Re-
porting System (SMRS), and the International Academy of Sports
Science and Technology (AISTS) Sustainable Sport and Event Toolkit,
which was itself developed in collaboration with VANOC (Canadian
Standards Association, 2010). The principles of sustainable events,
according to CSA Standards as summarized by Hall, include ethi-
cal behavior, accountability, and transparency; engagement of the
community and local stakeholders; positive benefits for the envi-
ronment and society; accessible and inclusive setting; safe and
secure atmosphere and facilities for spectators, participants, and
workers; excellent customer/client experience; and a positive leg-
acy (Hall, 2012).
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Fiona Pelham, managing director of Sustainable Events Ltd. and
voluntary Chair of ISO 20121, a management system for event sus-
tainability inspired by London 2012 Olympic and Paralympic Games,
argued for the need of a future ISO standard which according to her,
“will make a great difference to the event industry. Just imagine the
change in thinking that could follow as the international event in-
dustry starts to systematically address their negative social, eco-
nomic and environmental impact” (International Standards Organ-
isation, 2010).

3. FOOTPRINTS

Until now, multiple stakeholders involved in mega-sport events
have not succeeded to adopt a common standard system which
could indicate the weak links between the organizer of the event
and the realization of mega-sport events. The principles of a com-
mon standard system could help National members of I0C and oth-
er stakeholders to use the data to create a “modus operandi’, an
example for other city bids that would ensure the sustainability of
the Mega-event, of the venues and infrastructures post-Game.

Another difficulty to be solved in order to come closer to a sustain-
able development at a global level is to find a common approach to
the definition of “sustainable development”. According to the World
Commission on Environment and Development (WCED), “sustaina-
ble development is development that meets the needs of the pres-
ent without compromising the ability of the future generations to
meet their own needs” (World Commission on Environment and De-
velopment (WCED), 1987). An additional definition states that sus-
tainability is, “Improving the quality of human life, while living within
the carrying capacity of its supporting ecosystem” (IUCN/UNEP/
WWF, 1991). New definitions and new sustainability approaches
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have been developed in almost all the beginnings of any mega sport
event. Due to these developments, the various approaches to sus-
tainability affect the capacity of public policymaking and the coop-
eration between the collaborators of the public-private partnership.
According to van Marrewijk et al., there is not only one-project cul-
ture but different cultures operating at the same time, “Megapro-
jects clearly bring together, under various contractual arrange-
ments, differing and competing partners, interests, values and
modes of rationality (ways of doing and thinking)” (van Marrewijk,
Clegg, Pitsis, & Veenswijk, 2008). It is only natural that these differ-
ent worldviews and global vantage points will create intersections
for ongoing challenges, as well as potential opportunities.

Sports events can become the common place where all stakeholders
can fulfill their needs and expectations. Nowadays, the research of
higher educational institutes and their respective experts can provide
to local society many tools; the standards, the experience to plan and
execute successfully and on budget, and the ability to predict any con-
sequences, positive and negative, of any sport event, including me-
ga-events. Common standards could be adopted, such as those that
have been described above. In addition to those that are already in
use in the field, having a common definition for “sustainable develop-
ment” would help all future events to succeed, to reduce uncertainty
and improve the understanding and cooperation between partners.

One final consideration of host cities to improve sustainability in-
cludes the obligation of the city to have the organizer of the event
prepared by having most of the infrastructures and venues neces-
sary available and built four years before the bid (i.e. around 90 %).
Having true and accurate operating data and cost depreciation data
in the local economy, the local community and the environment, we
may avoid what Flyvbjerg et al. describe as a common practice for a
project approval:
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“This approach of cost underestimation and
benefit overestimation has been used as a mo-
dus operandi for project approval. The scenario
of bias and inaccuracy both for demands and
costs is the same order for at least 30 years and
is not restricted to mega projects, it also occurs
in smaller ones” (Flyvbjerg, 2003).

4, FUTURE CONSIDERATIONS

In conclusion, sustainability and inclusion of sport towards 2030 will
continue to be considered as the global Olympic community per-
sists to continue working towards creating standards of planning
and practice, values towards common good, and ultimately, a posi-
tive impact on the host cities. As Bach stated, the focus in the inter-
national community is on sustainable development, but this needs
to be done collaboratively in order to address our future social and
economic progress as well (Bach, 2015).
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MEGAEVENTOS

ESPORTIVOS E
SUSTENTABILIDADE

1. INTRODUCAO

m uma recente Cipula do Desenvolvimento Sustentavel das
Nacoes Unidas, Thomas Bach, presidente do Comité Olim-
pico Internacional (COI), elogiou a inclusao do esporte entre
0s objetivos de sustentabilidade (Bach, 2015). Bach afirmou
que "a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel aponta para
um futuro progresso social e econdmico para a comunidade inter-
nacional”. Bach continuou afirmando que a Agenda Olimpica 2020
estima que, assim como a Agenda proposta pelas Nagoes Unidas, o
progresso caminhe em direcao a sustentabilidade, contando tam-
bém com aumento de credibilidade e participacao da juventude em
conjunto com o Movimento Olimpico. Devido ao apoio do Movimen-
to Olimpico 2020, o COI certamente estara em linha com os objeti-
vos da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel.

2. DISCUSSAO

A "questao da sustentabilidade" tornou-se um grande desafio para
o COI ja em 1992, quando a entidade trabalhou com o Programa
de Meio Ambiente das Nacoes Unidas e desenvolveu a "Agenda 21
- Diretrizes de Sustentabilidade Ambiental” para incentivar a sus-
tentabilidade entre os paises membros do COI e os orgaos gover-
namentais do esporte (United Nations Sustainable Development,
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1992). A nocao de sustentabilidade tem sido altamente reconhe-
cida como de grande importancia a partir deste ponto, sendo in-
corporada nao apenas na agenda do COIl, mas também sendo vista
como um conceito valioso para a organizacao de megaeventos es-
portivos (United Nations Sustainable Development, 1992). DaCosta
argumenta que os Jogos Olimpicos Modernos estao se tornando um
"modelo para os cuidados com o meio ambiente e para a intera-
cao através do esporte” e, ainda de acordo com o autor, o valor da
sustentabilidade pode ser “um elemento central para fins educati-
vos, éticos e ambientais, bem como para uma futura redefinicao do
Olimpismo" (DaCosta, 2002).

Apesar do amplo reconhecimento do significado das praticas e po-
liticas de sustentabilidade, DaCosta também apontou alguns fatos
desencorajadores devido as grandes proporcoes dos Jogos Olimpi-
C0s, oMo 0s custos exacerbados com o evento. De acordo com Da-
Costa, "o excesso de custos pode aumentar o impacto negativo no
meio ambiente local, na sociedade local e na economia local”. Fly-
vbjerg e Stewart também alertam para uma figura desencorajadora
do custo médio excessivo dos Jogos Olimpicos que em termos reais
é surpreendente (Flyvbjerg & Stewart, 2012). Eles descobriram que
0s Jogos Olimpicos se destacam consistentemente de duas formas
distintas em comparagao com outros megaeventos: 1) Os Jogos
alcangam 100% de consisténcia em relagao ao aumento de gastos
entre suas edicdes; 2) Com um custo médio superado em termos
reais de 179% e 324% em termos nominais. Nenhum outro tipo de
megaevento é tao consistente em relacao a superacao de custos.
Outros tipos de eventos geralmente passam por um controle no or-
camento de tempos em tempos, mas nao os Jogos Olimpicos.

Levando em consideracao essas vozes criticas e reconhecendo a im-

portancia da no¢ao de sustentabilidade, em dezembro de 2010, a Ca-
nadian Standards Association (CSA) anunciou o novo “CSA Z2010-10
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- Requisitos e Orientagoes para Organizadores de Eventos Susten-
taveis” O padrao foi construido com base em dois trabalhos: o pri-
meiro, do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
Inverno de Vancouver 2010, intitulado “Gerenciamento Sustentavel
e Relatorios de Sistema” e o segundo, da Academia Internacional de
Ciéncias e Tecnologia do Desporto, em parceria com o mesmo comité
canadense, chamado “Guia do Evento Desportivo Sustentavel’, (Ca-
nadian Standards Association, 2010). Os principios de eventos sus-
tentaveis, de acordo com os Padroes CSA, como resumidos por Hall,
incluem: comportamento ético, responsabilidade e transparéncia;
envolvimento da comunidade e parceiros locais; beneficios positivos
para o meio ambiente e a sociedade; configuragao acessivel e inclusi-
va; ambiente e instalacoes seguras para espectadores, participantes
e trabalhadores; excelente experiéncia entre cliente e prestador de
servico e; um legado positivo (Hall, 2012).

Fiona Pelham, diretora de gestao da Eventos Sustentaveis Ltda e
presidente voluntaria da ISO 20121, sistema de gerenciamento de
sustentabilidade de eventos, inspirado pelos Jogos Olimpicos e Pa-
ralimpicos de Londres 2012, defendeu a necessidade de um futuro
padrao ISO que, segundo ela, "faria uma grande diferenca para o
futuro da indUstria dos eventos. Basta imaginar a mudanca de pen-
samento que viria a ser instaurada na medida em que a indUstria de
eventos internacionais comecasse a combater/enfrentar de forma
vigorosa os impactos sociais, econdmicos e ambientais negativos
por ela originados" (International Standards Organization, 2010).

3. FOOTPRINTS
Até agora, embora o grande numero de parceiros envolvidos em

megaeventos esportivos, nao foi possivel adotar um sistema pa-
drao comum que pudesse indicar os pontos fracos que conectam a
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organizacao desse megaevento e a realizagao do mesmo. Os prin-
cipios de um sistema padrao comum podem ajudar os membros
nacionais do COIl e outros parceiros do evento a usar dados antigos
e atuais para criar um "modus operandi" - um exemplo para outras
cidades candidatas a sede dos Jogos Olimpicos que assegurasse a
sustentabilidade do Megaevento, dos locais e das infraestruturas
para apos 0s Jogos.

Outra dificuldade a ser resolvida para se aproximar de um desenvol-
vimento sustentavel ideal em nivel global & encontrar uma aborda-
gem comum para a definicao de "desenvolvimento sustentavel” De
acordo com a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, "o desenvolvimento sustentavel € um desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem comprometer a capacida-
de das geracoes futuras de atender as suas proprias necessidades"
(World Commission on Environment and Development. 1987). Uma
definicao adicional afirma que a sustentabilidade é: "Melhorar a qua-
lidade da vida humana, respeitando a capacidade de suporte de seu
ecossistema de apoio” (IUCN / UNEP / WWF, 1991). Novas definicoes
e novas abordagens de sustentabilidade foram desenvolvidas em
quase todas as iniciativas de criacao de qualquer megaevento espor-
tivo. Devido a essa quantidade de diferentes abordagens quanto a
definicao de sustentabilidade, existe uma barreira para a capacidade
de elaboracao de politicas publicas e de cooperacao entre parcerias
publico-privadas quanto ao tema. De acordo com van Marrewijk et
al., nao existe uma cultura singular operante em um evento, porém,
diferentes culturas que operam ao mesmo tempo. Com isso, “os me-
gaeventos agrupam claramente, sob varios arranjos contratuais, par-
ceiros com interesses, valores e raciocinios diferentes e, até mesmo,
opostos (formas de fazer e pensar) "(Van Marrewijk, Clegg, Pitsis, &
Veenswijk, 2008). E natural que essas visdes de mundo diferentes
e pontos de vista globais criem intersecoes para desafios continuos,
bem como oportunidades potenciais.
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Os eventos esportivos podem se tornar o lugar comum em que to-
dos os parceiros possam atender as suas necessidades e expectati-
vas. Hoje em dig, a pesquisa de institutos de ensino superior e seus
respectivos especialistas podem fornecer a sociedade local muitas
ferramentas. Entre elas estao os padroes - baseados na experiéncia
para planejar e executar com sucesso um megaevento -, 0s orca-
mentos realistas - capazes de prever quaisquer consequéncias, po-
sitivas e negativas, de qualquer evento esportivo. Padroes comuns
poderiam ser adotados, assim como aqueles que foram descritos
acima e que ja estao sendo utilizados no campo, para se obter uma
definicao comum para "desenvolvimento sustentavel” Isso ajudaria
todos os eventos futuros a ter sucesso nessa area, reduzindo as
incertezas e melhorando a compreensao e a cooperacao entre a or-
ganizacao dos Jogos e a cidade sede.

Uma consideracao final para as cidades sede a fim de melhorar
a sustentabilidade, inclui a obrigacao da cidade a possuir a maior
parte (ex: cerca de 90%) das infraestruturas e locais disponiveis
ja construidos quatro anos antes de ser feita a oferta oficial para
sediar os Jogos. Tendo base em dados reais e precisos, contan-
do com a referéncia numérica da desvalorizacao de custos com a
economia local, a comunidade e o meio ambiente, podemos evitar
0 que Flyvbjerg et al. descrevem como uma pratica comum para a
aprovacao de um projeto:

"Esta abordagem de subestimacao de custos e
superestimacao de beneficios tem sido usada
como ‘modus operandi’ para aprovacao de proje-
to. O cenario de achismo e imprecisao tanto para
demandas quanto para custos € a mesma ordem
de pelo menos 30 anos e nao se restringe aos
megaeventos, também ocorrendo nos menores”
(Flyvbjerg, 2003).
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4. CONSIDERACOES FUTURAS

Em conclusao, a sustentabilidade e a inclusao no esporte até 2030
continuarao a ser uma preocupacao constante, a menos que a co-
munidade Olimpica global insista e potencialize o seu trabalho
para a criacao de padrdes de planejamento e praticas de susten-
tabilidade. E preciso pensar em valores para o bem comum para,
finalmente, gerar um impacto positivo e expressivo no meio am-
biente, na comunidade e nas infraestruturas das cidades sedes.
Como afirmou Bach, o foco da comunidade internacional é o de-
senvolvimento sustentavel, porém, isso precisa ser feito de for-
ma colaborativa para abordar também o futuro progresso social e
econdmico (Bach, 2015).
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ABSTRACT

ega-sport events like the Olympics and World Cup are

often seen as opportunities increase national pride

and unit. In this chapter we examine the impact of the

semi-final loss to Germany based on interviews with
25 citizens of Rio de Janeiro. The defeat was painful, intense and
difficult for people to cope with and we argue that it is important
plan for such unexpected outcomes by combining top-down (e.g.,
leader pronouncements) and bottom-up (e.g., shared stories) col-
lective emotion changing strategies to 1) reduce people's expecta-
tions of victory, 2) emphasize being a good event host, 3) counter
the view that such a defeat represents a “stain” on the history of a
team and nation, 4) encourage realistic discussion of how pride can
be restored or balanced, 5) use social media to communicate with
supporters and support their natural strategic responses, and 6) ex-
plicitly remind people of the norms of reasonable behaviour.

KEYWORDS: World Cup, collective shame/humiliation, national pride.
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egaeventos esportivos como as Olimpiadas e a Copa

do Mundo sao frequentemente vistos como oportuni-

dades para ampliar o sentimento de unidade e orgulho

nacional. Neste capitulo, examinaremos o impacto da
derrota na semi-final contra a Alemanha baseados em entrevistas
com 25 cidadaos do Rio de Janeiro. A derrota foi dolorosa, intensa
e dificil para as pessoas aceitarem, e discutimos que € importan-
te se planejar para tais resultados inesperados pela combinagao
de estratégias de mudanca da emogao coletiva descendentes (por
exemplo, pronunciamento dos lideres) e ascendentes (por exemplo,
histérias compartilhadas) para 1) reduzir as expectativas de vitoria
das pessoas, 2) enfatizar o ser uma boa sede do evento, 3) contra-
riar a visao de que tal derrota representa uma “mancha” na historia
de um time e uma nacao, 4) encorajar a discussao realista de como
o0 orgulho pode ser restaurado e equilibrado, 5) usar a midia social
para comunicar-se com os apoiadores e dar suporte as suas natu-
rais respostas estratégicas, e 6) lembrar as pessoas explicitamente
as normas de comportamento aceitavel.

PALAVRAS-CHAVE: Copa do Mundo, vergonha/humilhacao coleti-
va, orgulho nacional.

ﬂ MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



egaeventos deportivos como las Olimpiadas y la Copa

del Mundo a menudo se ven como oportunidades para

ampliar el sentimiento de unidad vy orgullo nacional. En

este capitulo, examinaremos el impacto de la derrota
en la semifinal contra Alemania basados en entrevistas con 25 ciu-
dadanos de Rio de Janeiro. La derrota fue dolorosa, intensa v dificil
para que las personas aceptaran, y discutimos que es importante
planear para tales resultados inesperados por la combinacion de
estrategias de cambio de la emocion colectiva descendientes (por
ejemplo, pronunciamiento de los lideres) y ascendentes (por ejem-
plo, historias compartidas ) a 1) reducir la victoria de las expectati-
vas de las personas, 2) hacer hincapié en ser un buen anfitrion del
evento, 3) contrarrestar la opinion de que tal derrota representa un
“punto” en la historia de un equipo y una nacion, 4) fomentar La dis-
cusion realista de como el orgullo puede ser restaurado y equilibra-
do, 5) utilizar los medios de comunicacion social para comunicarse
con los partidarios y dar soporte a sus respuestas estratégicas, v
6) recordar a las personas explicitamente las normas de comporta-
miento aceptable.

PALABRAS-CLAVE: Copa del Mundo, verglienza / humillacion colec-
tiva, orgullo nacional.
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1. INTRODUCTION

hen nations bid for mega-sport events an aggregative

or widely shared collective increase in positive emo-

tions such national pride is often listed as one of the

potential “intangible” benefits (Sullivan, 2009, 2014;
Marivoet, 2006). Mega-sport events such as the FIFA World Cup
and the Olympics are occasions when large television viewing au-
diences heighten the emotionality, involvement and enthusiasm
of the occasion (Kersting, 2007; Sullivan, 2009; Waitt, 2003). For
participants (e.g., athletes) and members of the host nation, the re-
sulting international media attention can generate a wide range of
emotions, especially when success occurs. For example, Marivoet's
(2006) case study of the 2004 European Football Championship
describes the euphoria that attended wins by the host nation Por-
tugal's national team: “The crowds of Portuguese that surged out
onto the streets to celebrate the victories of the national team had
only ever been paralleled by the jubilation expressed at the fall of
the fascist regime on 25th April 1974" (p. 137). These victories were
experienced by many Portuguese as cementing or increasing their
sense of belonging to their nation. Experiences of this kind func-
tion as a kind of emotional resource or capital that may evoked on
later occasions. Marivoet (2006) therefore argues that because re-
search often focuses mainly on the space-time of the events of a
given tournament itself, the “true impact” of such events “for fu-
ture self-representations of national identities” (p. 140) is difficult
to properly evaluate.

Of course, the dream finish to the tournament for the Portuguese
team did not eventuate as they lost to Greece in the final. But like
the FIFA World Cup 2006 in Germany, the unexpectedly positive
performance of the home nation did much to contribute towards a
form of relaxed and celebratory “party patriotism” (Sullivan, 2009).
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But there are always complications when assessing impact: for in-
stance, hosting and achieving third place in the 2006 World Cup led
to euphoric collective enthusiasm and pride in Germany that trans-
formed much of the lingering collective shame about celebrating
national identity that remained from the Second World War. These
examples can be supplemented by a third arguably key moment of
the 2012 Olympics in the United Kingdom when three successive
gold medals were won on what subsequently became known as
“Super Saturday” (Chadband, 2012). At a time when austerity poli-
tics were leading to cuts in government spending, the achievements
of the Great Britain Olympic team were described as a collective
self-esteem boost.

The fact that their success occurred “at home” appears to have
been significant. It contrasts with research reporting that the ele-
vated mood of supporters of the Spanish team after winning the
2010 World Cup in South Africa (Jones, Coffee, Sheffield, Yang eza,
& Barker, 2011) lasted just four days: Our point is that their research
fails to consider the longer term impact which includes the forma-
tion of collective memories - although it does suggest when com-
pared with Portugal's Euro 2004 performance that a first World Cup
win at home would arguably have resulted in more widespread pos-
itive collective emotion. This is not to deny the inevitable fading of
emotion that will occur even for nations that are doubly successful
as hosts and competitors as this feature of mega-sport events is
often recognized as temporary even by residents close to new ven-
ues who also benefit in other ways such as living “unexpectedly in
a cleaner, safer and more unified environment” (Thompson, Lewis,
Greenhalgh, Smith, Fahy, & Cummins, 2015, p. 18).

While the host nation of any mega-sport event will aim to estab-

lish some form of long-term emotional legacy and social cohesion
that might be drawn upon in more difficult times, their responsibility
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is also to ensure security and, as Korstanje, Tzanelli, and Clayton
(2014) put it, that "the ‘law’ of hospitality guides the conduct of the
hosting nation so that it manages its resources to ensure the safe
celebration of the games” (p, 487). The issue of security highlights
terrorism as an obvious way in which organisers might fail to ade-
quately prepare for an event, but there are other potential sources
of collective shame: “Sporting failure or attacks on athletic person-
alities may also seriously affect the reputation of political leader-
ship, ultimately undermining the authority of state” (p. 488). This
leads to the main focus of this chapter to explore the emotional and
identity impact of the Brazilian team'’s semi-final loss to Germany in
the 2014 World Cup. Our aimis to highlight the need to consider and
plan for occasions when mega-sport events go wrong in ways that
damage the public image of the host country and to explore the pol-
icy implications for host governments and planners (e.g. to reduce
any subsequent political destabilization). Our evidence consists of
excerpts from interviews with 25 Brazilians in Rio de Janeiro in the
weeks immediately following the semi-final (referred to below as
P1 to P25).

2. DISCUSSION: EXPERIENCES OF

COLLECTIVE SHAME AND HUMILIATION

All of our participants described being a range of emotions as the
7-1 semi-final result unfolded. P1 indicated that it was the hope of
a good outcome despite the Brazilian team playing badly that was
difficult to cope with: "but it was very sad, because one thing is you
know this, another thing is you experience this reality of losing from
seven to one, it was very sad (laughs) | was angry, but more up-
set still, because it was ... | found it absurd, a guest not letting the
host win” (P1). This was not an expectation that Brazil would be
gifted a victory but simply that football is one thing that Brazil can
feel good about when other aspects of life such as health and ed-
ucation are not good. When discussing the anger, pain, frustration
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and embarrassment of the result, it is shame that dominates: “Too
much shame” (P1). This shame is based on group membership but
in contrast to shame experienced as a result of one's own actions,
itis knowing that there is no escape from being associated with the
Brazilian team that is humiliating. In other words, the capitulation of
the Brazilian team and the size of the defeat were experienced as
something that the team inflicted on their own supporters.

In the literature on collective emotions, such forms of widely felt
shame resulting from the same globally witnessed event are de-
scribed as “cold” because not only do they fail to energize a group,
they actually threaten social bonds and connections. Shame or hu-
miliation experienced by a large group of people is individualizing
because people want to avoid others or discussion of the topic. An-
ger is also a common feature of the way that people try to cope
with shame but replacing it with a temporary source of energy and
feeling that something can be done (i.e., that maintains a sense of
agency instead of feeling despondent, depressed or devastated).
Several participants described how many Brazilians had put up
with the cost and inconvenience of preparation for the World Cup
because they expected that a World Cup win would create a party
atmosphere. There was also a sense that the loss had taken away
any pride that could be felt in the World Cup actually working. Many
participants described the result as shocking and feeling unreal.

Initial sharing helped people to make sense of the result, but most-
ly the emotional impact of the game persisted. People felt that this
reinforced the unreasonable cost of the event and the likelihood that
tourism would not generate sufficient income to compensate. Par-
ticipants also did suggest that there were some positive outcomes
from hosting a successful event. But, when expectations of success
can only be met by winning the event itself, the risk of negative col-
lective emotions is much greater. This seems to have been the case
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for Brazil who have long been desperate to overturn the tragedy of
the 1950 Maracanazo defeat and had not lost a competitive match
on home soil since 1975. In local and international media, national
narratives are evoked and reworked to make connections with pre-
vious traumas — like Brazil's 1950 World Cup final loss to Uruguay.
But unpredictable mixtures of collective shame, pride and anger may
have further effects on a potentially fragile sense of national identity
as Brazilians look to the future. National pride is built on multiple fac-
tors and sources that include a sense of belonging, identification with
a range of in-group cultural practices and values. So, while football is
an important part of Brazilian identity, it is not the only thing and so
the country’s collective pride is likely to be resilient.

3. FOOTPRINTS

In Brazil's 2014 semi-final, the risks that come with hosting a World
Cup—the extreme enthusiasm and expectation of celebrating suc-
cess—were ruthlessly exposed. Generally, collective desire that
your team, organization or nation succeeds has the potential to
generate euphoria, pride, unity, cohesion and solidarity. The nature
of the Brazilian team'’s defeat by Germany, however, shows the rare
counter to this: collective shame or, more accurately, a feeling that
the team had humiliated themselves and their supporters in front
of the world. A useful lesson, therefore, is to plan for such experi-
ences by combining top-down (e.g., statements by national leaders
and respected figures) and bottom-up (e.g., shared stories, internet
memes, etc.) collective emotion changing strategies to 1) reduce
people’s expectations of victory, 2) emphasize continuing to be a
good event host, 3) counter the view that such a defeat represents
a "stain” on the history of a team and nation, 4) encourage realistic
discussion of how pride can be restored or balanced by other pos-
itive features of one's nation, 5) use social media to communicate
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with supporters and support their natural strategic responses (e.g.,
to support Germany in the final against bitter rivals Argentina to
help people feel that they played an active role in avoiding a further
humiliation of Argentina potentially winning a World Cup at the Ma-
racana), and 6) explicitly remind people of the norms of reasonable
behaviour. The latter issue is important for supporters who feel an-
gry and therefore tempted to engage in antisocial behaviour as well
also in relation particularly to men because instances of domestic
violence are known to increase in supporters of football teams fol-
lowing significant and painful defeats.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

Our qualitative research suggests that further in-depth work focus-
es on the dynamics and longer term impact of similar types of col-
lectively significant occasions, and that guidelines need to be devel-
oped for events that are unexpected or politically destabilising such
as terrorism and which might generate collective shame through
a failure to prepare and to respond to events appropriately. While
a single-minded, shared focus on winning increases the collective
pain of defeat, it is the humiliating nature of Brazil's loss to Germa-
ny and historically memorable result that makes Brazil's collective
shame relatively unique in the history of mega-sport events. When
things go wrong for the host nation they rarely occur in such an em-
phatic fashion that supporters feel that the team has done this to
themselves and to the nation.
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QUANDO MEGAEVENTOS
DAO ERRADO:

O IMPACTO EMOCIONAL
“INTANGIVEL" E DE
IDENTIDADE DA
DERROTA NA
SEMI-FINAL DA

COPA DO MUNDO
BRASILEIRA DE 2014

1. INTRODUCAO

uando nacdes se candidatam para eventos megaespor-
tivos, um aumento coletivo agregador ou amplamente
compartilhado das emoc¢oes positivas como orgulho na-

cional é frequentemente listado como um dos beneficios
intangheis' em potencial (Sullivan, 2009, 2014; Marivoet, 2006).

Eventos megaesportivos, tais como a Copa do Mundo da FIFA e
as Olimpiadas, sao ocasides quando grandes audiéncias televisi-
vas elevam a emocao, o envolvimento e o entusiasmo da ocasiao
(Kersting, 2007; Sullivan, 2009; Waitt, 2003). Para os participantes
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(por exemplo, atletas) e o0s membros da nacao-sede, a atencao da
midia internacional resultante pode gerar uma ampla extensao de
emocoes, especialmente quando o sucesso acontece. Por exemplo,
0 estudo de caso de Marivoet (2006) sobre o Campeonato de Fute-
bol Europeu de 2004 descreve a euforia que seguiu as vitorias da
selecao da nacao-sede de Portugal: "As multidoes de portugueses
gue surgiram nas ruas para celebrar as vitorias da selecao tinham
apenas sido comparadas as de jubilo manifestado na queda do re-
gime fascista em 25 de abril de 1974" (p. 137). Estas vitorias foram
experimentadas por muitos portugueses como consolidagao ou au-
mento do seu senso de pertencimento a sua nacao. Experiéncias
deste tipo funcionam como um tipo de capital de recurso emocional
que pode ser evocado em ocasides posteriores. Marivoet (2006),
portanto, argumenta que porque a pesquisa frequentemente se
concentra principalmente no tempo-espaco dos eventos de um
dado torneio, o “verdadeiro impacto” de tais eventos “para futuras
autorepresentacoes das identidades nacionais” (p. 140) é dificil de
se avaliar apropriadamente.

Obviamente, o desfecho sonhado para o torneio nao aconteceu para
a selecao portuguesa, pois perderam para a Grécia na final. Mas
como na Copa do Mundo da FIFA de 2006 na Alemanha, o desem-
penho positivo inesperado da nacao hospedeira contribuiu muito
para uma forma de “festa patridtica” relaxada e celebrante (Sullivan,
2009). Mas sempre ha complicacoes quando se avalia o impacto:
por exemplo, sediar e conquistar o terceiro lugar na Copa do Mun-
do de 2006 levou ao entusiasmo e orgulho coletivo e euforico na
Alemanha que transformou muito da vergonha coletiva prolongada
sobre a celebracao da identidade nacional que restou desde a Se-
gunda Guerra Mundial. Estes exemplos podem ser suplementados
por um discutivel terceiro momento-chave das Olimpiadas de 2012
na Gra-Bretanha quando trés medalhas de ouro sucessivas foram
conquistadas naquilo que subsequentemente se tornou conhecido
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como o "Super Sabado” (Chadband, 2012). Naguele momento quan-
do as politicas de austeridade estavam levando a cortes nos gastos
do governo, as realizagoes do time Olimpico da Gra-Bretanha foram
descritas como um impulso na autoestima coletiva.

O fato de que seu éxito aconteceu “em casa” parece ter sido signifi-
cativo. Isto contrasta com a pesquisa relatando que o humor exce-
lente dos apoiadores da selecao espanhola ap6s vencerem a Copa
do Mundo de 2010 na Africa do Sul (Jones, Coffee, Sheffield, Yan-
g eza, & Barker, 2011) durou apenas quatro dias: o ponto é que isto
nao considera o impacto a longo prazo que inclui a formagao de me-
morias coletivas, mas sugere, por comparacao com o desempenho
da Euro de 2004 de Portugual, que a primeira vitoria de uma Copa
do Mundo em casa teria indiscutivelmente resultado em emocao
coletiva positiva e generalizada. Isto nao é negar o esmaecimento
inevitavel da emocao que ocorrera mesmo para as nacoes que fo-
ram duplamente bem-sucedidas, tanto como sedes quanto como
competidoras, ja que esta caracteristica dos eventos megaesporti-
vos é frequentemente reconhecida como temporaria mesmo pelos
residentes proximos aos novos locais que também se beneficiam
de outras maneiras, tais como viver “inesperadamente em um am-
biente mais limpo, seguro e mais unificado” (Thompson, Lewis, Gre-
enhalgh, Smith, Fahy, & Cummins, 2015, p. 18).

Enquanto a nagao-sede de qualquer evento megaesportivo visa es-
tabelecer alguma forma de legado emocional e coesao social a lon-
g0 prazo que possam ser suscitados em tempos mais dificeis, sua
responsabilidade também é assegurar seguranca e, como Korstan-
je, Tzanelli, e Clayton (2014) colocam, “a lei” da hospitalidade guia
a conduta da nagao-sede de maneira que ela administra os seus
recursos para garantir a celebragao segura dos jogos"” (p. 487). A
questao da seguranca destaca o terrorismo como uma maneira 0b-
via pela qual os organizadores podem falhar em preparar-se ade-
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quadamente para um evento, mas ha outras fontes em potencial
de vergonha coletiva: “O fracasso esportivo ou ataques a perso-
nalidades atléticas podem também afetar seriamente a reputacao
da lideranca politica, por fim minando a autoridade de estado” (p.
488). Isto leva o foco principal deste capitulo a explorar o impacto
emocional e de identidade da derrota da selecao brasileira para a
Alemanha na semi-final da Copa do Mundo de 2014. Nosso objetivo
é enfatizar a necessidade de considerar e se planejar para ocasioes
quando os eventos megaesportivos dao errado de maneira que pre-
judicam a imagem publica do pais-sede, e explorar as implicagoes
politicas para os governos e idealizadores hospedeiros (por exem-
plo, reduzir qualquer desestabillizacao politica subsequente. Nossa
evidéncia consiste em extratos de entrevistas com 25 brasileiros
no Rio de Janeiro nas semanas imediatamente apos a semi-final
(relacionadas abaixo de P1a P25).

2. DISCUSSAO: EXPERIENCIAS DE
VERGONHA E HUMILHACAO COLETIVA

Todos 0s nossos participantes descreveram uma série de emocgoes
quando o resultado 7-1 da semifinal se revelou. P1 indicou que foi
a esperanca de um bom resultado, a despeito da sele¢ao brasileira
estar jogando mal, que foi dificil de superar: “mas foi muito triste,
porque uma coisa é vocé saber, uma outra coisa é vocé experimen-
tar essa realidade de perder de sete a um, foi muito triste (risadas).
Fiquei zangado, mas ainda mais chateado, porque foi ... achei um
absurdo, um héspede nao deixar o hospedeiro ganhar” (P1). Esta
nao foi uma expectativa de que o Brasil fosse presenteado com a
vitoria, mas o futebol é simplesmente uma coisa sobre a qual o
Brasil pode se sentir bem quando outros aspectos da vida como
salde e educacao nao sao bons. Ao discutir a raiva, dor, frustracao
e constrangimento do resultado, é a vergonha que domina: “Mui-
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ta vergonha" (P1). Esta vergonha é baseada no pertencimento de
grupos, mas em contraste a vergonha experimentada como resul-
tado das acOes de um so esta o saber que nao ha escapatoria de
ser associado a selecao brasileira, que € humilhante. Em outras
palavras, a capitulacao da selecao brasileira e o tamanho da der-
rota foram experimentados como algo que a sele¢ao causou aos
seus proprios apoiadores.

Na literatura sobre emocgoes coletivas, tais formas de vergonha
que foram amplamente sentidas, resultantes do mesmo even-
to testemunhado globalmente, sao descritas como “frias” porque
nao apenas falham na energizacao de um grupo, elas na verdade
ameacam o0s lagos e conexodes sociais. A vergonha ou humilhacao
experimentada por um grande grupo de pessoas € individualizador
porgue as pessoas querem evitar as outras ou a discussao sobre o
assunto. A raiva também é uma caracteristica comum de como as
pessoas tentam superar a vergonha, mas substituindo-a por uma
fonte temporaria de energia e sentindo que algo pode ser feito (por
exemplo, isso mantém um sentido de acao ao invés de se sentir
desesperancado, deprimido ou devastado). Diversos participantes
descreveram como muitos brasileiros haviam tolerado o custo e a
inconveniéncia da preparagao para a Copa do Mundo porque espe-
ravam que uma vitoria na Copa do Mundo criaria uma atmosfera
de festa. Também houve um senso de que a derrota havia roubado
qualguer emocdo que poderia ser sentida na Copa do Mundo que de
fato acontecia. Muitos participantes descreveram o resultado como
chocante e com um sentimento de irreal.

O compartilhamento inicial ajudou as pessoas a assimilarem o re-
sultado, mas a maior parte do impacto emocional do jogo perdurou.
As pessoas sentiram que isto reforcou o custo insensato do evento
e, a semelhanca, que o turismo nao geraria a renda suficiente para
compensar. Os participantes também sugeriram que havia alguns
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resultados positivos em sediar um evento bem-sucedido. Mas,
quando as expectativas de éxito podem apenas ser supridas pela vi-
toria do evento em si, o risco de emogoes coletivas negativas é mui-
to maior. Este parece ter sido o caso do Brasil que ha muito estava
desesperado para reverter a tragédia da derrota no Maracanaco de
1950 e nao tinha perdido uma partida competitiva em solo nacional
desde 1975. Na midia local e internacional, as narrativas nacionais
sao evocadas e retrabalhadas para fazer conexdes com traumas
anteriores — como a derrota para o Uruguai na final da Copa do
Mundo de 1950. Mas misturas imprevisiveis de vergonha, orgulho e
raiva coletivos podem ter mais efeitos em um senso potencialmen-
te fragil de identidade nacional de como os brasileiros olham para
o futuro. O orgulho nacional é construido sobre mdltiplos fatores e
fontes que incluem um sentido de pertencimento, identificagao com
uma variedade de praticas e valores culturais no grupo. Entao, em-
bora o futebol seja uma importante parte da identidade brasileira,
nao € a Unica coisa e, por isso, € possivel que o orgulho coletivo do
pais seja resilliente.

3. FOOTPRINTS

Na semifinal do Brasil em 2014, os riscos que vieram ao sediar a
Copa do Mundo — os extremos entusiasmo e expectativa de cele-
brar o sucesso — foram cruelmente expostos. Geralmente, o desejo
coletivo de que sua selecao, organizagao ou nagao sejam bem-su-
cedidos tem o potencial de gerar euforia, orgulho, unidade, coesao
e solidariedade. A natureza da derrota da selecao brasileira pela
Alemanha, entretanto, expoe o raro oposto disto: a vergonha co-
letiva ou, mais precisamente, um sentimento de que a selecao ti-
nha humilhado a si mesma e os seus apoiadores diante do mundo.
Uma licao Gtil, portanto, é planejar-se para tais experiéncias pela
combinagao de estratégias modificadoras de emocao coletiva des-

547 MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017




cendentes (por exemplo, declaracées por lideres nacionais e figuras
respeitadas) e ascendentes (por exemplo, histérias compartilhadas,
memes na internet etc) para 1) reduzir a expectativa de vitoria das
pessoas, 2) enfatizar a continuidade em ser uma boa sede do even-
to, 3) opor-se a visao de que tal derrota representa uma “mancha”
na historia da equipe e da nagao, 4) encorajar a discussao realista
de como o orgulho pode ser restaurado ou equilibrado por outras
caracteristicas positivas da nacao, 5) usar a midia social para se co-
municar com os apoiadores e apoiar as suas respostas estratégicas
naturais (por exemplo, apoiar a Alemanha na final contra a implaca-
vel rival Argentina para ajudar as pessoas a sentirem que desempe-
nharam um papel ativo evitando uma humilhagao maior da Argenti-
na potencialmente ganhar uma Copa do Mundo no Maracana), e 6)
lembrar explicitamente as pessoas as normas do comportamento
razoavel. A Gltima questao é importante para os apoiadores que
sentem raiva e desta forma sao tentados a se envolver em compor-
tamentos antissociais, assim como particularmente em relagao aos
homens porque os casos de violéncia domeéstica sao conhecidos
por aumentarem entre os apoiadores de times de futebol depois de
derrotas significativas e dolorosas.

4, CONSIDERA(;@ES FUTURAS

Nossa pesquisa qualitativa sugere que um trabalho mais aprofun-
dado se concentra na dindamica e no impacto a longo prazo de tipos
similares de ocasioes coletivamente significativas e que diretrizes
precisam ser desenvolvidas para eventos que sao inesperada ou
politicamente desestabilizadores, tais como terrorismo e 0s que
possam gerar vergonha coletiva por meio de um mau éxito, a fim de
se preparar e responder aos eventos apropriadamente.
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ABSTRACT

0 host the 2016 Games many urban interventions were
held in Rio de Janeiro, particularly in the urban mobility. This
chapter briefly describes the changes in the urban mobility
over the city from 2009 to 2016, notably in public trans-
port, committed to the International Olympic Committee in the bid
dossier, essential to guarantee the functionality of the Games and

analyses the impact of these changes in the daily routine of the city
householders after the event.

KEYWORDS: mobility, Olympic Games, transport.
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RESUMO

ara sediar os Jogos Olimpicos de 2016, a cidade do Rio de
Janeiro passou por diversas transformacoes urbanas, sendo
a area da mobilidade urbana uma das mais impactadas. Este
capitulo descreve brevemente as mudancas na area da mo-
bilidade urbana ocorridas na cidade no periodo 2009-2016, mais es-
pecificamente no transporte pablico, comprometidas junto ao Comité
Olimpico Internacional - COI no dossié de candidatura, fundamentais

para garantir o bom funcionamento dos Jogos e analisa o impacto
destas mudancas no dia-a-dia da populagao apos o evento..

PALAVRAS-CHAVE: mobilidade, Jogos Olimpicos, transporte.

MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017




RESUMEN

ara albergar los Juegos Olimpicos de 2016, la ciudad de Rio

de Janeiro pasd por diversas transformaciones urbanas,

siendo el area de la movilidad urbana una de las mas im-

pactadas. Este capitulo describe brevemente los cambios
en el area de la movilidad urbana ocurridos en la ciudad en el pe-
riodo 2009-2016, mas especificamente en el transporte pablico,
comprometidos ante el Comité Olimpico Internacional - COI en el
expediente de candidatura, fundamentales para garantizar el buen
funcionamiento de los Juegos vy analiza el impacto de estos cambios
en el dia a dia de la poblacion después del evento.

PALABRAS-CLAVE: movilidad, Juegos Olimpicos, transporte.

MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017




SHORT BIO

CARLOS EDUARDO GON.ALVES MAIOLINO is: 1.
Graduate as Civil Engineer at Rio de Janeiro Fed-
eral University - UFRJ, 1987
2. M.Sc. in Transport Engineering at COPPE/
UFRJ, 1992
3. Civil Engineer of the City of Rio de Janeiro Ad-

ministration since 1992
4. President of Traffic Engineering Company, City of Rio de Janeiro,
1995-1997
5. Deputy Secretary of Transport, City of Rio de Janeiro, 2011-2016

MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017




1. CET-RI0O - COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO
(2016). Boletim Técnico Gestao do Trafego nos Jogos Olimpi-
cos e Paralimpicos Rio 2016. http:/www.rio.rj.gov.br/c/docu-
ment_library/get _file?uuid=ef3dd974-f855-49fd-ac83-b912c-
€2662a98&groupld=91241. Acesso em 03/07/2017.

2. MAIOLINO, C.E.G. (2015). As obras de mobilidade como eixo de
transformacao in GIANBIAGI, F. Depois dos Jogos: pensando o Rio
para o Pos 2016. Rio de Janeiro: Campus/Elsevier.

3. APO - AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA et al. (2016). Estraté-
gia de Sustentabilidade. http:/www.apo.gov.br/wp-content/up-
loads/2016/07/PGS-V2-versao-final.pdf. Acesso em 03.07.2017.
4. PCRJ - PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2016). Bal-
anco dos Jogos Rio 2016. http:/www.riomediacenter.rio/wp-con-
tent/uploads/2016/08/2016.08.23-Balan%C3%A70-Final-dos-
Jogos-Rio-2016.pdf. Acesso em 03/07.2017.

5. ITDP - INSTITUTO DE POLITICAS DE TRANSPORTE E DESEN-
VOLVIMENTO (2016). Infografico PNT Rio Metropolitano. http:/
itdpbrasil.org.br/infografico-pnt-rio-metropolitano. Acesso em
03/07/2017.

6. MAIOLINO, C.E.G. et al. (2015), Como as Olimpiadas de 2016 im-
pulsionaram o alcance da rede integrada de transporte piblico de
alta capacidade da Cidade do Rio de Janeiro, 20° Congresso Brasilei-
ro de Transporte e Transito.

E MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



1. INTRODUCTION

n 2009 Rio de Janeiro won the bid to host the 2016 Summer
Olympic Games after 2 failures for the 2004 and 2012 Games. In
both failures urban mobility was one of the issues not well punc-
tuated during the bid process.

The winner bid for 2016 as the bid for 2012 allocated the Olympic
venues in 4 clusters: Barra, Deodoro, Copacabana and Maracana,

spreading the Games over a significant area of the city, shown in
Figure 1 (CET-RIO, 2016).

FIGURE 1 - OLYMPIC VENUES DISTRIBUTION
IN 4 OLYMPIC CLUSTERS OF RIO 2016

Due to the Olympic venues dispersion many infrastructure invest-
ments were made over different areas of the city, especially mobil-
ity projects. The transport structured network was one of the most
benefited by the Games.
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2. DISCUSSION

The Mobility Plan of the 2016 Bid was based upon 2 principles:
connectivity of Olympic clusters and new transport infrastructures
implementation with deadlines and costs compatible to the 2016
horizon. The last principle was upgraded from the 2012 to the 2016
Bids. The first Bid was based on a huge extension of the metro sys-
tem with deadline and cost incompatible with Brazilian reality and
the 2016 horizon while the second one was more feasible with a
more modest metro extension and a Bus Rapid Transit - BRT net-
work implementation (MAIOLINO, 2015).

After 7 years of planning, design and construction of mobility infra-
structures for both public transport and road system, Rio de Janeiro
got a wide and connected public transport network in 2016 com-
posed by:

= 5 railway trunks with 270 km and 102 stations over metropolitan
region;

» 3 metro lines with 57 km and 41 stations;

» 3 Bus Rapid Transit - BRT corridors with 120 km and 134 stations;

» 2 Light Rail Transit - LRT with 9 km; and

» 4 ferry lines over metropolitan region.

Figure 2 (APO, 2016) shows the transport structured network evo-
lution within this period, including a new 35 km BRT corridor and a 2
km LRT extension, previously to be launched in 2016 but still under
construction.
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FIGURE 2 - RIO DE JANEIRO TRANSPORT
STRUCTURED NETWORK IN 2009 AND IN 2016
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Besides transport network extension significant improvements
were made in the existing transport systems, including the renova-
tion of 8 railway stations in accordance to universal accessibility and
the acquisition of new air-conditioned trains and ferries.

During Games time this transport network was intensely used, with
11.7 million BRT passengers, 14 million metro users, 10 million rail-
way passengers and 0.7 million LRT users (PCRJ, 2016).

This transport structured network is possibly the most important
legacy for the city due to the Games. It has a wide coverage, reach-
ing 107 out of 160 city districts (MAIOLINO, 2015), 47% of the res-
idents living within 1 km distance from a transport station (ITDP,
2016) and improving the percentage of structured transport users
from 17% in 2009 to 52% in 2016 (MAIOLINO, 2015).

3. FOOTPRINTS

The complexity and magnitude of hosting the Games resulted in
an intense and expensive preparation of the city of Rio de Janeiro
with nearly 6 billion dollars spent in urban mobility, the area with
the largest budget (MAIOLINO et al., 2015). This is the first positive
footprint as the city could finally have financial resources to improve
its mobility after decades of little investments.

The second positive footprint was the destination of these resourc-
es to public transport infrastructures, proving that society and gov-
ernment are aligned to solve mability issues through improvements
in the public transport network and not through the road network
extension used mostly by private cars. This was a great and positive
paradigm shift in the city.
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The third positive footprint refers to the connectivity of different ar-
eas of the city through the transport structured network. From the
user point of view new possibilities of travelling over the city come
out with attributes such as:

» rapid: free of congestion, with express services and physical inte-
gration among different modes of transportation, besides the time
gain using off-board fare collection and platform-level boarding;

= high frequency: short and programmed headways;

» comfort: air-conditioned trains and articulated buses and waiting
at sheltered and safe stations; and

» accessibility: universal access to all metro and BRT stations and to
the renovated railway stations.

This connectivity not only makes an expressive gain to the urban
mobility but also the upgraded public transport network will con-
tribute to a new spatial configuration of the city, providing fortifica-
tion of new centralities and recovery of old ones.

A negative footprint, if it's really like this, was the scarce time for
planning and design of these new transport infrastructures due to
deliveries timelines. Some projects, due to the lack of an adequate
maturity, could have more accurate results as a better urbanization
of stations surroundings and their accesses.

4, FUTURE CONSIDERATIONS

It is undeniable the urban mobility gains to the city of Rio de Janeiro
due to the Olympic Games that worked as a catalyst to bring so
many investments in a short period. However the challenge of im-
proving mobility should be continuously pursued.
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New public transport links should be implemented in order to ex-
pand spatial coverage and capacity of the network. The big issue is
how to finance these expensive projects from now on as an catalyst
event as Rio 2016 won't happen again in the next decades.

Expanding bikeways specially as feeder routes to the public struc-
tured transport network and providing bike depot in or near stations
would increase public transport ridership, reducing motorized feed-
er systems and making trips in @ more sustainable way.

At last the metropolitan transport system urges for a fare integration
among all modes of transportation as it is expensive for most users.
This could make the integrated structured system stronger, more ra-
tionalized and productive, reducing overlapping bus services.
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MOBILIDADE URBANA

- RIOANTES E
APOS 05 JOGOS

1. INTRODUCAO

cidade do Rio de Janeiro conquistou em 2009 o direito de

sediar os Jogos Olimpicos de Verao de 2016, apos 2 tenta-

tivas mal-suscedidas para sede dos Jogos de 2004 e 2012.

Nestas 2 tentativas, mobilidade urbana foi um dos aspec-
tos reprovados durante o processo de escolha da cidade-sede.

Na candidatura vencedora, assim, como na candidatura de 2012, as
instalacoes olimpicas foram distribuidas em 4 regides olimpicas: Barra,
Deodoro, Copacabana e Maracang, dispersando o0s Jogos por uma area
bastante significativa da cidade, conforme a Figura 1 (CET-RIO, 2016).

FIGURA 1 - DISTRIBUICAO DAS INSTALACOES ESPORTIVAS
NAS & REGIOES OLIMPICAS NA RIO 2016
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Esta dispersao das instalacoes olimpicas possibilitou que diversas
areas da cidade recebessem investimentos de infraestrutura, sendo
a rede estrutural de transporte piblico uma das mais beneficiadas
com o advento dos Jogos na cidade.

2. DISCUSSAO

O plano de mobilidade da candidatura de 2016 baseou-se em 2
principios: conectividade das regioes olimpicas e implantagao de
novas infraestruturas de transporte com prazos e custos compa-
tiveis com o horizonte de 2016. Este Gltimo aspecto foi o grande
diferencial entre a candidatura de 2012, em que optou-se por uma
extensao significativa da rede de metrd, com prazos e custos in-
compativeis com a realidade brasileira e a candidatura de 2016,
com a proposicao de uma extensao mais modesta da rede de metrd
e aimplantacao de uma rede de Bus Rapid Transit - BRT, de implan-
tacao mais factivel (MAIOLINO, 2015).

Apds 7 anos de planejamento, projeto e construcao de infraestru-
turas de mobilidade, de transporte publico e de sistema viario, o Rio
passou a ter uma rede de transporte pablico estrutural abrangente
e conectada, com a seguinte configuracao em 2016:

» 5 ramais ferroviarios com 270 km e 102 estagoes, de abrangéncia
metropolitana;

» 3 linhas metroviarias com 57 km e 41 estacoes;

» 3 corredores de Bus Rapid Transit - BRT com 120 km e 134 estacoes;

» 2 linhas de Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT com 9 km; e

» 4 linhas de barca, de abrangéncia metropolitana.

AFigura 2 (APO, 2016) mostra a evolucao desta rede estrutural de trans-
porte neste periodo, ja incluindo um outro corredor de BRT, com mais 35
km de extensao e a ampliacao de uma linha de VLT em 2 km, com previ-
sao inicial de inauguracao em 2016 mas ainda em construcao.
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FIGURA 2 - REDE ESTRUTURAL DE TRANSPORTE PUBLICO
NO RIO DE JANEIRO EM 2009 E EM 2016
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Além da expansao da rede de transportes, melhorias significativas
foram realizadas na rede existente, com a reforma de 8 estacoes
de trem atendendo ao conceito de acesibilidade universal e com a
aquisicao de trens e barcas climatizadas.

Durante o periodo dos Jogos, esta rede de transporte foi intensamen-
te utilizada, com 11,7 milhdes de passageiros no BRT, 14 milhdes no
metrd, 10 milhdes no trem e 0,7 milhdo no VLT (PCRJ, 2016).

Esta rede estrutural de transporte € um legado, possivelmente o
mais importante, para a cidade do Rio de Janeiro, decorrente dos
Jogos Olimpicos. Possui uma grande abrangéncia espacial, cobrindo
107 dos 160 bairros da cidade (MAIOLINO, 2015), tendo 47% da po-
pulacao residente a até 1 km de uma estacao de transporte (ITDP,
2016) e possibilitando o aumento do percentual de usuarios de
transporte publico estrutural de 17% em 2009 para 52% em 2016
(MAIOLINO, 2015).

3. FOOTPRINTS

A complexidade e a magnitude de sediar os Jogos Olimpicos impli-
cou numa preparacao da cidade do Rio de Janeiro bastante intensa
e onerosa, sendo o setor de mobilidade o que mais recebeu inves-
timentos, de cerca de 20 bilhdes de reais (MAIOLINO et al., 2015).
Este é o primeiro aspecto positivo pois, apos décadas de pouco in-
vestimento, a cidade pode receber estes recursos para melhorar a
sua mobilidade.

O segundo aspecto positivo foi a aplicagao da maior parte destes
recursos em infraestruturas de transporte publico, demostrando
que a sociedade e o poder publico estao alinhados na solucao dos
problemas de mobilidade através da melhoria da rede de trans-
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porte publico e nao na ampliagao da rede viaria destinada ao au-
tomavel particular, tradicionalmente a area mais beneficiada por
recursos publicos. Isto foi uma grande e positiva mudanca de pa-
radigma na cidade.

O terceiro aspecto positivo refere-se a conectividade de diversas
regioes da cidade através da rede estrutural de transporte. Do pon-
to de vista do usuario, abre-se a possibilidade de deslocamento en-
tre todas as regioes da cidade com:

» rapidez: livre de congestionamentos, com servigos expressos e
com integracao entre os diferentes modos de transporte, além do
ganho de tempo no embarque com validacao do bilhete fora do
veiculo e no embarque no mesmo nivel da plataforma;

» regularidade: com a garantia de intervalos menores e programados;

» conforto: com a climatizacao das composicoes de trem, metro e
dos 6nibus articulados do BRT e com a espera pelo transporte em
estacOes seguras e abrigadas das intempéries; e

» acessibilidade: com a garantia do acesso universal a todas as es-
tacoes de BRT, ja prevista nos projetos e nas estacoes de Metrd e
trem dentro do programa de reforma e adaptacgao destas estacoes.

Tal conectividade produz nao somente um ganho expressivo para a
mobilidade urbana, mas o novo sistema de transportes propiciara
ainda uma nova organizacao espacial da cidade, com o fortaleci-
mento de centralidades mais recentes e a recuperacao de antigas
centralidades.

Um aspecto negativo, se é que se pode chama-lo assim, foi o cur-
to tempo de planejamento e projeto das novas infraestruturas de
mobilidade, devido ao prazo para as suas entregas. Alguns proje-
tos, por falta de maturacao adequada, poderiam ter tido resultados
mais acurados, como uma melhor urbanizacao no entorno das no-
vas estacoes e seus acessos.
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4. CONSIDERACOES FUTURAS

E inegavel o ganho em termos de mobilidade urbana que os Jogos
Olimpicos propiciaram, como catalisador, para a cidade do Rio de
Janeiro. No entanto, o desafio da melhoria da mobilidade no Rio de
Janeiro nao se esgota nestes avancos.

A concretizagao novas ligacoes de transporte publico, de modo a
aumentar ainda mais a cobertura espacial e o aumento da capa-
cidade da rede de transporte de 2016 sao medidas importantes
a serem ainda implementadas. A grande questao que devera ser
equacionada é o financiamento destas obras, de orcamento eleva-
do. Nao devera haver, no futuro proximo, um evento catalisador no
Rio como os Jogos Olimpicos, capaz de aglutinar esforgos e recursos
para tais obras.

A expansao da rede cicloviaria da cidade, especialmente na ali-
mentacao a rede estrutural de transporte, com a implantacao de
bicicletarios junto das estacdes ampliariam o alcance desta rede
estrutural, reduzindo a necessidade de sistemas alimentadores
motorizados, proporcionando deslocamentos mais sustentaveis.

Por fim, o sistema de transporte carece de integracao tarifaria,
sendo atualmente caro para a maioria dos seus usuarios. Tal in-
tegracao fortaleceria o sistema estrutural integrado sendo mais
racional e produtivo, reduzindo a sobreposicao de linhas de 6nibus
com este sistema.
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ABSTRACT

he purpose of this article is to highlight the importance of
nation branding as a sport mega event legacy, offering the
reader an opportunity to have a better understanding of
the complexities and benefits surrounding the topic. At the
same time, this chapter addresses possible image risks ahead of
the 2016 Rio Olympic Games based on organisational challenges

and issues reported by the international and national media, which
could compromise Brazil's rebranding strategies.

KEYWORDS: nation branding, mega events, media.
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RESUMO

O objetivo deste breve artigo é destacar a importancia de
nation branding coma legado de grandes eventos esporti-
vas, oferecendo ao leitor a oportunidade de ter uma melhor
compreensao das complexidades e beneficios envolvendo
0 tema. Ao mesmo tempo, este capitulo aborda possivels riscos aos
Jogaos Olimpicos do Rio de Janeiro 2016, com base em problemas e
desafios organizacionais publicados pela midia internacional e na-

cional que poderiam comprometer a imagem e as estratégias de re-
branding do pais.

PALAVRAS-CHAVE: nation branding, mega events, media.
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RESUMEN

| objetivo de este breve articulo es destacar la importancia
de nation branding como legado de grandes eventos depor-
tivos, ofreciendo al lector la oportunidad de tener una mejor
comprension de las complejidades v beneficios involucrados
en el tema. Al mismo tiempo, este capitulo aborda posibles riesgos
a los Juegos Olimpicos de Rio 2016, sobre la base de problemas v
desafios organizacionales publicados por los medios internaciona-

les y nacionales que podrian comprometer la imagen vy las estrate-
gias de rebranding del pais.

PALABRAS-CLAVE: nation branding, mega events, media.
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1. INTRODUCTION

ue to the competitiveness of the globalized economic mar-
ket, nations began to seek a competitive advantage by ex-
ploring the country national reputation or 'nation branding'
with the purpose of attracting and retaining new investors,
tourists, consumers, media, immigrants, donors, and governments
(Anholt 2007). Hence, over the past decade, there has been a grow-
ing awareness of the significant impact that hosting mega events
can have onanation’s brand (Knott et al. 2013). Both the FIFA World
Cup and the Olympics are watched on the television and the inter-
net by billions of people worldwide, making it the perfect occasion
to promote the host country’s business opportunities and touristic
appeals. Hosting sport mega events provides great advertising val-
ue and a single opportunity to improve the country's brand on the
global stage (Zimbalist 2016).

2. DISCUSSION

As a rebranding strategy, Brazil increased its efforts on hosting
sport mega events to improve its international status. The coun-
try spent a long time hiding its own legacy behind a sensual im-
age linked to Carnival, Brazilian women, and football, while other
nations have strengthened their brand through their historical and
cultural heritage, natural environment, infrastructure and services
or economic development (Ocke 2016). Thus, the 2016 Rio Olympic
and Paralympic Games, as well as the 2014 FIFA World Cup, were
aimed at adding new positive features to the country's brand, such
as innovation, sustainability and a strong economy. These new per-
ceptions would be crucial in attracting new foreign investments
and assisting the country to be portrayed as a young and modern
nation, worthy of being raised to a new level of global recognition
(Campbell 2014).
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As a result, by winning the bid for the 2016 Olympic and Paralympic
Games, and the 2014 FIFA World Cup, Brazil naturally attracted the
headlines, receiving massive international media coverage, reaching
millions of people and, therefore, gathering attention from a wide
range of different audiences worldwide. However, achieving a last-
ing and successful nation branding through sport major events is
not a simple task. The efforts are extremely complex, especially be-
cause media coverage contributes to shaping the image of a coun-
try in the minds of people (Gripsrud et al. 2010).

3. FOOTPRINTS

Once Rio was announced, in 2009, as host to the 2016 Olympics,
several foreign and domestic news outlets outlined controversial
and considerable issues ahead of the preparations for the 2016
Olympic Games, which could have disrupted the country’s strate-
gy to promote the nation worldwide as a stable democracy with a
rising and strong economy. Unfinished venues, de-pollution failure
of Guanabara Bay, the possibility of a global zika virus epidemic, the
current Brazil's political and economic turmoil, forced evictions, and
corruption scandals were some of the topics frequently displayed
in the headlines which had to be managed by the local authorities.
Moreover, these aspects, if they had not been well controlled by the
local committee, could have potentially affected the country's im-
age internationally in a negative way (Jacobo 2016).

It is worth mentioning that three prestigious newspapers (Folha
de S.Paulo, The New York Times and The Guardian) published an
editorial or an opinion piece, 100 days away from the opening cer-
emony, regarding the image risks ahead of the Rio Olympics. The
articles transmitted apprehension, pessimism, and distrust to the
readers. Folha (2016) emphasised that from the Zika epidemic to
the de-pollution failure of Guanabara Bay (venue of the sailing com-
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petitions), including the political and economic crisis, many aspects
had caused international concern and cast a shadow of doubt over
Rio's capacity to deliver a mega event such as the Olympics. Fearing
the worst, the newspaper mentioned that, at that point, due to the
global projection created by the Games, Brazil was fated to receive
new blemishes to its image and on the verge of just settling for a
symbolic legacy. Likewise, Watts (2016) reinforced the same facts,
pointing out that the mishandling of issues had overshadowed the
preparations for the Games, raising questions about who would
actually benefit from the mega-event and causing international
embarrassment and negative repercussions for the host country.
Equally distressful, Ruiz (2016) emphasised that Rio was facing
more than the usual challenges that bedevil host cities. The tabloid
mentioned the corruption disturbance, the forced evictions of citi-
zens, and the lack of reliability involving the much promised social
and environmental legacies.

Under these circumstances, even before the opening ceremony, au-
diences could have been influenced by the pessimism of the media.
In this case, the Olympic Games, rather than leveraging and enhanc-
ing Brazil's branding, could have turned into an exponential negative
platform capable of only highlighting to the world the dire economic
and political landscape faced by Brazilians nowadays (Ocke 2016).

4, FUTURE CONSIDERATIONS

Despite the lack of evidence to support that the facts above might
have compromised Brazil's image abroad, it is crucial to identify the
most recurring organisational challenges exposed by the media and
analyse if the issues may be harmful to the country's brand. Later,
this could be applied in the development of strategic image damage
prevention and control plans.
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NATION BRANDING,

JOGOS OLIMPICOS DE
2016 E OS MEIOS DE
COMUNICACAO

1. INTRODUCAO

evido a competitividade do mercado econémico globali-
zado, 0s paises comecaram a buscar uma nova vantagem
competitiva explorando a reputacao nacional do pais ou
marca nacional (nation brand) com o objetivo de atrair e
reter novos investidores, turistas, consumidores, cobertura da mi-
dia, imigrantes, doadores e parcerias com governos estrangeiros
(Anholt 2007). Assim, ao longo da Gltima década, houve um cresci-
mento significativo no nimero de paises com o interesse de sediar
grandes eventos esportivos por causa de sua importancia e impacto
no fortalecimento de sua marca nacional (Knott et al., 2013). Afinal,
tanto a Copa do Mundo da FIFA como as Olimpiadas sao assistidas
na televisao e na internet por bilhdes de pessoas em todo o mundo,
tornando a ocasiao perfeita para promover as oportunidades de ne-
gocios e os atrativos turisticos oferecidos pelo pais. Por isso, hospe-
dar grandes eventos esportivos oferece um o6timo valor publicitario
e uma oportunidade Gnica para expor e melhorar a marca do pais no
cenario global (Zimbalist 2016).
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2. DISCUSSAO

Como parte de sua estrategia de rebranding, o Brasil aumentou
seus esforcos em sediar grandes eventos esportivos com o intuito
de aprimorar sua imagem internacional. O pais passou muito tempo
escondendo seu proprio legado por tras de uma imagem sensual
ligada ao Carnaval, mulheres brasileiras e futebol, enquanto outras
nacoes fortaleceram sua marca através de seu patrimaénio historico
e cultural, belezas naturais, infraestrutura e servicos ou forte de-
senvolvimento econémico (Ocke 2016). Assim, os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos 2016, tanto quanto a Copa do Mundo FIFA 2014, visa-
vam associar novas caracteristicas positivas a marca do pais, como
inovagao, sustentabilidade e uma economia forte. Essas novas per-
cepcoes seriam determinantes para atrair novos investimentos es-
trangeiros e ajudar o pais a ser retratado como uma nagao jovem e
moderna, digna de ser elevada a um novo nivel de reconhecimento
global (Campbell 2014).

Como resultado, junto com o direito de sediar os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos 2016 e a Copa do Mundo FIFA 2014, o Brasil passou
a ser manchete internacionalmente. Ao receber uma enorme co-
bertura dos veiculos de midia estrangeiros, o pais passou a alcancar
milhoes de pessoas, chamando a atencao de uma grande variedade
de audiéncias espalhadas pelo todo. Contudo, construir uma nation
brand bem-sucedida através de grandes eventos esportivos nao é
uma tarefa simples. Os esfor¢os sao extremamente complexos, es-
pecialmente porque a cobertura da midia e as experiéncias pessoais
com todos os aspectos de um pais contribuem diretamente para
moldar a imagem de uma nagao na mente das pessoas (Gripsrud et
al., 2010).
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3. FOOTPRINTS

Desde 2009, quando o Rio de Janeiro foi anunciado para sediar as
Olimpiadas de 2016, varios veiculos de comunicagao nacionais e
internacionais passaram a noticiar problemas nos preparativos do
evento que poderiam comprometer a estratégia do pais em se pro-
mover mundialmente como uma nacao democratica estavel e com
uma economia crescente e forte. Obras inacabadas, a poluicao da
Baia Guanabara, a possibilidade de uma epidemia mundial do vi-
rus zika, a atual turbuléncia politica e econémica do Brasil, despejos
forcados de cidadaos e escandalos de corrupgao foram alguns dos
temas frequentemente encontrados nas manchetes e que precisa-
vam ser administradas pelas autoridades locais. Além disso, esses
aspectos, caso nao fossem bem conduzidos e controlados pelo co-
mité local, teriam o potencial de afetar negativamente a marca do
pais internacionalmente. (Jacobo 2016).

Vale destacar que, faltando 100 dias para a cerimonia de abertu-
ra dos Jogos, trés prestigiados jornais (Folha de S.Paulo, The New
York Times e The Guardian) publicaram um editorial ou artigo sobre
0s principais perigos a imagem do pais. As publicagoes transmitem
apreensao, pessimismo e desconfianga aos leitores. A Folha (2016)
enfatizou que, desde a epidemia de Zika até o fracasso na despo-
luicdo da Baia Guanabara (local das competicoes de vela), passando
pela pior crise politica e econémica da historia recente do pais, mui-
tos aspectos causaram preocupacao internacional e deixaram uma
sombra de dlvida sobre a capacidade do pais em entregar um gran-
de evento esportivo, como as Olimpiadas. Adicionalmente, o jornal
mencionou que, naquela época, devido a projecao e as expectativas
globais criadas pelos Jogos, o Brasil estava fadado a receber novas
manchas a sua imagem internacional e a beira de se contentar com
um legado apenas simbadlico. Da mesma forma, Watts (2016) re-
forcou os mesmos fatos, ressaltando que os problemas ja haviam
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ofuscado os preparativos para os Jogos, causando embaragos in-
ternacionais e repercussoes negativas para o pais anfitriao, e tam-
bém gerando ddvidas sobre quem seriam os maiores beneficiados
com os Jogos. Igualmente preocupante, Ruiz (2016) enfatizou que o
Rio enfrentava mais do que os desafios habituais que incomodam
as cidades escolhidas como sede para a competicao. O jornal men-
cionou a corrupcao elevada, os despejos forcados e a desconfianga
envolvendo a entrega dos prometidos (e muito esperados) legados
sociais e ambientais.

Nessas circunstancias, antes mesmo da cerimoénia de abertura, as
estratégias de rebranding e a imagem do Brasil podem ficar com-
prometidas devido aos problemas enfrentados pelas autoridades
locais e noticiados pela midia a milhdes de pessoas ao redor do
mundo. Neste caso, as Olimpiadas, ao invés de alavancar e apri-
morar a marca do pais, podem se transformar em uma plataforma
exponencial negativa capaz de deixar nenhum legado, mas apenas
promover ao mundo o conturbado cenario econémico e politico en-
frentado hoje pelos brasileiros atualmente (Ocke 2016).

4. CONSIDERACOES FUTURAS

Apesar da falta de estudos que possam comprovar se os fatos aci-
ma mencionados podem ter comprometido a imagem do Brasil no
exterior, € crucial identificar os problemas organizacionais mais re-
correntes publicados pela midia e analisa-los para verificar se po-
dem ser capazes de prejudicar @ marca do pais no exterior. Mais
tarde, isso poderia ser aplicado na criacao de planos de prevencao e
controle de danos a imagem do pais.
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ABSTRACT

egacy is both a word and a concept that has become ubiqui-

tous when people talk or write about sports mega events. In-

deed, hardly an event is staged nowadays without reference

to it needing to leave some form of legacy for either the host
venue or nation.

KEYWORDS: Legacy, vision, strategy.
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RESUMO

llegado é tanto uma palavra como um conceito que se tor-

nou onipresente quando as pessoas falam ou escrevem

sobre megaevento esportivo. Na verdade, dificilmente um

evento é organizado hoje sem referéncia a necessidade de
deixar algum tipo de legado para o local ou pais anfitriao.

PALAVRAS-CHAVE: Legado, visao, estratégia.
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RESUMEN

| legado es una palabra y un concepto que se ha vuelto omni-

presente cuando la gente habla o escribe sobre mega-evento

deportivo. De hecho, es muy dificil se organizar un evento hoy

en dia sin llevar en referencia las necesidades de dejar algln
tipo de legado para el lugar anfitrion o la nacion.

PALABRAS-CLAVE: Legado, vision, estrategia.
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1. INTRODUCTION

egacy is both a word and a concept that has become ubiqui-

tous when people talk or write about sports mega-event. In-

deed, hardly an event is staged nowadays without reference

to it needing to leave some form of legacy for either the host
venue or nation.

Our anxiety about legacy probably stems from events that have
been a huge financial burden (the 1976 Olympics in Montreal be-
ing the most obvious example), or else have resulted in what are
commonly termed ‘white elephants’ (facilities that are unused or
under-utilised once an event is over). Some feature of most sports
events could probably be characterised in this way with venues,
equipment, organisations and so forth inevitably becoming redun-
dant once an eventis over.

Yet we also living in interesting times, where liberal free-market eco-
nomics dominate and the quest to measure everything is constant.
As such, there is an apparent contemporary desire to identify and
quantify the specific impacts of sports mega-events. At several lev-
els, this is completely understandable; for example: morally, as we
use scarce natural resources mega-event hosts should be mindful of
how to put them to best use. Financially too there are issues, espe-
cially when limited public resources are invested into events.

2. DISCUSSION

The problem is though that legacy remains a strange, somewhat neb-
ulous concept that is misunderstood and misused. One gets the sense
that most sports events are often planned, organised and staged,
though, without legacy being embedded at the heart of these activities.
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Indeed, it can sometimes seem that countries and their event teams
bid first and then ask questions later. As such, legacy becomes an
after-thought rather than a focal point of sports mega-events.

This may be a reason why many event hosts, be they cities or
countries, overcomplicate the notion of legacy, or else fail to hit
the target when it comes to capture the benefits of legacy. Yet in
many ways, running an event that delivers high-quality, sustaina-
ble legacies is straightforward. In simple terms, this means start-
ing with a strategic decision to bid for the right to host a sports
event, in which there is a clear goal to affect positive change in a
specific aspect of a country.

Too often, events are staged when decision-makers are under in-
fluence of a toxic cocktail of vanity, politics and vested interests.
Instead, sports events should be an outcome of decisions made
about a challenge that a country, region or city faces. In its most
basic terms this means that, for example, if a country has an issue
with sports participation levels, the question should be asked: ‘is
hosting this sports mega-event going to be the best way to pro-
mote increased sports participation?’

It then becomes a very simple case to answer either 'yes' or ‘'no’ If
the latter is relevant, then bidding and staging should not take place.
If the latter is correct, then a potential host should build its bid and
the event strategy in general around it.

3. FOOTPRINTS
Across such a process, the inevitable conclusion should be the iden-

tification of a set of outcomes the bidder believes can be achieved
by successfully securing the hosting rights and running the event.
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The potential event legacy can then be measured in terms of those
intended outcomes.

Inevitably, there can be disruption to the pursuit of intended out-
comes and legacies. Changes in the operating environment (for ex-
ample, budget cuts), political interference (for example, from new-
ly elected officials) or strategic issues (for example, strategic drift
caused by poor management) could all be some reasons for this.
Notwithstanding the problems, however, seeing an event's foot-
print in this way helps to move the agenda on from one that post-
hoc seeks to justify hosting an event, to one that dynamically and
proactively utilises sports event bidding and hosting in @ more fo-
cused, profound way.

This is hardly ground-breaking, as several countries have already
adopted a more considered, coherent approach to event bidding,
and we should therefore look to these countries as inspiration
both in terms of planning and measuring legacy. Among the coun-
tries at the forefront of this approach are Qatar, China and Singa-
pore, which all typically adopt one or more of the following as the
basis for event bidding:

» Industrial legacy;

» Civic infrastructure legacy;
» Nation branding legacy;

» Soft power legacy;

» Health legacy;

» Socio-cultural legacy

This means that, when each of these countries bid for and win the
right to host a sports event, the intended legacy will manifest itself
in terms of one of the above. Often, these are bound-up in a coun-
try's national vision and, in turn, its sports strategy. Consequently,
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such countries bid with more clarity and purpose, which enables a
more coherent approach to measuring footprints and legacies.

Industrial legacy

Creating and sustaining an industry is a major undertaking for any
government, either at local or national level. In cases where the
development of an industry takes place, the state would normally
provide funding, investment incentives or tax breaks. The purpose
of these would be to ensure that an industry creates jobs, gener-
ates national income and promotes exports. While many people
would see this as involving, say, financial services or engineering
industries, some countries believe that sport can function in the
same way, and that an event-led strategy can provide a prompt to
a sports industry’'s development. The Singapore Sports Hub is one
such example. Among the early events that have been held there
are rugby’'s World Cup 10s, which in turn have helped provide im-
petus to an industrial clustering effect. This has resulted in several
sports business start-ups locating there, including a facility focused
on the design and creation of innovative sports equipment that will
give Singapore a competitive advantage in this field.

Civic infrastructure legacy

There are numerous examples of sports events across the world
being used to promote and sustain the development of civic in-
frastructure. The most frequent cited example of this is the 1992
Olympic Games in Barcelona, which led to the re-development of
disused industrial land which, post-event, led to the creation of
new commercial and residential accommodation. Meanwhile, Qa-
tar's successful bid to host the World Cup has served as the basis
for large building projects including the development of new road
and rail networks, the creation of new towns, and the construction
of hotels, shops and entertainment venues. The need to success-
fully execute these projects was something that underpinned the
country’'s World Cup bid, hence the event's legacy will be measured
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in terms of their successful completion. Although an event legacy
in traditional terms may thus not have been realised, a residue of
democratic engagement among relevant populations is neverthe-
less generated from such democratic votes.

Nation branding legacy

Costing $44 billion, the 2008 Beijing Olympic Games was at the time
the most expensive ever in the event's history (although this figure
has now been surpassed, by the 2014 games in Sochi). While much
was made of the organiser's decision to demolish and re-develop
parts of China's capital city — which may or may not have left a pos-
itive legacy — the under-lying principle of that year's Olympics was
one that essentially re-launched China as a country on the glob-
al stage. After years of international isolation allied to sometimes
hard-line communist rule, the event became a symbol for 21st cen-
tury ‘Brand China' opening-up to the world, as well as asserting its
newly established economic strength. Whether this was worth $44
billion is open to debate, but the intangible value of presenting a
progressive face to the world was an integral part of the Chinese
government's hosting of the event. For locations that seek to host
sports events, their brand, its values and the associated identity can
be a powerful legacy.

Soft power legacy

There has been much debate about the nature of soft power, with
some advocates of its use often referring to measures which, in-
stead, should rightfully be described as hard power. Whereas hard
power emphasises economic or even military force, soft power
refers to a country’s ability to shape the preferences of others
through appeal and attraction. Sports mega-events can be one
of the means through which a country can establish or accentu-
ate soft-power (which may have links to nation branding — see
the above example of China). The soft power footprint of a sports
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event may therefore be one that casts the host in a positive light,
creating a point of engagement with relevant stakeholders. Alter-
natively, soft power could manifest itself in terms of the reputa-
tion a host builds by planning and staging an event. In the case of
Great Britain, this would be the way in which the country devel-
oped a reputation for project management and efficient budgetary
control. The result of this has been the country being able to sell
services overseas in these areas.

Health legacy

One aspect of sports mega-events is the potential they provide for
heroes and icons to emerge during their staging. These can be peo-
ple who break world records, turn-in memorable performances or
embody a set of values or approach to sport. Such heroes and icons
can engage people to become sports fans, but may also inspire
them to begin participating in the same sport or to begin exercising.
Great Britain's elite-level successes in cycling at numerous sports
mega-events over the last decade or so are evidence of how he-
roes and icons impact upon sports participation. Indeed, the sales of
cycles in Britain has boomed in recent years, with increasing num-
bers of people taking-up the sport. The potential for health legacy
has therefore become one of the tenants for event bidding, with
the likes of Qatar seeing events as being a way to address serious
health challenges. Often this is bound-up in issues of sedentary
lifestyle, which in Qatar’s case is evident in high rates of teenage
diabetes. Events can be one way of helping to alleviate such prob-
lems, by stimulating more active lifestyles and thereby promoting
more general health improvements.

Socio-cultural legacy

Some countries, such as China and Qatar, have incredibly diverse
populations. In the case of China, there are fifty-six ethnic groups,
speaking seven major dialects, while in Qatar there are only 2.4
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million people of which 90% are immigrants. In turn, these immi-
grants are a combination of South Asian labourers, South-East
Asian service sector workers, skilled Europeans and an array of
different people from across the Middle East. For both countries,
creating a sense of collective identity and shared well-being is
challenging. More broadly, this can be characterised as an issue of
building social cohesion, which is essential for countries seeking
to establish, for example, a common moral code or a patriotic con-
sensus. Sports mega-events, and indeed sport in general, can be
a means through which this form of socio-cultural legacy can be
achieved, something Great Britain accomplished through its goal
of ‘inspiring a generation’ of volunteers following the 2012 Olym-
pic Games in London. Volunteering can be quantified; however, it
should be recognised that socio-cultural legacy (which manifests
as social cohesion) could be of a rather more intangible, though no
less profound, nature.

In-spite of the benefits that can be achieved by staging a sports
event, there can often be reasonable doubt in the mind of some
that the costs of such events far outweigh the benefits. These costs
may become a burden for local tax-payers, who can be critical of
event-bidding decisions about which they have not been consult-
ed. Over recent vears, several prospective host cities have therefore
held democratic referendums to ascertain the views of local people
before committing to a full event bid. Most notably, local electorates
in Munich, Krakow, Oslo and Budapest all voted against bidding for
an event, hence the city authorities decided not to go ahead with
their plans. Inadvertently, sports mega-events may have bestowed
a legacy in the form of democratic engagement. The residue of this
is important, leaving relevant populations feeling empowered and
able to represent themselves effectively.

E MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



4. FUTURE CONSIDERATIONS
Among the most important lessons from this chapter are:

» Governance — event bidding and hosting should be open, demo-
cratic and strategic to ensure that the best decisions are made,
benefits are maximised, and relevant stakeholders are heard;

» Policies — bidding and hosting should always be guided by lega-
cy and footprint, other considerations such as political vanity can
only be, at most, of secondary importance;

» Management — it is vital that bidding and hosting is governed
by a pre-determined legacy plan that drives the event towards
achieving its goals.
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O LEGADO SEXTUPLO

E O RESIDUO DO
ENVOLVIMENTO
DEMOCRATICO

1. INTRODUCAO

legado é tanto uma palavra quanto um conceito que se

tornou universal quando as pessoas falam ou escrevem

sobre megaeventos esportivos. Na verdade, dificilmente

um evento é organizado nos dias de hoje sem referéncia
a sua necessidade de deixar algum tipo de legado, seja para o local
ou pais-sede.

Nossa ansiedade pelos legados provavelmente provém dos even-
tos que tém um enorme encargo financeiro (sendo as Olimpiadas de
Montreal em 1976 o exemplo mais 6bvio), ou que tenham resultado
naquilo que comumente chamamos de ‘elefantes brancos' (instala-
¢0es que nao sao usadas ou sao sub-utilizadas uma vez que o evento
tenha terminado). Alguns aspectos da maioria dos eventos esporti-
vos poderiam provavelmente ser caracterizados desta maneira com
locais, equipamentos, organizacoes e outros se tornando inevitavel-
mente supérfluos uma vez que o evento tenha se encerrado.

Mas também estamos vivendo em tempos interessantes, quando a
economia liberal do mercado livre domina e a busca para se medir tudo
é constante. Desta forma, ha um desejo contemporaneo e aparente
de identificar e quantificar os impactos especificos dos megaeventos

ﬁ MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



esportivos. Em diversos niveis, isto € completamente compreensivel;
por exemplo: moralmente, ao usar escassos recursos naturais, as se-
des dos megaeventos devem estar atentas a como melhor utiliza-
-los. Financeiramente também ha questoes, especialmente quando
recursos publicos limitados sao investidos nos eventos.

2. DISCUSSAO

O problema, contudo, é que o legado permanece um conceito estra-
nho, de alguma maneira nebuloso, que & mal compreendido e mal
utilizado. Acredita-se que a maioria dos eventos esportivos seja
geralmente planejada, organizada e estruturada, entretanto, sem o
legado incorporado no centro destas atividades. De fato, pode pare-
cer algumas vezes que 0s paises e suas equipes de eventos se can-
didatam primeiramente e s6 entao fazem as perguntas mais tarde.
Assim sendo, o legado se torna um pensamento posterior ao invés
de um ponto focal dos megaeventos esportivos.

Esta talvez seja a razao por que muitos anfitrides dos eventos, se-
jam cidades ou paises, complicam demais a nocao de legado, se nao
falham em atingir o alvo no que tange a captagao dos beneficios do
legado. Ainda assim, de muitas formas, executar um evento que en-
tregue legados sustentaveis, de alta qualidade é descomplicado. Em
termos simples, isto significa comecar por uma decisao estratégica
de candidatar-se ao direito de sediar um evento esportivo no qual
ha um objetivo claro de afetar a mudanca positiva em um aspecto
especifico de um pais.

Muitas vezes, 0s eventos sao organizados quando aqueles que to-
mam as decisoes estao sob a influéncia de um coquetel toxico de
vaidade, politicas e interesses pessoais. Em vez disso, os eventos
esportivos devem ser um resultado de decisoes tomadas acerca de
um desafio que um pais, regido ou cidade enfrenta. Em seus termos

E MEGA EVENTS FOOTPRINTS | Leonardo José Mataruna-Dos-Santos & Bianca Gama Pena (Org.) | 2017



mais basicos isto significa que, por exemplo, se um pais tem uma
guestao com niveis de participacao esportiva, a pergunta que deve
ser feita é: 'hospedar este megaevento esportivo vai ser a melhor
forma de promover o aumento da participacao esportiva?’

Entao, torna-se um caso muito simples de responder ‘sim’ ou 'nao.
Se o Ultimo for relevante, entao se candidatar ou organizar nao deve
acontecer. Se o ltimo for o correto, entdao uma sede em potencial
deve construir a sua candidatura e a estratégia do evento em geral
ao redor dela.

3. FOOTPRINTS

Em tal processo, a conclusao inevitavel deve ser a identificacao de
uma série de resultados que o candidato cré poder ser alcangada
por assegurar de maneira bem sucedida os direitos de sediar e exe-
cutar o evento. O legado do evento em potencial pode entao ser
medido em termos daqueles resultados esperados.

Inevitavelmente, pode haver a ruptura da busca dos resultados e le-
gados esperados. As mudancas no ambiente operacional (por exem-
plo, cortes no orcamento), interferéncia politica (por exemplo, de ser-
vidores recém-eleitos) ou questoes estratégicas (por exemplo, desvio
estratégico causado por gestao pobre) podem todas ser algumas das
razoes para isto. Apesar dos problemas, contudo, ver uma pegada
do evento desta maneira ajuda a agenda a seguir em frente a partir
daquilo que no pos-evento busca justificar hospedar o evento, para
aquilo que dinamica e proativamente utiliza a candidatura e o ato de
sediar o evento esportivo de uma maneira mais focada, profunda.

Isto é dificilmente inovador, ja que diversos paises ja adotaram uma

abordagem mais analisada, coerente, para a candidatura do evento
e devemos, portanto, buscar nestes paises a inspiragao tanto em
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termos de planejamento quanto de medida de legado. Dentre os
paises na vanguarda desta abordagem estao o Catar, a China e Cin-
gapura, em que todos tipicamente adotaram uma ou mais dos se-
guintes como base para a candidatura do evento:

» Legado industrial;

» Legado de infraestrutura civica;

» Legado da marca da nagao;

» Legado de soft power (poder de convencimento para influenciar
indiretamente o comportamento ou interesses de outros corpos
politicos por meios culturais ou ideoldgicos);

» Legado da satde;

» Legado sociocultural.

Isto significa que, quando cada um destes paises se candidatar e
vencer o direito de sediar um evento esportivo, o legado espera-
do se manifestara nos termos de um dos supracitados. Frequen-
temente, estes estao vinculados na visao nacional de um pais e,
por sua vez, na sua estratégia esportiva. Consequentemente, tais
paises se candidatam com mais clareza e proposito, o que permite
uma abordagem mais coerente para medir as pegadas e os legados.

Legado industrial

Criar e sustentar uma inddstria € um empreendimento principal
para qualquer governo, seja em nivel local ou nacional. Em casos
nos quais o desenvolvimento de uma indUstria acontece, o esta-
do normalmente proporcionaria o financiamento, incentivos ao
investimento ou reducao de impostos. O propdsito destes seria
garantir que uma inddstria crie empregos, gere renda nacional e
promova exportacoes. Enquanto muitos veriam isso como envol-
ver, digamos, servicos financeiros ou inddstrias de engenharia, al-
guns paises acreditam que o esporte pode funcionar da mesma
forma e que uma estratégia conduzida pelo evento pode oferecer
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um estimulo para o desenvolvimento de uma indUstria esporti-
va. A Singapore Sports Hub é um exemplo disso. Dos primeiros
eventos que aconteceram, temos a World Cup 10s de ragbi, que
por sua vez ajudou a dar impulso a um efeito de agrupamento in-
dustrial. Isto resultou em diversas start-ups de negocio esporti-
vo 13, incluindo uma instalagao voltada para o design e criacao de
equipamentos esportivos inovadores que darao a Cingapura uma
vantagem competitiva nesta area.

Legado de infraestrutura civica

Ha inGmeros exemplos de eventos esportivos ao redor do mundo
sendo usados para promover e sustentar o desenvolvimento da in-
fraestrutura civica. O exemplo mais citado disto sao os Jogos Olim-
picos de Barcelona em 1992 que levaram ao redesenvolvimento de
terrenos industriais fora de uso que, apos o evento, levou a criagao
de uma nova acomodacao comercial e residencial. Enquanto isso,
a candidatura bem sucedida do Catar para sediar a Copa do Mun-
do serviu de base para grandes projetos de construcao incluindo o
desenvolvimento de novas redes de estradas e trilhos, a criacao de
novas cidades e a construgao de hotéis, lojas e locais de entreteni-
mento. A necessidade de executar estes projetos de maneira bem
sucedida foi algo que sustentou a candidatura do pais para a Copa
do Mundo, por isso o legado do evento sera medido em termos da
sua bem sucedida conclusao. Muito embora um legado de evento
nos termos tradicionais possa até entao nao ter sido realizado, um
residuo do envolvimento democratico dentre as populacoes rele-
vantes é todavia criado a partir de tais votos democraticos.

Legado de marca da nacao

Custando $44 bilhoes, os Jogos Olimpicos de Pequim 2008 foram
naquele momento os mais caros na histéria do evento (embora
este numero tenha agora sido ultrapassado pelos jogos de 2014
em Sochi). Enquanto muito foi feito a partir da decisao da orga-
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nizacao em demolir e redesenvolver parte da cidade na capital
chinesa — o que pode ou nao ter deixado um legado positivo — o
principio subjacente das Olimpiadas daquele ano foi aquele que
essencialmente relancou a China como um pais no palco global.
Apos anos de isolamento internacional aliados a norma comunis-
ta linha-dura, o evento se tornou um simbolo para a abertura da
‘Marca China’ do Século XXI para o mundo, assim como para afir-
mar a sua mais nova forca econémica estabelecida. Se isto valeu
os $44 bilhdes esta aberto para debate, mas o valor intangivel
de apresentar um lado progressivo para o mundo foi uma parte
integral de sediar o evento pelo governo chinés. Para locais que
buscam sediar os eventos esportivos, sua marca, seus valores e a
identidade associada pode ser um legado poderoso.

Legado de soft power

Tem haviso muito debate sobre a natureza do soft power, com al-
guns defensores do seu uso frequentemente se referindo a me-
didas que, em vez disso, devem ser corretamente descritas como
hard power (poténcia coercitiva). Enquanto o hard power enfatiza a
forca econdmica ou até mesmo militar, o soft power se refere a ha-
bilidade de um pais em formatar as preferéncias de outros por meio
de encanto e atragao. Os megaeventos esportivos podem ser um
dos meios pelos quais um pais pode estabelecer ou acentuar o sof-
t-power (que pode ter ligagdes com a marca da nagao — ver acima o
exemplo da China). A pegada do soft power de um evento esportivo
pode, portanto, ser aquela que langa a sede em uma luz positiva,
criando um ponto de engajamento com investidores relevantes.
Alternadamente, o soft power pode manifestar-se em termos da
reputacao que uma sede constrdi pelo planejamento e estruturacao
de um evento. No caso da Gra-Bretanha, esta poderia ser a maneira
pela qual o pais desenvolveu uma reputacao para gestao de proje-
tos e controle orcamentario eficiente. O resultado disso foi o pais
ser capaz de vender servigos no exterior nestas areas.
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Legado da saiide

Um aspecto dos megaeventos esportivos € o potencial que eles
oferecem para herois e icones que emergirao durante a sua orga-
nizacao. Estas podem ser pessoas que quebram recordes mun-
diais, apresentam performances memoraveis ou incorporam uma
série de valores ou abordagens ao esporte. Tais herdis e icones
podem levar pessoas a se tornarem fas esportivos, mas também
podem inspira-las a comecar a participar no mesmo esporte ou
comecar a se exercitar. Os sucessos em nivel de elite da Gra-Bre-
tanha no ciclismo em inimeros megaeventos esportivos durante
a Ultima década aproximadamente sao evidéncias de como os he-
rois e os icones impactam a participacao nos esportes. De fato, as
vendas de bicicletas na Bretanha aumentaram vertiginosamente
nos Gltimos anos, com o aumento do ndmero de pessoas iniciando
no esporte. O potencial para o legado da satde se tornou, portan-
to, um dos suportes para a candidatura do evento, com a apre-
ciacao do Catar vendo os eventos como uma maneira de tratar
0s seérios desafios de saude. Frequentemente isto esta vinculado
as questoes de estilo de vida sedentario, que no caso do Catar é
evidente nas altas taxas de diabetes em adolescentes. Os eventos
podem ser uma maneira de auxiliar o alivio de tais problemas pelo
estimulo de estilos de vida mais ativos e, assim, promover mais
melhoria da satde em geral.

Legado sociocultural

Alguns paises, como a China e o Catar, tém populagoes incrivel-
mente diversas. No caso da China, ha cinquenta e seis grupos ét-
nicos falando sete dialetos principais, enquanto que no Catar ha
apenas 2,4 milhoes de pessoas das quais 90% sao imigrantes. Por
sua vez, estes imigrantes sao uma combinacao de trabalhadores
do sul da Asia, trabalhadores do setor de servicos do sudeste da
Asia, europeus especializados e uma gama de pessoas diferentes
de todo o Oriente Médio. Para ambos o0s paises, criar um senso
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de identidade coletiva e bem-estar compartilhado é desafiador.
Mais amplamente, isto pode ser caracterizado como uma ques-
tao de construir coesao social, que é essencial para paises bus-
cando estabelecer, por exemplo, um codigo moral comum ou um
consenso patridtico. Os megaeventos esportivos, e na verdade os
esportes em geral, podem ser um meio pelo qual esta forma de
legado sociocultural pode ser alcancado, algo que a Gra-Bretanha
realizou por meio da sua meta de ‘inspirar uma geracao’ de volun-
tarios seguindo os Jogos Olimpicos de 2012 em Londres. O volun-
tariado pode ser quantificado; entretanto, deve ser reconhecido
que o legado sociocultural (que se manifesta como coesao social)
poderia ser de uma natureza um pouco mais intangivel, embora
nao menos profunda.

Ao invés dos beneficios que podem ser alcancados pela organi-
zacao de um evento esportivo, amitde pode haver uma davida
razoavel na mente de alguns de que os custos de tais eventos su-
peram em muito os beneficios. Estes custos podem se tornar um
encargo para os contribuintes locais que podem criticar as deci-
soes de candidatura do evento a respeito do que eles nao foram
consultados. Nos ultimos anos, diversas cidades-sedes provaveis
tém, portanto, realizado referendos democraticos para verificar
as visoes das pessoas locais antes de se comprometer com uma
candidatura completa do evento. Mais notavelmente, eleitorados
locais em Munique, Cracdvia, Oslo e Budapeste todos votaram
contra a candidatura para um evento, consequentemente as auto-
ridades da cidade decidiram ndo ir adiante com seus planos. Inad-
vertidamente, os megaeventos esportivos podem ter outorgado
um legado em forma de engajamento democratico. O residuo dis-
to é importante, deixando populagoes relevantes sentindo-se em-
poderadas e capazes de se representar eficazmente.
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4. CONSIDERACOES FUTURAS
Dentre as licoes mais importantes deste capitulo, temos:

» Governanca — a candidatura e o ato de sediar o evento devem ser
abertos, democraticos e estratégicos para garantir que as melho-
res decisoes sejam feitas, que os beneficios sejam maximizados e
que investidores relevantes sejam ouvidos;

» Politicas — candidatar-se e o ato de sediar devem sempre ser
guiados pelo legados e pelas pegadas, outras consideracoes tais
como vaidade politica podem apenas ser, no maximo, de impor-
tancia secundaria;

» Gestao — é vital que a candidatura e o ato de sediar sejam gover-
nados por um planejamento de legado predeterminado que leve o
evento a alcancar as suas metas.
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ABSTRACT

io 2016 had a positive impact on innovation in sports in

Brazil due to the formulation of public policies focused on

podium strategy, grants availability and mass media diffu-

sion. However the mega-event was not able to consolidate
the national digital ecosystem for innovation.
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RESUMO

estudo demonstra que a Rio 2016 atuou como uma pla-
taforma para inovacao no esporte no Brasil, a partir da
demanda gerada pela estratégia nacional de medalhas,
pelaimplantacao de linhas de fomento nao reembolsaveis
e pela abertura de canais de comunicagao na midia de massa que
facilitaram a difusao da informacao sobre o assunto. Entretanto,

0 megaevento nao foi capaz de consolidar o ecossistema digital do
esporte no ambito nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Inovacao no esporte.
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RESUMEN

| estudio demuestra que Rio 2016 actud como una platafor-
ma para la innovacion en el deporte en Brasil, a partir de la
demanda generada por la estrategia nacional de medallas,
por la implantacion de lineas de fomento no reembolsables
y por la apertura de canales de comunicacion en los medios masi-
vos que facilitaron la difusion de la informacion sobre el asunto. Sin

embargo, el mega evento no fue capaz de consolidar el ecosistema
digital del deporte a nivel nacional.

PALABRAS-CLAVE: Innovacion en el deporte.
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